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Nr 683

Av herr Cassel m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
175, angdende komplettering av riksstatsforslaget for bud-
getdret 1957/58, m. m.

Den indirekta beskattningen i vart land bygger pa punktskattesystemet.
Om man hir bortser fran automobilbeskattningen, vilken i sin helhet ir av-
sedd att skaffa tickning for vigvisendet, samt sprit- och tobaksbeskatt-
ningen, vilken — under allmin enighet — utformats s, att den skulle pa-
verka konsumtionsinriktningen, kan allvarliga erinringar riktas mot punkt-
skatter. For var del kan vi icke acceptera metoden att skattevigen astad-
komma ett tvangssparande. Erfarenheterna under de ar da forsok hirtill
gjorts visar, att det visentligaste resultatet hirav varit att den offentliga
konsumtionen okats i stort sett i takt med tvangssparandet. Vi delar icke
heller uppfattningen att man genom en punktskatt kan paverka den totala
enskilda konsumtionen. Resultatet synes nirmast bli att konsumtionen for-
skjutes fran beskattade till obeskattade omraden.

I proposition nr 175 foreslas en ny punktbeskattning, innebirande s. k.
allmén energiskatt a fasta och flytande brinslen samt & elkraft. Vidare for-
ordas en hojning av skatten & cigarretter.

Vi ir pa grund av det allvarliga statsfinansiella lige som fatt vixa fram
beredda att godtaga forslaget om héjning av tobaksskatten.

Vad angar energiskatten finner vi oss icke kunna bitrida forslaget. En-
ligt propositionen ir syftet dels att astadkomma en minskning av konsum-
tionen, dels att anskaffa medel for investeringar 4 energiomradet. Vi har
redan berort det forra av dessa syften. Metoden att genom uttagande av nya
skatter anskaffa medel som normalt skulle tillhandahéllas & kreditmark-
naden finner vi principiellt oriktig. Anstringningarna bor i stillet enligt var
mening inrikta sig pa att genom stimulerande av sparandet pa olika sitt
och genom att 6ver huvud taget skapa ett sparvinligt klimat, varigenom
fortroendet for penningvirdet kan aterstillas, f4 denna marknad mer nor-
malt fungerande.

Vi dr emellertid medvetna om att det nuvarande kreditliget dr sddant, att
det maste ta viss tid innan dn sa effektiva atgirder i sadant syfte kan fa
praktiskt resultat. Under forutsittning att atgirderna blir stringt tidsbe-
grinsade och att siikerhet skapas for att influtna medel inte gar till den all-
méinna budgeten utan helt kommer till anvindning for avsedda indamél,

Bihang till riksdagens protokoll 1957. 4 saml. Nr 683—687



2 Motioner i ‘Andra kammaren, nr 683 dr 1957

vill vi icke motsitta oss att vissa avgifter far uttagas i samband med for-
brukningen av flytande brinslen och elkraft.

I motionerna I: 528 av herr Sveningsson m. fl. och 1I: 671 av herr Svensson
i Ljungskile m. fl. har framlagts férslag om en beredskapsavgift 4 konsum-
tionen av flytande briinslen, avsedd att ticka statens bidrag till oljelagringen.
De influtna avgifterna skulle forvaltas av en siirskild stiftelse och av denna
fordelas enligt angivna grunder sisom bidrag till kostnaderna for lagrings-
programmets genomférande.

For elkraftens del forordar vi en delvis liknande anordning. En avgift
uppgiende till 6 % for industriell elkraft och 3 % i friga om elkraft for
borgerligt behov synes oss bora uttagas. De intiikter som erhalles genom
denna avgift bor enligt vir mening till 10 milj. kronor per ar anviindas for
rintebirande 1an for utbyggnad och upprustning av det elektriska distribu-
tionsnitet pa landsbygden och till aterstiende del for riintebirande lan for
investeringar i kraftverk. Medlen bor avsittas i sirskilda fonder. Den redan
befintliga kraftledningslinefonden synes vara limplig for det forra #nda-
mélet. En viss 6versyn av bestimmelserna for nimnda fond torde emeller-
tid vara erforderlig. Vi forordar att denna foretages av Kungl. Maj:t.

For utlaning till kraftverk forordar vi tillskapandet av en sirskild stif-
telse, vars stadgar bor faststillas av Kungl. Maj:t. I stiftelsens styrelse bor
ing4 representanter for kraftverksforetag till ett antal av forslagsvis tre
eller fem, utsedda av Kungl. Maj:t, som dirjimte bor dga sjilv utse en
representant samt en opartisk ordférande. Revision bor forrittas av en av
Kungl. Maj:t utsedd revisor. Den i stiftelsen bildade fonden bor goras sre-
volverande», varfor avskrivning eller uppférande av rinteinkomst eller in-
komst av amorteringar pa statsbudgeten ej dr motiverad. Vi foreslar, att
riksdagen faststiller de ovan angivna elavgifterna samt bemyndigar Kungl.
Maj:t att férordna om deras uttagande och deras administrering i stiftelsen.
Belopp motsvarande avgifterna skall alltsd overforas till stiftelsen. Vi for-
utsiitter att stiftelsen icke skall bli féreméal for beskattning, eftersom dess
verksamhet ej ar inriktad pa vinst.

Vi vill hiir peka pa de svarigheter en allmién energiskatt skulle skapa, sir-
skilt for sddana foretag som har att riikna med konkurrens med utlandet.
Enligt vdr mening har departementschefen alltfér mycket bagatelliserat
riskerna i detta sammanhang. Anledning att i férevarande sammanhang
rikna med nfgon kvittning i forhallande till investeringsavgiften, vilken
enligt propositionen icke skall uttagas for investeringar fr. o. m. 1958, an-
ser vi inte finnas. Det har nimligen dven fran finansministerns sida redan
frAn borjan med skirpa betonats, att investeringsavgiften bort vara tids-
begrinsad och till yttermera visso att dess effektivitet sammanhiingde med
att giltighetstiden gjordes relativt kort.

Sdsom framhallits i propositionen skulle en enhetlig skattesats for in-
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dustriell elkraft och for elkraft for borgerligt behov innebira en hardare
belastning for foretag med en mindre forbrukning édn 40 000 kWh, detta
till foljd av storre overforingskostnader vid tillhandahillande av elkraft
féor mindre forbrukare. Enligt vir mening ir emellertid skillnaden mellan
de tva kategorierna forbrukare alltfor stor enligt férslaget i propositionen.

Mot bakgrunden av det angivna syftet att de influtna medlen skall an-
vindas for att bygga ut kraftverk vill vi ocksi erinra om att skatten & el-
kraft i stor utstrickning skulle triffa sddana foretag som inriktat sig pa
att fylla det foreliggande behovet. Skogsindustrien och Atskilliga andra
tyngre industrier har sokt att genom utbyggnad av egna vattenfall samt ge-
nom egen produktion av mottrycks- och kondenskraft trygga sin elkraft-
forsorjning, sa att de icke behover stilla ansprik pa den hiilft av landets
elproduktion och rakraftsresurser som den statliga kraftsektorn represen-
terar. I méanga fall sorjer de diarjamte for den omkringliggande bygdens
kraftbehov. Den eftersldpning i utbyggnadstakten hos den enskilda kraft-
sektorn som i dagens ldge kan konstateras beror visentligen pa finansie-
ringssvarigheter, foranledda av de senaste arens harda foretagsbeskattning
och kreditrestriktioner. Det framstir som obilligt att dessa industrier jim-
vil skulle belastas med kostnader for upprustning av den allminna kraft-
produktionen. Att genom konkreta bestimmelser undantaga dessa foretag
finner vi oss med hinsyn till svirigheterna att utarbeta en definition som
hir skulle vara till fyllest icke kunna férorda. Vi vill emellertid starkt un-
derstryka det angeligna i att gillande dispensbestimmelser tillimpas p#
sddant sitt att ifrdgavarande foretag inte orittvist belastas. Forhallandet
bjuder emellertid dven till forsiktighet di skattesatsen faststilles.

Vi dberopar det anforda och hemstiller,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 175 matte

1) avsla det dar framlagda forslaget om allmin energi-
skatt;

2) besluta, att frin och med den 1 juli 1957 en avgift
skall utga vid forbrukning av elektrisk kraft (elavgift)

a) vid forbrukning i industriell rorelse med en forbruk-
ning av mer dn 40 000 kilowattimmar for driftstille under
helt budgetar, med sex procent av kraftens avgiftsgrundande
virde och

b) for annan elektrisk kraft med tre procent av kraftens
avgiftsgrundande viérde, varvid som avgiftsgrundande
virde skall anses summan av de avgifter, som férbrukaren
har att erligga for den elektriska kraften, eller, i den man
producent eller registrerad distributor sjilv forbrukar kraf-
ten, summan av de avgifter, som skulle hava utgitt, diirest
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kraften forsalts for likartad anvindning som hos producen-
ten eller distributoren, dock att i detta virde icke skall inga
skatt, samt att undantag och villkor i 6vrigt, motsvarande
dem som angivits i forslaget till forordning om allmén
energiskatt angaende skatt & elektrisk kraft, skall gilla;

3) besluta att bemyndiga Kungl. Maj:t att forordna om
uttagande av nidmnda elavgift samt att, i enlighet med vad
i motionen angivits, féorordna om bildande av en sarskild
stiftelse, till vilken genom elavgiften influtna medel skall
overforas for att ur densamma utlanas till byggande av
kraftverk i enlighet med vad i motionen nirmare angivits,
avensom att faststilla stadgar for nimnda stiftelse;

4) besluta, att elskatteférordningen den 1 juni 1951 (nr
374) skall upphora att gélla fr. o. m. den 1 juli 1957.

Vidare hemstilles, att vederborande utskott matte ut-
arbeta erforderligt forslag till féorordning angaende uppha-
vande av elskatteforordningen.

Stockholm den 15 maj 1957

Leif Cassel Rolf Eliasson Tage Magnusson
i Boris

Carl-W. Lothigius Gerh. Nilsson Gosta Darlin



