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Nr 645

Av herr Skoldin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposilion, nr
150, med forslag till lag om kommunalférbund, m. m.

I lagforslaget foreslas i § 7 bl. a. att valbarheten till forbundsfullmiktige
— det beslutande organet — inskriinkes till ledaméterna av medlemskom-
munernas fullmiktige. En sadan inskriinkning i valbarheten férordades
dven i det av kommunalforbundskommittén avlimnade betinkandet. Under
remissbehandlingen restes fran flera hill bestimda invéindningar mot denna
begrinsning i valbarheten. Svenska stadsforbundet anférde i sitt yttrande

bl. a.:

Kommittén foreslar, att valbarheten for ledamoterna i forbundsfullméak-
tige skall begriinsas till de personer, som ér ledaméter i medlemskommu-
nernas fullmiktige. Detta forslag har till syfte att stirka kommunalf6r-
bundets stillning. Styrelsen finner detta syfte i och for sig villbetinkt. Dess-
utom har forslaget obestridligen den formella fordelen att knyta an till
uppfattningen av fullmiiktigskapet i ett kommunalférbund sisom ett slags
delegation av maktbefogenheter fran fullmiktige i medlemskommunerna,
samma tanke som kommit till uttryck i principen att forbundsfullmiktige
skall utses av medlemskommunernas fullmiktige. Styrelsen anser emeller-
tid trots detta att forslaget bor modifieras. Fall kan givetvis intriffa, di det
vore av storsta virde att till kommunalforbundets fullmiktige kunna vilja
dven fortroendemin utanféor medlemskommunernas beslutande organ, ex-
empelvis personer som pa grund av erfarenhet fran visst kommunalt for-
valtningsomrade eller av andra orsaker besitter siirskild insikt i de fragor,
som ankommer pa forbundsfullmiktige. Formella och férfattningssyste-
matiska skiil kan visserligen anforas mot en sadan modifikation. Men detta
synes vara en oligenhet som bor kunna tolereras, om i stiillet 6kade moj-
ligheter skapas att till forbundsfullméiktige vélja sidana personer, som ma-
hinda nedlagt ett betydelsefullt arbete fér kommunalférbundet och vilkas
fortsatta deltagande i detta arbete ifrdgavarande kommun anser vara av
virde. Overvigande skil synes diarfor tala for att medlemskommunerna bor
ha mojlighet att till ledamot av férbundsfullmiktige utse dven person, som
star utanfor vederborande kommuns fullmiktige, men som genom sin an-
knytning till det kommunala arbetet siasom fértroendevald nimndledamot
anses virdefull som representant i kommunalférbundet.

I propositionen framhalles att de synpunkter, som anforts av &syftade
remissinstanser, synes i och for sig beaktansvirda, men det ifrigasittes,
om de bor tillerkinnas avgorande betydelse. I stillet anses, att de av kom-
munalférbundskommittén uppdragna principerna for kommunalférbundens

organisation bor vara viigledande vid bedomandet av denna representations-
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fraga, och framhalles foljande. Lagforslaget infor den nyordningen pé hit-
horande omrade, att en klar skiljelinje uppdrages mellan beslutande och
verkstiillande organ. Fullmiiktigskapet i ett kommunalférbund blir d& otvi-
velaktigt att betrakta som ett slags delegation av maktbefogenheter frin
fullmiktige i medlemskommunen. Med denna utgangspunkt vore det darfor
principiellt riktigast att forbundsfullmiktige véljes bland medlemskommu-
nernas fullmiiktige. Det synes oss icke forsvarligt att féorhindra kommunerna
att till ombud utse sadana personer, som kommunerna finner mest limpliga
for uppdraget i fraga. Det kan hir komma att rora sig om stora utgifter
for medlemskommunerna. Ur praktisk synpunkt maste det vara mer ange-
liget att som forbundsfullmiiktig kunna utse den person, som ir mest
limplig. Under den utveckling, som dgt rum under senaste artionden, har
kommunerna alagts allt stérre och mer omfattande arbetsuppgifter.

Mot bakgrunden hirav anser vi, att hur starka de formella grunderna
4n kan vara for detta forslag, méaste man taga hinsyn till och ligga
tyngdpunkten pa de praktiska synpunkterna i sammanhanget. For dem
som har praktisk erfarenhet av kommunalpolitiskt arbete kan de formella
grunderna icke tillmitas den betydelse, som de givits i propositionen.

D& man sedan kommer med forslag till valbarhetsvillkor for férbunds-
styrelsen har de praktiska skilen medfort, att man dér foreslar, att dven
den som icke tillhér medlemskommunens fullmiktigférsamling skall vara
valbar. Om man applicerar motsvarande pa primidrkommunerna skulle
man diar ha en valbarhetsbestimmelse, som innebar att man icke skulle
vara valbar till stads- och kommunalfullmiktig men vara valbar till dritsel-
kammare och kommunalnimnd. Aven om det mot den jamforelsen kan
siigas, att den ir visenskild dirigenom att stads- och kommunalfullméiktige
viljes 1 allmint val, s ar detta dock icke tillrickligt skil for att ha olika
valbarhetsbestimmelser for fullmiktige och forbundsstyrelse.

I lagforslagets 18 § stadgas, att kommunalférbund ej ma utan Konungens
tillstand upptaga l1an. Diremot tillerkiinnes icke kommunalférbund under-
stiallningsfri laneritt i analogi med bestaimmelserna i 58 § kommunallagen.
Kommunalférbundskommittén har for sin del icke ansett en sadan ritt
nodviindig for kommunalféorbunden. Lagforslaget avser som bekant att
mojliggora storre anviindning av kommunalférbund én hittills, och anled-
ning finnes iven att antaga att kommunerna kommer att lésa olika forvalt-
ningsuppgifter genom kommunalférbund. Det &dr da angeliget att denna
forvaltningsform gores sd smidig som mdojligt. Ett kommunalférbund med
ett flertal omfattande verksamhetsgrenar maste sjilvfallet icke sillan kom-
ma i en situation, att kortfristiga forlagsmedel méaste anskaffas. Detta be-
hover ingalunda innebiira en brist i planeringen. Att i ett sadant fall av-
vakta Kungl. Maj:ts tillstand for lanemedlens upptagande kommer att
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verka alltfor osmidigt. Det dr darfor lampligt, att den nya kommunalfér-
bundslagen medger kommunalférbunden liksom kommunerna ritt att iven
upptaga 1an utan skyldighet att inhimta Kungl. Maj:ts tillstind. En under-
stéllningsfri lanerétt for kommunalférbunden bér — i likhet med vad som
géller for kommunerna — begrinsas till 1An med kortare lanetider.
Med aberopande av vad salunda anférts hemstiilles,
att riksdagen matte foretaga den dndringen av § 7 i det i
Kungl. Maj:ts proposition nr 150 framlagda forslaget till
lag om kommunalférbund, att till forbundsfullmiktig méa
viljas dven den, som icke ir ledamot av férbundsmedlems
fullméktige, samt
att det framlagda forslaget till lag om kommunalférbund
kompletteras sa till vida, att kommunalférbund berittigas
till viss understéllningsfri laneritt huvudsakligen i enlighet
med vad som ovan anforts.

Stockholm den 23 april 1957

P. A. Skoldin Sven Hedquist Eskil Eriksson

Nr 646

Av herr Andersson i Ryggestad m. fl., i anledning av Kungl. Maj :ts
proposition, nr 151, med forslag till lag om fiskearrenden,
m. m.
(Lika lydande med motion nr 514 i Forsta kammaren)

Stockholm den 24 april 1957

Arvid Andersson Tore Bengtsson Birger Nilsson
i Ryggestad i Halmstad i Ostersund



