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Nr 618

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 117, angdende teckning av ytterligare aktier i Aktie-
bolaget Statens skogsindustrier, m. m.

I proposition nr 117 till arets riksdag foreslas en del betydelsefulla for-
andringar betriffande AB Statens skogsindustriers stillning. Salunda bor
enligt propositionens forslag bolaget skiljas fran dominverket, till vilket
det hittills varit knutet som dotterbolag, och Gverforas till den grupp fri-
stiende bolag som sorterar direkt under ett departement, i detta fall han-
delsdepartementet. I detta sammanhang avses bolagets ekonomiska mellan-
havanden med dominverket bli reglerade. Dirutover foreslas bolaget er-
halla en okning av aktiekapitalet med 35 milj. kronor, men kapitaltillskot-
tet foreslas bli forbundet med det uttryckliga villkoret att bolagets kort-
fristiga skulder nedbringas till skélig niva.

Anledningen till att finansministern nu foreslar bolagets skiljande fran
dominverket anges vara att statsmakterna dirmed erhaller mojlighet att
pa ett annat sitt &n hittills pa forhand beddma bolagets kapitalansprak och
salunda bli garderade mot att stillas i efterhand nir det giller att finan-
siera redan paborjade investeringsobjekt. Finansministern har salunda fun-
nit att bolaget méaste siittas under en viss kontroll. I anslutning hértill
aktualiseras sporsmalet om kontrollen av de statliga bolagen.

Statens skogsindustrier, som bildades 1941 for att inom en sérskild ad-
ministration handha doménverkets industriella verksamhet, forutsattes
kunna bedriva denna verksamhet “under i huvudsak enahanda forutsitt-
ningar och betingelser som andra foretag inom motsvarande bransch”. Bo-
laget erholl vid starten ett aktiekapital av 22 milj. kr., varjimte bolaget
for sitt atagande att ansvara for den fran dominverket Overtagna perso-
nalens pensionering erhdll en nedséttning i overlatelsevirdet av anligg-
ningarna, motsvarande det kapitaliserade virdet av den av bolaget Gver-
tagna pensionsskyldigheten. Motsvarande belopp skulle déirvid fonderas for
pensionsindamal. Bolaget erholl vidare garantier for jimn tillgang pa ra-
vara, som erhallits i form av leveransvirke. Dominverket skulle dessutom
halla bolaget med vissa forlagsmedel. Statsmakterna synes vid dessa an-
ordningar ha forutsatt att bolaget skulle kunna utvecklas normalt och gora
de nodvindiga rationaliseringarna och utbyggnaderna inom sjialvfinansi-
eringens ramar.

I den utredning som i ar foretagits heter det att "under ar som gatt har
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bolagets rorelse utvidgats pa ett sitt, som knappast kunde forutses vid
bolagets bildande”. Den expansion som skett inom loppet av 15 ar maste
uppenbart ha gatt for hastigt och ekonomiskt sett langt utéver grinserna
for en sund ekonomi. Detta har ocksa avspeglat sig i bolagets stindigt
stegrade kapitalbehov.

I statsverkspropositionen till 1953 ars riksdag begirdes en O0kning av bo-
lagets aktiekapital fran dittillsvarande 22 milj. kr. till 44 milj. kr. Moti-
veringen till 6kningen angavs vara att bolagets dittillsvarande aktiekapi-
tal vid denna tidpunkt endast motsvarade omkring 15 procent av arsleve-
ransvirdet, medan motsvarande privata foretag hade en mycket foérdel-
aktigare relation mellan dessa viirden. Samtidigt begiirdes en ékad kredit-
garanti for domiinverkets rikning, och motiveringen hirtill var att bo-
laget sedan 1949 atnjutit anstand med betalningarna till doménverket for
inkopt virke till i medeltal 30 milj. kr.

I anslutning till dessa i statsverkspropositionen framférda #skanden in-
limnades en enskild motion fran folkpartiet, dir det bl. a. frigades om det
kunde anses forenligt med sund ekonomi att ett foretag kraftigt utvidgar
sin rorelse i stéllet for att reglera sina ravaruskulder. I detta sammanhang
erinrades om att riksdagen vid olika tillfillen beslutat och till Kungl. Maj:t
avlatit skrivelser med begiran om att statsrevisionen eller statens sakrevi-
sion métte f4 mojlighet att granska de statliga bolagens stdllning. Inga av
dessa riksdagsbeslut har lett till nagon positiv atgird fran regeringens
sida. Ar 1948 tillsattes en revisionsutredning, som avgav sitt betdnkande
1949. Hér framforde den ena av de tva utredarna som sin men‘ng att det
inte kunde vara riktigt att stora omraden av viktig verksamhet, dir staten
ar starkt ekonomiskt engagerad, #r undandragna statsmakternas Sver-
blick och insyn. Statsmakterna har ett klart behov av att, nér sa anses er-
forderligt, kunna prova verksamheten inom de statliga affirsforetagen for
att bedéma, om verksamheten bedrives pa "ett ur statssynpunkt forsvar-
ligt sétt”. Man kan inte underlata att mot denna bakgrund papeka huru-
som utvecklingen inom Statens skogsindustrier i dagens liige knappast kan
anses forsvarlig ur statssynpunkt och att situationen mdjligen varit en
annan och for savil bolaget som statsmakterna fordelaktigare, om den an-
slagsbeviljande riksdagens egna granskningsmén haft den av riksdagen
begirda mojligheten att gora stickprovsundersékningar #ven inom statliga
bolag.

I den till 1953 ars statsverksproposition avgivna, tidigare omnimnda
motionen fran folkpartihall anféres betriffande Statens skogsindustrier,
att “om expansionen fortsitter i samma takt som hittills, kommer riks-
dagen sannolikt att inom en inte alltfor avligsen framtid mahiinda ater fa
ta stéllning till ytterligare utkning av bolagets aktiekapital, direst man
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dven i fortsittningen vill halla den angivna relationen mellan arsomslut-
ning och aktiekapital”. Under sadana forhallanden ansags att innan ytter-
ligare kapital stédlldes till forfogande borde bolagets ekonomiska stillning,
expansionsplaner och dispositioner av redan investerat kapital klarliggas.
Denna hemstillan avvisades av riksdagen.

Ar 1956 befann sig bolaget anyo i en sadan ekonomisk situation att ytter-
ligare medel var erforderliga. Nu begirdes 60 milj. kr. i ett langfristigt lan.
Relationerna mellan aktiekapital och omslutning angavs ater vara ofor-
delaktiga. De vid detta tillfille horda remissinstanserna stillde sig myc-
ket kritiska till bolagets begdran. Salunda uttalade riksgildskontoret att
en lanegaranti pa 60 milj. kr. inte torde ha varit avsedd av statsmakterna
vid 1953 ars beslut. En kapitalinvestering av denna storlek kunde inte an-
ses std i samklang med den av statsmakterna forda atstramningspolitiken.
Fragan hade dessutom, ansag riksgildskontoret, en principiell réckvidd,
da det i princip inte kunde ségas vara nagon atskillnad mellan statlig upp-
laning genom riksgéldskontoret och statsgaranterad upplaning genom ett
statligt bolag.

Till den 1956 framlagda propositionen om ytterligare medel till Statens
skogsindustrier — i vilken proposition begérdes riksdagens medgivande till
ett kortfristigt reverslan pa 35 milj. kr. att stéllas till det statliga bolagets
forfogande — inldmnades fran var sida en motion, dir det bl. a. papekades
att bolagets invester'ngstillgangar okat i snabbare takt dn sivil det egna
kapitalets tillvixt som den langfristiga upplaningen och att endast hilften
av de kortfristiga skulderna hade tdckning i likvida omsédttningstillgangar.
Det framholls vidare i motionen, att i ett statligt féretag som Statens skogs-
industrier bor det ligga i det allménnas intresse att bolaget har den in-
riktning och ekonomiska struktur, som ur allminna synpunkter kan anses
onskviart. I motionen begirdes diarfor en utredning betriffande de syften,
som det allminna Onskar uppna genom bholagets verksamhet, och att en
sddan utredning maste ga vida ldngre dn den utredning av bolagets finan-
siella stdllning, som da bebadats i propositionen och som skulle utféras
uteslutande inom bolaget. I sammanhanget papekades ocksa att eftersom
man ofta gjort jimforelser mellan det statliga bolaget och motsvarande
enskilda foretag, sa forefoll det uteslutet att man inom ett enskilt foretag
kunde stilla dgarna infor situationen att i efterhand anskaffa medel till
en redan foretagen expansion. Vad Statens skogsindustriers da aktuclla
lige betriffade ansags i motionen, att ett reverslan pa 35 milj. kr. endast
kunde ge en ytterst tillfillig littnad och att bolagets ekonomiska problem
dirmed heller inte kunde bli 16sta. Pa grund hédrav yrkades att en utred-
ning av bolagets stiilln'ng och kapitalbehov borde goras innan ytterligare
medel stilldes till forfogande. Vidare framholls att statliga affirsforetag
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ifriga om kreditforsorjning icke borde ges en privilegierad stéllning. Riks-
dagen avslog denna begiran.

Som det forutsattes i fjolarets folkpartimotion var reversldnet endast en
tillfillig andhdmtningspaus for bolaget i ekonomiskt hénseende, och bo-
laget har dirfor i ar begért 60 milj. kr. i nyteckning av aktier till nominellt
50 milj. kr. samt didrutover en ytterligare kredit av 50 milj. kr. Innan vi
gir nirmare in pa de for dagen aktuella spérsmalen i friga om bolagets
ekonomi, kan av det hittills anforda sammanfattningsvis sigas att det un-
der ar som gitt framhallits att bolaget expanderat for hastigt, att expan-
sionen i allt storre utstrickning finansierats med stora kortfristiga skuld-
sittningar, att investeringsprojekt planerats och igangsatts utan att fré-
gan om kapitalanskaffning férefaller 6ver huvud taget nirmare ha utretts,
att staten hirvid kommit i en tvingsartad efterhandsstillning och att in-
vesteringar av denna storlek bér avvigas 6ver budgeten i vanlig ordning.

Det dr diarfor med tillfredsstillelse vi konstaterar att departements-
chefen nu astadkommit en snabbutredning av foretagets stéillning och
accepterat de fakta, som utredningen lagt i dagen. Departementschefen
anser att statsmakterna i fortsittningen bor erhalla béattre mojligheter att
i forvig bedoma bolagets kapitalbehov och beklagar i det sammanhanget
att man tidigare nédgats i efterhand medverka till kapitaltillskott for att
finansiera pabérjade eller redan genomforda investeringar. Finansminis-
tern o6nskar nu vidgade mojligheter for statsmakterna att éverblicka och
kontrollera bolagets verksamhet och vill i fortsdttningen ocksad ha storre
klarhet betriffande bolagets finansiella redovisningar. D4 allt detta ligger
i linje med vad som tidigare fran var sida framforts i dessa sammanhang
men inte hittills vunnit beaktande, vill vi tillstyrka att Statens skogsindu-
strier under ovan angivna férutsidttningar 16sgores frin doménverket och
liggs direkt under handelsdepartementet. Vi anser ocksa i likhet med de-
partementschefen att de ekonomiska mellanhavandena mellan bolaget och
verket bor regleras och att doménverket i fortséttningen icke skall halla
bolaget med langfristiga krediter.

I den hir omnimnda utredningen som i ar foretagits heter det att "ut-
redningsuppdraget omfattar icke uppdrag att ingd pa en provning av vare
sig bolagets eller doménverkets nu aktuella eller framtida kapitalbehov”.
Departementschefen har i propositionen inte heller framfort ndgon mening
om bolagets framtida kapitalbehov; det anges endast fran departements-
chefens sida att statsmakterna bor fa bittre mojligheter att beddma bo-
lagets kapitalbehov och i forviag avviga detta i forhallande till andra in-
vesteringsansprak pa det statliga omradet och att dessa 6nskemal fir en
sdrskild tyngd i foreliggande statsfinansiella och kreditpolitiska lige. Som
ett exempel pa vad som vid en siddan kontroll frdn regeringens sida skulle
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kunna undvikas inom bolaget nimnes den fartygsanskaffning, for vilken
bolaget engagerat sig med f. n. drygt 8 milj. kronor. I propositionen heter
det att bolaget "utan att Kungl. Maj:t eller riksdagen fatt tillfille att
prova fragan utvidgat sin verksamhet genom anskaffande av fartyg”. Av
detta yttrande framgar klart, att departementschefen anser riksdagens
provning nédviandig nédr det géller exempelvis bolagets utvidgning av sin
verksamhet till andra omraden &n rent skogsindustriella. I den av nuvaran-
de statsradet Kling forebragta utredningen heter det bl. a. att om bolaget
for framtiden direkt understélles Kungl. Maj:t kan ”déirigenom littare till-
ses, att bolaget icke utvidgar sin verksamhet till nya omriden”. Dirvid er-
inras om att forvirvet av aktierna i Laxa bruk 1947 ansigs bora under-
stéllas riksdagens provning med hédnsyn till att sistnimnda bolag bedrev
dven jirnverksrorelse och att forvirvet salunda innebar en utvidgning av
verksamheten till annat omrade #n det for vilket bolaget bildades. Nu har
under senare ar bolaget dven borjat rederirorelse utan att vare sig Kungl.
Maj:t eller riksdagen erhallit tillfille att prova fragan. Om det salunda
forefaller klart att riksdagen bor understillas fragor av dylik art, ar det
likaledes klart att riksdagen maste ta stéllning till kapitalanskaffning for
bolagets rikning dven nir det giller utvidgningar pa det skogsindustriella
omradet, om dessa icke kan ske genom sjdlvfinansiering. Nir riksdagen
sdlunda har och &dven i framtiden kommer att fa reell provningsmojlighet
till spérsmal av denna art, maste riksdagen ocksa ha ritt att kriva bittre
overblick &n hittills av bolagets ekonomiska stédllning.

Det forhallandet, att bolaget for framtiden blir understillt Kungl. Maj:t
och att dess skulder till doménverket regleras genom att bolagets skuld
till doménverket Overfores till fonden for laneunderstdéd och att domén-
verket i fortsdttningen inte blir skyldigt att halla bolaget med linga leve-
ranskrediter, dr i och for sig inte tillrdckligt for att sanera bolagets likvi-
ditetsstillning. Néar finansministern dessutom nu foreslar en nyteckning
av aktier av 35 miljoner kronor, sa sker det med det uttryckliga férbehallet
att medlen skall anvédndas till reglering av bolagets onormalt stora kort-
fristiga skulder. Vi understryker nodvindigheten av att det statliga bo-
lagets affdrer saneras pa det sittet att de kortfristiga skulderna nedbringas
och vill darfor inte motsétta oss att riksdagen ger bemyndigande till denna
aktiekapitalokning. Men dven om skuldfragorna pa hir angivna sitt reg-
leras, kvarstar alltjimt bolagets behov av medel till paborjade investe-
ringar.

Den utredning vi hir foreslar bor omfatta bolagets stillning i sin hel-
het och innebiira avvigningar mellan de olika investeringsprojekten. Sa-
dana redan i visentlig man paborjade investeringar, som kan bedémas eko-
nomiskt forsvarbara och vinstgivande for framtiden, bor fullfoljas. A
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andra sidan torde andra projekt av omfattande art bora avskrivas. For
framtiden bor bolagets vinster i viisentlig mén anvéndas for finansiering
av pagaende investeringar och for en verklig konsolidering innan en fort-
satt kvantitativ expansion dverviges.

Vid évervigande om bolagets utveckling kan naturligtvis i speciella fall
4dven andra in vanliga foretagsekonomiska synpunkter anliggas, men detta
bor i s& fall klart anges som en fran bolagets allmédnna verksamhet avgran-
sad uppgift.

For en konsolidering av bolagets stéllning kan det ddrfor bora provas,
om inte nagon del av bolagets verksamhet, i synnerhet sidan som gar utom
bolagets egentliga uppgifter, bér avvecklas och kapitalmedel hérvid 16s-
goras for sadana uppgifter, som bedoms viktiga och vérda att ur olika syn-
punkter satsa ytterligare kapital pa. Hirvid torde eventuellt innehavda
aktier i foretag, som ligger utanfor bolagets egen verksamhet, kunna over-
latas. Vad den av savil utredaren, statsradet Kling, som departementsche-
fen omnimnda nystartade rederirdrelsen betridffar, torde de ekonomiska
transaktionerna kring denna affir béra nirmare belysas och bolagets fort-
satta engagemang pa detta omrade dverviigas. Har har endast ndmnts nag-
ra av de punkter, som bor ligga inom den utredning, som nu synes ofran-
komlig. Det bor i dessa sammanhang papekas nodvéindigheten av att Kungl.
Maj:t, som nu kommer att f4 bolaget under en helt annan kontroll dn tidi-
gare, inte for framtiden vidtar sadana dispositioner betriffande bolagets
affarer att Kungl. Maj:t sitter riksdagen i en sadan efterhandsstéllning,
som hittills gillt for bade regering och riksdag.

I detta sammanhang vill vi sirskilt uppmérksamma den hittills mycket
dunkla fragan om bolagets utlindska afférer. I propositionen anges en
summa av 54 miljoner sisom forskott fran kunder. Det synes oss ndrmast
beklagligt att ett statligt bolag pa detta sitt i sin sténdiga kreditnod an-
skaffar utlindskt kapital, som i realiteten kan betraktas som ett slags
inofficiellt statslan for finansiering av investeringsobjekt i Sverige. Nar
finansministern nu anser att de kortfristiga krediterna bor nedbringas
inkluderas givetvis dven kundkrediterna. De 35 milj. i nytt kapital, som
nu avses att tillféras bolaget, forslar inte for en sidan sanering, nigot
som finansministern ocksa &r pa det klara med. For ytterligare reglering
av krediterna foreslas ocksa att lagerhillningen nedbringas. Med hinsyn
till att bolaget visat en beniigenhet att utnyttja sin sirstéllning till att frita
sin verksamhet fran den kreditatstramning som statsmakterna beslutat
och som avsetts att giilla hela niringslivet synes den sanering, som nu av-
ses att komma till stdnd, inte helt bora overlimnas till bolagets eget av-
gorande, utan den bor ske i samférstand med den for kapitalforsorjningen
i sista hand ansvarige, d. v. s. staten. Den utredning vi hir begért bor sé-
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lunda omfatta forslag inte endast i fraga om det framtida investerings-
programmet och dess kapitalforsorjning utan dven gilla den aktuella kre-
ditsaneringens praktiska genomforande.
Med hénvisning till vad hir anforts hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte anhalla
om en klarliggande utredning av AB Statens skogsindu-
striers stillning och i syfte att utarbeta forslag till den nu
aktuella kreditsaneringens limpligaste genomforande samt
for att klarligga de kapitalforsorjningsfragor, som skulle
uppkomma i samband med ett fortsidttande av det av fore-
taget angivna investeringsprogrammet.

Stockholm den 9 april 1957
Bertil Ohlin Wald. Svensson Bertil von Friesen

Ragnhild Sandstrom Sven Wedén Per A. Johnsson
i Kastanjegdrden



