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Nr 617

Av herrar Strandh och Christenson i Malmd, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 117, angaende teckning av ytter-
ligare aktier i Aktiebolaget Statens skogsindustrier, m m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 117 foreslds riksdagen bl. a. godkinna ett
i propositionen framlagt forslag betrdffande reglering av forhillandena
mellan dominverket och Aktiebolaget Statens skogsindustrier. Detta for-
slag innebir, att Aktiebolaget Statens skogsindustrier skall skiljas fran
doméanverket och direkt understillas Kungl. Maj:t samt dérvid sortera un-
der handelsdepartementet. Bolagets aktier skall 6verféras fran doménfon-
den till den under statskontorets forvaltning staende fonden fér statens
aktier. Samtidigt avses de ekonomiska mellanhavandena mellan bolaget och
dominverket bli reglerade.

Som grund for forslaget redovisas en utredning, utford pa Kungl. Maj:ts
uppdrag av en sirskilt tillkallad utredningsman. Utredningsmannen disku-
terar rorande den framtida organisationen tvenne olika alternativ, nim-
ligen dels att bolaget bibehalles sdsom ett dotterbolag till doménstyrelsen,
dels att bolaget direkt understilles Kungl. Maj:t. De skil som enligt ut-
redningsmannen talar for det forsta alternativet dr att det alltjimt existe-
rar ett nira samband mellan dominverkets verksamhet och bolagets rorel-
se. For det andra alternativet talar bl. a. bolagets stéllning som valuta-
skapande industri. Om bolaget direkt understills Kungl. Maj:t skapas dess-
utom enligt utredningsmannen stérre majligheter for statsmakterna att
sverblicka och i olika hinseenden kontrollera bolagets utveckling inom
dess verksamhetsomrade, in da det fungerar som ett dotterbolag till do-
minstyrelsen. Kungl. Maj:t dger di antingen genom beslut i konselj eller
genom ombud vid bolagsstimma utse styrelse och revisorer och kan dven
i 6vrigt genom utévande av aktiedgarfunktionen ha inflytande pa bolagets
verksamhet. Utredningsmannen anser vidare bl. a. att for alternativet att
bolaget direkt understills Kungl. Maj:t talar ocksd, att diarigenom littare
kan tillses, att bolaget icke utvidgar sin verksamhet till nya omraden.

I huvudsak har foredragande departementschefen anslutit sig till utred-
ningsmannens uppfattning i ovanndmnda hiinseenden.

Propositionens forslag asyftar silunda bl. a., att statsmakterna skall fa
storre mojlighet én hittills att 6verblicka och i olika hinseenden kontrol-
lera bolagets utveckling. Detta avses tillga sa att Kungl. Maj:t skall utse
styrelse och revisorer i bolaget samt dven i ovrigt genom utovande av
akticigarfunktionen ha inflytande pa bolagets verksamhet. Nagra narmare
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uppgifter betrdaffande formerna for detta inflytandes utévande limnas icke
i propositionen. Ej heller har nagon 6kad insyn fran riksdagens sida i bo-
lagets forvaltning och verksamhet ifragasatts.

Det dr dédrfor uppenbart att det 6kade inflytandet avses utovas i samma
former, som férekommer rorande flertalet av de helstatliga aktiebolag,
vilka nu &r direkt understillda Kungl. Maj:t. Sisom vid flera tillfillen pa-
pekats inom riksdagen limnar enskilda statsrad betrdffande dessa under
hand direktiv i olika riktningar, vilka i hdg grad paverkar vederbdrande
bolagsstyrelses handlingsfrihet. Dessa direktiv blir i regel icke féremal for
konseljbeslut, utan de hérleds ur statsradets av Kungl. Maj:t limnade upp-
drag att utdva rostritt for statens aktier vid bolagsstimman.

Ur grundlagsméssig synpunkt méste detta forfarande anses vara disku-
tabelt. Innebdrden av regeringsformens allménna principer i dessa avseen-
den torde vara, att ett drende av Kungl.-Maj:t i regel skall betraktas som
regeringsidrende och foredras infor Konungen av vederborande statsrad,
som hiirigenom blir konstitutionellt ansvarig for beslutet. Endast i begrin-
sad omfattning har det ansetts vara forenligt med regeringsformens all-
ménna principer att beslutanderdtten av Kungl. Maj:t delegeras till ett
statsrad, da dennes konstitutionella ansvar for beslutet hiirigenom bort-
faller.

Att Kungl. Maj:t uppdrar at ett statsrad att utova rostriatt for statens
aktier 4 bolagsstimman i ett helstatligt aktiebolag ér i och for sig en nod-
vandig och praktisk l1osning under nuvarande forhillanden. Da ur detta
uppdrag hérleds mera vittgaende befogenheter gentemot bolagen dr det
emellertid fraga om ett klart asidosédttande av férfattningens principer.

Det av Kungl. Maj:t nu framlagda forslaget rorande Statens skogsindu-
strier dsyftar att ytterligare 6ka det inkonstitutionella inflytande som i
ovannidmnda hénseende utévas av vederborande departementschef.

Vi anser det ddrfor nédvindigt att fragan om formerna fér det asyftade
okade inflytandet fran Kungl. Maj:ts sida gentemot Aktiebolaget Statens
skogsindustrier och 6vriga helstatliga aktiebolag gors till féremal for ytter-
ligare utredning. Denna utredning bdr dven taga hiinsyn till det sitt pa
vilket konstitutionellt ansvar for berérda statsrad skall utkrivas samt
dven hur riksdagens direkta insyn i de statsigda bolagen skall ordnas.

Med stod av det ovan anférda hemstiilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
att angivna fragestillningar med fortursritt behandlas av
1953 ars utredning roérande de statliga féretagsformerna.

Stockholm den 9 april 1957
Erik Strandh Carl Christenson

i Malmo



