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Nr 599

Av herr Andersson i Ronneby m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 122, angdende vissa statsbidrag pd skolvi-
sendets omrdde.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 122 féreslds bl. a. vissa dndrade grunder for
statshidrag till byggnadsarbeten inom skolvisendet, innebirande att statsbidra-
get till kostnaderna for nybygenad och tillbyggnad av permanenta skollokaler
skall beriknas pi ett bidragsunderlag, som bestimmes enligt enhetsprismetod.
Diirvid skall enligt forslaget tillimpas ett enhetspris av 900 kronor per kvadrat-
meter nettogolvyta.

Tanken pd silunda iindrade grunder for ifrigavarande statsbidrag har ur-
sprungligen framférts som ett led i mera omfattande forslag om forenkling av
statshidragsgivningen. Fér vad som nu foreslds i propositionen aberopas emel-
lertid inte endast onskemdilet om forenkling av statshidragsberdkningen utan
ocksd angeligenheten av att nedbringa kostnaderna for skolbyggnadsverksam-
heten. Uppenbart #r att departementschefen t.o.m. fist storsta avseende vid
sistniimnda synpunkt. Aven vi finner det angeliiget att denna byggnadsverksam-
het forbilligas.

Diiremot kan vi ej kiinna oss overtygade om att propositionens forslag innebir
en limplig eller ens forsvarlig atgiird i detta syfte. Den forbilligande effekten
skall enligt forslaget vinnas genom en begrinsning av statshidraget, och denna
begriinsning 1 sin tur dstadkommas genom att det fér bidragsunderlaget bestim-
mande enhetspriset sittes viisentligt ligre én det hittillsvarande kostnadsliget
enligt vissa verkstiillda undersokningar. Hérom har departementschefen anfort,
att det genomsnittliga bidragsunderlaget skulle komma att ligga i det allra nér-
maste 19 procent under det nuvarande. Detta betyder att statsbidraget genom-
snittligt skulle minskas i samma man och att foljaktligen ocksd lika stor procen-
tuell kostnadsminskning skulle verkligen kunna &stadkommas for att inte kost-
nadsférdelningen mellan stat och kommun skulle forskjutas till den senares
nackdel.

Det betiinkliga med férslaget i propositionen ir under sidana forhallanden,
att departementschefen ej alls klargjort, hur denna siledes mycket kraftiga kost-
nadsminskning skall ske, och inte ens kunnat overtygande pévisa att den ir
mojlig utan eftersiittande av befogade krav pd skolbyggnaderna. ITur svag grund
forslaget hirvidlag vilar pd, framgédr bist av departementschefens eget utta-
lande, att det inte dir mojligt att nu erhilla nigon uppfattning om vad som
oenom hygenadstekniska och planlsningstekniska rationaliseringsétgiirder kan
std att vinna i besparingshiinseende. Med utgiingspunkt frin detta uttalande
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har man givetvis svért att godta departementschefens strax diirefter deklarerade
mening, att man likviil har “tillrickligt underlag for en viss bedomning av vad
som i nuvarande lige bor kunna dstadkommas i detta hiinseende”. Gentemot den
erkinda bristen pd tillforlitligt underlag for fragans bedsmande dberopas endast
allmidnna uttalanden om att kostnaden bor kunna minskas, vilka alltigenom synes
dtergd pd preliminirt framforda pastdenden av statens byggnadsbesparingsut-
redning. Detta synes s& mycket mera anmiirkningsviirt, som virdet av sistnimn-
da pistdenden vid remisshehandlingen av besparingsutredningens betiinkande
visats vara minst sagt tvivelaktigt.

Att pa sd 16sa grunder pruta av bortit en femtedel av vad som hittills brukat
belopa pé staten av ifrdgavarande kostnader kan svarligen anses rimligt, iven om
det sker i det villovliga syftet att verkligen minska kostnaderna och dirmed ge
okat utrymme for den nidviindiga bygenadsverksamheten pd omradet. Sirskilt
dr hirvid att mirka, att man vergingsvis har att rikna med att redan projekte-
rade foretag torde i stor omfattning finnas som nirmast br ifrdgakomma i den-
na bygenadsverksamhet. For att forslaget skall f3 avsedd effekt miste man folj-
aktligen forutsiitta, att sidana foretag nu méaste regelmissigt omprovas. Aven om
man dirvid kan komma fram till resultat som sikerstiiller den asyftade kost-
nadsminskningen, méiste givetvis en sidan omprovningsprocedur betyda tids-
forluster som forsenar i stillet for paskyndar tillkomsten av de mest angeligna
skolbyggena. Vill man inte ta sddana konsekvenser, blir diremot resultatet icke
den avsedda kostnadsminskningen utan i stiillet en overviltring av kostnader
frin staten pd kommunerna. Varken i propositionen eller eljest har det framforts
ndgra birande skil for en sddan verviltring.

Oavsett den nu bersrda overgingssituationen har man dessutom att riikna
med att de 16sa antagandena om méjligheterna till si stora kostnadsminskningar,
som forslaget forutsitter, 6ver huvud taget kan visa sig vara grundlosa. I si fall
blir den nyssnimnda overviltringen en ifrinkomlig konsekvens av forslaget.
Detta forhédllande okar givetvis éin mera vara betinkligheter mot detsamma. Me-
toden att via minskning av statsbidraget astadkomma forbilligande av byggandet
synes icke kunna ifrdgakomma med mindre frén statens sida anvisas pa vad siitt
forbilligandet skall ske. Sirskilt angeliiget #ir det for kommunerna med sidana
anvisningar, om kostnadsminskningen inte kan vinnas utan eftergifter friu en
byggnadsstandard som frén statligt hill forut accepterats eller som kommunerna
frdn samma hall t. o. m. animerats att iakttaga. Det ligger dessutom i sakens na-
tur att dven ett pd sd vis med anvisningar kompletterat forslag av ifrigavarande
innebérd ej bor genomforas utan att kommunerna beredes tid att fran bérjan
planera sina byggnadsforetag efter de indrade normerna.

Till sist ér ocksd att mérka, att de grundliiggande utredningarna forutsatt att
man vid dvergéng till enhetsprismetoden skulle infora indexreglering av enhets-
priset for att sikerstiilla viirdebestindighet i bidragsgivningen. Departements-
chefen har d'eiremo:n avvisat den i detta syfte foreslagna anknytningen till bygg-
nadskostnadsindex. Hirigenom utsiittes kommunerna givetvis vid bifall till pro-
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positionens forslag for risken att efter hand fi statshidragets realvirde ytterli-
gare minskat.
Med stod av det anforda hemstilles,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition
nr 122 mitte antingen avsld vad diri foreslagits rorande dnd-
ring av grunderna for berdkning av bidragsunderlaget for per-
manenta skollokaler inom det allménna skolvisendet eller, vid
bifall i princip till forslaget hirom, avsevirt hoja enhetspris-
beloppet och gora detsamma indexreglerat genom tillimpning
av byggnadskostnadsindex.

Stockholm den 2 april 1957
Thure Andersson
i Ronneby

Johan Ahlsten Jean Braconier Carl-Erik Johansson
iSodertilje



