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Nr 598

Av herr Lundberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
117, angdende teckning av ytterligare aktier i Aktiebola-
get Statens skogsindustrier, m. m.

1 proposition nr 117 foreslds, att Aktiebolaget Statens skogsindustrier skall
skiljas fran dominverket och direkt understillas Kungl. Maj:t samt dérvid sor-
tera under handelsdepartementet. Bolagets aktier skall dverforas fran doméin-
fonden till den under statskontorets forvaltning stdende fonden for statens
aktier och skall under niista budgetdr tillféras ett belopp av 35 miljoner kronor
cenom en okning av aktiekapitalet, vilken bl. a. motiveras av onskan att ned-
bringa de kortfristiga och dyra skulderna till en rimlig niva. Till grund for den-
na for bolaget genomgripande organisatoriska fordndring ligger en snabbutred-
ning utférd av en person, som icke forefaller ha négon storre erfarenhet av
skogsindustriell verksamhet.

Aktiebolaget Statens skogsindustrier (ASSI) bildades 1941 i syfte att over-
taga den av domiinverket bedrivna skogsindustriella rorelsen. Bolaget &dr hel-
statligt, och samtliga aktier iiges av dominverket och redovisas under domén-
fonden. Bolaget ir i friga om rdvaruférsorjningen for ren 1946—1956 genom-
snittligt till 88 procent knutet till domiinverket, och endast 12 procent av virkes-
behovet har tagits frin enskilda. Dominverkets priser anses vid en jamforelse
med den enskilda marknadens ligea i overkant, men trots detta torde samord-
ningen varit en mycket positiv tillgédng.

Utredningsmannens och Kungl. Maj:ts forslag att trots den ur industriell
synpunkt viktiga frigan, att for skogsindustrien en jimn och saker tillgdng pa
révaran samt en samordning av industri och rdvara ir en livshetingelse, skilja
ASSI fran domiinstyrelsen — ravarukillan — mdste helt enkelt betecknas som
forhastat. Att regeringen och statskontoret, som veterligen icke har tillg&ng till
sakkunnigt folk som sysslat med skogsindustriell verksamhet, skulle overtaga
forvaltningen och ansvaret for ASSI kan foretagsmissigt innebiira uppenbara
risker och direkt skada for bolagets expansion och ekonomi.

ASST har hittills inte fatt planera och ta hiinsyn till striingt foretagsmiissiga
orunder. Bolaget har fitt lov att 6vertaga industriell verksamhet av sociala sam-
hiillsskiil och pd villkor, som enskild foretagsamhet aldrig skulle atagit sig. Det
har diven under kriget alagts investeringar, som for landet varit nddvindiga men
foretagsmiissigt inte motiverade. Likasd har industrierna vid overtagandet varit
ekonomiska socialfall, diir ravaran skovlats och underhéllet forsummats. ASSI
har av staten tvingats att ta sociala hinsyn, som ur landets synpunkt varit av
myeket stor betydelse, inte minst for en lokal grupp miinniskor och en kommun,
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och dirfér maste investeringarna anpassas efter ett behov som maste beriiknas
efter mera kostsamma grunder. Det forslitna materialet miste hastigt ersittas
och en absolut nidviindig rationalisering och planering av industrien vidtagas;
det miste ske en firetagsmiissigt vil motiverad sanering.

Vid en genomgéng av utredningsmannens promemoria och propositionen
mdste man konstatera att skotseln och foretagsplaneringen forefaller vara mye-
ket goda inom ASSI och torde fullt ut kunna miita sig med enskild foretagsam-
het. Tyviirr har inte ASSI den rorelsefrihet och de majligheter till snabba inves-
teringar och planering, som kooperativa och enskilda foretag har. Riksdagens
och regeringens mgjligheter att handla foretagsmissigt riktigt bdde vad det gil-
ler planering och en bedémning av investeringshehov dr mycket begriinsade.
Detta visar sig bl. a. i det f6r ASSI alltfor snalt tilltagna aktiekapitalet och for
knapp tillgang till rérliga medel, vilket tvingat bolaget till att arbeta med alltfor
dyra och kortfristiga 1dn. En hojning av aktiekapitalet med 50 miljoner fore-
faller vid en jimforelse med annan liknande industriell verksamhet ekonomiskt
nodvindig och vettig; detsamma giller den rérliga krediten hos riksgildskonto-
ret. Bolagets foretagsmiissiga utveckling och betydelse for var handel motiverar
att huvudmannen, staten, handlar pa samma sitt som en enskild eller kooperativ
forsamling skulle géra och stiiller till ASSI:s férfogande de ekonomiska resurser
som faktiskt bolagets omfattande verksamhet och betydelse mer iin nog
motiverar.

Utredningsmannen framhéller bl. a. att for “att bolaget bibehilles sisom ett
dotterbolag till dominstyrelsen talar, att det alltjimt existerar ett mycket nira
samband mellan doménstyrelsens verksamhet och holagets rorelse. Sésom i det
foregdende redovisats tillgodoser bolaget till niira 90 % sitt ravarubehov frin
statens skogar. Beroendet ir hiirvid omsesidigt. Silunda #r domiinverket till
foljd av bolagets dominans i dvre Norrland i myecket stor utstriickning i denna
landsdel hiinvisat till bolaget for avsiittning av sitt virke, medan bolaget i mel-
lersta Sverige iir i hog grad beroende av att ha tillgidng till virke fran statens
skogar. Vidare hetraktar domiinverkets lokala forvaltningspersonal bolaget sé-
som ett verkets eget foretag, vilket torde ha underliittat samarbetet mellan do-
minverkets forvaltningar och holaget.

Erfarenheten har visat, att innehav av industri for skogsiigare respektive
innehav av skog for industrien iir till stor fordel i bade konjunkturutjimnande
och konkurrensbefrimjande syfte. En omsesidie samverkan mellan skog och
industri medfér jimnare sysselsittningsforhillanden, sirskilt for arbetskraften
1 skogarna, och skapar bittre forutsittningar for vidtagande av mera langsik-
tiga dtgiirder inom bdde skogsbruket och industrien. Det torde ocksi héra till
ovanligheten, att stérre skogsiigande foretag inom det enskilda niringslivet icke
utvecklat egna skogsindustrier.”

Utredningsmannens skil for att bibehélla eller om méjligt vtterligare samman-
knyta industri och révara ir vida starkare och ekonomiskt biittre motiverade in
de motiv som anfores for att skilja ASST fran domiinstyrelsen. Vid en genom-
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gdng av ASSI och dominstyrelsens gemensamma intressen kommer man alltmer
till den uppfattningen, att det ur sivil samhillets som de biada foéretagens egna
synpunkter miste vara bide ekonomiskt och foretagsmissigt riktigt att knyta
ASSI och domiinstyrelsen fastare samman till ett foretag med en och samma
ledning. Detta ir nodviindigt, sdvida inte ASST kan rikna med att kunna ater-
forviirva de gamla ravarubaserna, som skovlats av foregingarna, eller att do-
miinstyrelsen overliater till ASSI de skogsomréden som &r industriellt nédvin-
diga for att sikra rdvaran och planeringen inom en skogsindustri.

Om ASSI skulle liiggas under handelsdepartementets och statskontorets dom-
viirjo, skulle det viil som i propositionen framhéilles komma i den situationen att
varje nodvindig nyinvestering skulle av Kungl. Maj:t provas i forhillande till
en avviigning av kapitalbehoven inom hela det statliga investeringsomrddet.
Kungl. Maj:t kan givetvis rent allmiint ha en god oversikt over de allminna
investeringsbehoven och placera dem i hyllfack i enlighet med en minga génger
godtyckligt vald bedémning. Men om en statlig industri, i konkurrens med andra
inom kooperationen eller enskild verksamhet arbetande industrier, skulle tvingas
in i denna investeringshedémning utan att liknande foreskrifter dven skulle
utfirdas for dem — och detta idr vil uteslutet — skulle det innebiira att ASSI
kommer i en foga avundsviird handikappstillning, som kan tvinga féretaget att
verkligen bli en belastning for samhillet. ASSI kommer dndock att vara handi-
kappat p& erund av att det ir understiillt ett offentligt och politiskt bedomande
och tillika iir beroende av politiska beslut, som ofta dikteras av icke foretagsmis-
siga hiinsyn.

Den som deltog i riksdagsresan till Norrland och métte den verksamhet som
doméinstyrelsen och ASSI utférde samt dhorde den vidjan och alla de forhopp-
ningar som knots till staten, nir det gillde att ridda de minniskor som i Tore
viidjar for sina hem och sin férsorjning, méste noga besinna vad Statens skogs-
industrier #indock i dag betyder for bide enskilda kommuner och samhillet,
inte minst i Norrland. Ur denna synpunkt borde det vara angeliget, att innan
man vidtager en si stor och genomgripande forindring i en livskraftig statlig
industri, som propositionens forslag trots allt forutsitter, borde det for riks-
dagen vara angeliiget att en mera noggrann och ingdende utredning ges, dir
huvudfrigan blir frigcan om en sammanslagning av ASSI och domiinstyrelsen
eller frigan om hur och pa vad sitt ett overforande av skogsomriden till ASSIT
skall forsiged. Likasi miste samhiillet redan nu se till att aktiekapitalet utokas
s34 att en hiittre overensstimmelse mellan det egna kapitalet och anliggnings-
och omsittningstillgngarna sker. Till riktmirke bor liggas det egna kapitalet
hos nio av de stirre enskilda skogsindustribolagen, som vid senaste bokslutsar
utejorde 48,6 procent av samma bolags anliggnings- och omsittningstilledngar,
samt att enliet en i Skandinaviska bankens kvartalsskrift 1956 publicerad utred-
ning det egna kapitalet hos etthundra storre svenska bolag i genomsnitt ir 45,7
procent av de egna anliggnings- och omsittningstillgdngarna. Ur samhiillssyn-
punkt iir det nodviindigt att ASSI:s aktickapital utokas, rorlica pengar stiills
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till forfogande och att ASSI pé likviirdiga villkor fir konkurrera pé den all-
minna linemarknaden.

Av det som ovan anforts framgér, att det icke utan en mera allsidig provning
av ASSI och dominverkets gemensamma intressen och foretagsmissiga samho-
righet kan anses vara tillridligt att skilja ASSI frian dominstyrelsen och ligga
det under regeringen och statskontoret. Det méste dirfor anses fullt motiverat,
att riksdagen i &r avslir Kungl. Maj:ts proposition i denna del och begir en
férnyad provning av frdgan och att ett nytt forslag foreligges nésta rs riksdag
dér de ovan framforda synpunkterna blir beaktade.

Med hénvisning till det ovan anfoérda hemstilles,

1.

att riksdagen métte besluta

att avsld Kungl. Maj:ts forslag att Statens skogsindustrier
skall skiljas fr&n dominverket och direkt understiillas
Kungl. Maj:t samt dérvid sortera under handelsdeparte-
mentet,

. att hos Kungl. Maj:t anhdlla om en utredning eller under-

sokning av frdgan om att ASSI och domiinverket samman-
slas till ett foretag, eller att ASSI genom overforande av
skog fran doménverket eller frin de till de forvirvade indu-
strierna forut hérande skogsomrédena ges en egen rivaru-
forsorjning, samt

. att staten, genom att ASSI under nista budgetir tillfores

ett belopp av 50 miljoner kronor genom ¢kning av aktiekapi-
talet och i1 Gvrigt genom att riksgiildskontoret stiller erfor-
derlig rorlig kredit till forfogande, ger ASSI de ekonomiska
mojligheter som ir nodvindiga for en rationell skogs-
industri.

Stockholm den 2 april 1957

John Lundberg



