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Nr 582

Av herr Wedén, | anledning av Kungl. Maj:ls proposition, nr 100,
angdende anslag for budgetdiret 1957/58 till framjande
av bostadsfiorsorjningen m. m.

Motiven for efterkrigsdrens bostadspolitik

Under 1930-talets sista hilft var bostadsproduktionen i Sverige forhallandevis
stor. Under samma tid mirktes ocksd de forsta tecknen pé en forskjutning i pro-
duktionens sammansittning frén de rena smélidgenheterna om ett rum och kik
eller mindre, som dittills utgjort den dominerande delen av byggandet efter
forsta virldskriget, och till nigot stérre ligenhetstyper. Samtidigt blev vidare
kravet pd modern utrustning i nybyggeda ligenheter, centralvirme, w.c., badrum,
helt bestimmande f6r nyproduktionens utformning.

Icke desto mindre var det mot slutet av trettiotalet alltjimt fullstéindigt klart,
att bostadsforhdllandena i Sverige, sirskilt betriffande ligenheternas storlek
och antal rum, var déliga. Medan Sverige redan di i minga andra mycket bety-
delsefulla sociala sammanhang vil hiivdade sin plats i forhéllande till de i dessa
avseenden mest utvecklade nord- och visteuropeiska linderna, Danmark, Holland
och Storbritannien, och till och med i manga avseenden hade ett forsprang fram-
for dessa, si var den genomsnittliga bostadsstandarden och i forsta hand ut-
rymmesstandarden for de svenska hushillen i jimforelse med dessa nationers lig.

Det ér didrfor mycket naturligt, att det mot det andra virldskrigets slut i
vért land framstod som ett sunt och riktigt méal for det allminnas politik att
underlitta en forbittring av det stora flertalet svenska familjers bostadsfor-
hillanden. Det var emellertid di uppenbart att detta icke kunde ske med mindre
en avsevird reduktion kom till stind av den andel av inkomsten, som krivdes for
att betala hyran for en vil utrustad och nigot si nédr rymlig bostad. Av den
anledningen utformades di ett bostadspolitiskt system, som hittills i huvudsak
bestitt. Det arbetade pa tva linjer. Enligt den ena linjen betalade staten bostads-
rabatter i form av avdrag pa hyra eller egnahemskostnader till familjer med
mer dn ett barn med begriinsade inkomster. Enligt den andra linjen gav staten
1&n pd forménliga villkor, till en del helt riinte- och amorteringsfria, till bostads-
byegnadsforetagare av olika kategorier.

Denna politik har knappast lett till att efterfrigan pd antalet liigenheter i
ndgon hogre grad stimulerats, en efterfrigan som diiremot av andra skil starkt
okat. Men det ar sjilvklart, att den lett till en kraftigt stimulerad efterfrigan pi
och didrmed foranlett produktionens inriktning p& nigot rymligare och mer viil-
utrustade ligenheter. Detta har naturligtvis hela tiden varit avsikten med denna
politik. Utifrin den allmiinna grundinstillning, som denna motion baserats Pé,
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har malet for denna politik varit i stort sett viil motiverat. Den har ocksa med-
verkat till mycket forbittrade bostadsforhéllanden for dem som har lyckats fi
de nya bostiderna. Tyvirr har den emellertid samtidigt i sin utformning kom-
mit att priglas av en framtriidande diskriminering av enskild bostadsbyggnads-
verksamhet. Vidare har den allmiinna ekonomiska politiken under samma skede
icke lyckats skapa det utrymme for bostadsproduktionens omfattning, som med
hiinsyn till den stegrade efterfrigan varit nodvindigt. Dessa bada omsténdig-
heter har orsakat en svdrt forviirrad bostadsbrist, som &dr en ytterst allvarlig
minuspost for den férda politiken. Den uppfattning om bostadsproduktionens
omfattning och mer likviirdiga konkurrensvillkor for de inom densamma verk-
samma foretagen, som kommit till uttryck i motionen betriffande dessa ange-
ligenheter av herr Ohlin m. fl., ir darfor vilmotiverad.

Bostadskostnader och byggnadskostnader

Byggnadskostnadsindex av olika slag #r naturligtvis forenade med atskilliga
felfaktorer. Vad giller grunddragen i utvecklingen torde emellertid foljande
serie, avseende de faktiska bygegnadskostnaderna for flerfamiljshus av sten, ge
en i huvudsak riktig bild.

1943 100
1950 115
1956 155

Under det sista kriget var det i och for sig naturligt, att den dé inforda hyres-
kontrollen anknéts till bostadskostnadsnivin under 30-talets sista ar och att det
allminnas generella stod till nya bostadsbygenadsforetag fick till syfte att maj-
liggora ett hyreslige som icke i ndgon hogre grad oversteg denna niva.

Den relativt méttliga bygenadskostnadsstegring, som skedde under perioden
1943—1950, motverkades till en mindre del av smé kapitalsubventioner i form
av riinte- och amorteringsfria lan till byggnadsforetag, men framfor allt av den
under den forsta efterkrigsperioden allmiint siinkta riintenivdn och utstriickta
amorteringstider for vissa bostadslin. Bostadskostnaderna i de nybyggda husen
steg dirfor endast i ringa grad under denna tid. Ett flertal omstiindigheter,
bl. a. skirpt byggnadsreglering, ledde till att bostadsbyggandet métte den hiif-
tiga inflationsperioden och hyggnadskostnadsstegringen 1951—1952 med en
redan starkt neditefende tendens. For att forhindra en stagnation pa en ldg
niva och om mojligt halla fast vid den férutvarande bostadskostnadsnivan besléts
di en kraftig utvidgning av de statliga lan till nybyggen, som tills vidare fick
std rinte- och amorteringsfria. Samtidigt och i uppenbart syfte att motverka en
alltfor stor splittring av hyrorna fér likviirdiga ligenheter byggda vid olika tid-
punkter uppsades en viisentlig del av under 40-talet utlimnade lan av detta
slag till forriintning och amortering.

Resultatet av dessa atgiirder har i stort sett blivit att den allmiinna hyresnivin
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stigit mycket mattligt under efterkrigsperioden. Kostnaderna for likviirdiga li-
genheter byggda vid olika tidpunkter uppvisar pa en del orter ritt stora skill-
nader men har genomsnittligt inte splittrats pd négot katastrofalt sitt. Men
statens utgifter for réinte- och linestod till nyproduktionen utvideades alltsd
samtidigt avseviirt. En missvisande metod for budgetredovisningen av dessa
okade kostnader gav dock allmiinheten ett Gverdrivet intryek av de statliga kost-
nadernas verkliga storleksordning och bidrog till att misskreditera ftgiirderna i
friga. Under de allra senaste dren har visserligen de riinte- och amorteringsfria
statlica ldnen ater pd grund av intriffade rationaliseringsframsteg kunnat in-
skriinkas utan nigon mera avseviird samtidig hjning av bostadskostnadsnivén i
nybygeda hus. Men under samma period har den i och for sig nédvindiga och
nyttica Overgingen fran ldst riinta till rorlig rinta medfort att utgifter for
riintesubventioner till bostadsbyggandet pd grund av tidigare Atagna statliea
forpliktelser okat.

Samtidigt med denna utveckling har emellertid realinkomstnivin i landet
stigit pa ett sidant sitt att den allmiinna bilden av problemet inkomstnivi—ho-
stadskostnader—byggnadskostnader nu ir en annan in den som framtridde for
tio eller tolv ar sedan. Innan konsekvenserna hiirav nigot niirmare granskas ut-
ifrdn de synpunkter motionen vill anligea skall emellertid nigra allmiinna re-
flexioner goras om hyressplittringens problem.

Hyressplittringens problem

Huvuddragen i utvecklingen pa bostadsomridet — stigande byegnadskostna-
der, motvilja mot hyreshéjningar i redan bygeda hus och under de sista fren
stigande ovilja mot subventioner till nytillkommande bostadsbygegnadsfiretag —
har i och fér sig varit dgnade att skapa en négot littsinnig instillning till det
problem som uppkomsten av olika bostadskostnadsnivéer i likvirdiga ligenheter
oppnar. Under det att andra fundamentala ekonomiska problem analyserats och
debatterats riitt ingdende och iiven pd det politiska planet, synes det, tviirs ige-
nom alla meningsskiljaktigheter i évrigt pd bostadspolitikens omride, betriiffan-
de detta speciella problem ha utbildats nigot av en riitt langtgdende allmin
enighet om att skjuta detsamma i bakgrunden och félja minsta motstindets lag.
Detta problem synes i betydande utstrickning ha betraktats som varande av
mera teoretiskt intresse utan stérre betydelse for utvecklingen. Detta iir beklag-
ligt och siikerligen dven olyckligt och felaktigt. Ur vilken synvinkel denna friga
an skiirskddas maste den i riddande lige tviirtom beaktas med stort allvar.

Det dr for det forsta visserligen klart, att den ridande svira bostadsbristen
inom de omfattande regioner i landet, diir den #r foér handen, nédvindiggor en
for avsevird tid bibehdllen kontroll 6ver hyresutvecklingen. Men fven inom den
socialdemokratiska politiska meningsriktningen betraktar man, vilket framgir
av en rad av riksdagen godkiinda yttranden betriffande hyresregleringen, ater-
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viindandet dven pd detta omride till en pd vanligt siitt fungerande marknad vid
normal balans mellan tillgdng och efterfrigan som ett riktigt mal. Den under
vanliga forhdllanden fungerande marknaden ger i allmiinhet ungefir samma
pris pd samma ort for alla varaktiga och andra nyttigheter av likvirdig be-
skaffenhet. Detta giiller siikerligen i huvudsak #ven for bostiider. Bostadens virde
bestiims av dess grad av modernitet, forhéllandet mellan forslitning och under-
héll och dess lige. Uppfattningen, att en bostad, som i fraga om dessa kvaliteter
har alldeles samma objektiva viirde som en annan bostad, indd normalt skulle
kunna betinga ett frin den senare bostaden mycket avvikande pris, strider sa-
ledes mot den vanliga marknadens funktionssitt. Endast den, som aldrig riknar
med mdojligheten att en normalt fungerande bostadsmarknad med tillricklig
behovstiickning skall kunna etableras, kan tillimpa ett sidant resonemang. Att
eftersitta nodvindiga underhills- och reparationsarbeten och dérigenom orsaka
en onddigt snabbt fortgdende viirdeminskning for goda ligenheter dr naturligt-
vis icke heller en sund politik. T varje fall for den som icke vill tinka sig en
nistan #ndlos reglering pa olika sitt av bostadsmarknaden kan redan denna
forsta synpunkt icke te sig som en overviigande teoretisk utan i stiillet som en
hogst praktisk aspekt pa problemet. A andra sidan innebir detta icke att hyres-
splittringsresonemanget kan eller bir drivas in absurdum. Aven pi en oreglerad
marknad kan av olika skiil en viss hyressplittring uppkomma. Det dr de onor-
mala avvikelserna diskussionen hir giller.

Tor det andra innebiir det en ogynnsam atmosfiir for nya bostadsbyggnads-
initiativ, om dessa méste forverklicas pd villkor, som orsakar en mera avsevirt
hogre kostnadsnivd for de nytillkommande bostiderna dn fér dem som byggts
framfor allt under den nirmast forutvarande perioden. Denna synpunkt baga-
telliseras i den nu foreliggande bostadspropositionen, men torde icke desto mindre
fortjina beaktande. For alla de miinniskor, som icke har nigon egen ligenhet
eller en mycket dalig sddan, ir det naturligtvis av sirskild betydelse att icke ny-
produktionen forsittes i ett ogynnsamt lige.

For det tredje dr det visserligen ingalunda i och for sig svarforstaeligt om de
flesta medboreare, som har goda eller hyggliga hostider, stiiller sig relativt kall-
sinnica eller ointresserade till hyresliget i nytillkommande hus. En siddan lik-
oiltichet dr emellertid icke motiverad. Som forut papekats intriiffar pd en nor-
malt fungerande marknad en utjimning av priserna for likviirdiga nyttigheter.
Av orsaker, som det hiir skulle fora for 1ingt att ingd pa, sker f6r bostddernas del
denna utjimning i mycket hog erad i form av en anpassning av hyresnivin till
den kostnadsnivd, som uppkommer i den lilla del av hela bostadsbestindet som
de allra senast uppforda ligenheterna representerar. Sedan riitt linge tillbaka
har en hiftie kritik riktats mot de statliea stodéteiirder av olika slag, varigenom
hostadskostnadslieet i nyproduktionen generellt tryckts nedat. Det har gjorts
viillande att genom siidana dtgtirder ett antal hushéll, som icke vore i behov av
nigot som helst stod fran det allminna for att 16sa sin bostadsfriiga, erhillit ett
sidant. Detta fir naturlietvis i och for sig riktigt. Men denna kritik synes i allt-
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for hog grad ha bortsett ifrdn att detta varit det pris som betalats for att hela det
allmdnna hyresliget 1 samtliga bostiider, utan att alltfér mycket splittras pa
olika nivder, kunnat héllas i ett lige, som mgjliggjort en stark forbittring av
forhallandet mellan inkomster och bostadskostnader. Det #r ur denna viktiga
synpunkt intet som helst tvivel om att det svenska folkets stora majoritet, som
bott och bor i tidigare uppforda ligenheter, haft en mycket stor nytta av denna
politik och att sdledes densamma ingalunda endast varit till nytta for dem som
flyttat in i de nya ldgenheterna.

Nu gores giillande att inkomstutvecklingen fortskridit s gynnsamt att behovet
av generella subventioner med ovannimnd verkan upphort eller starkt reduce-
rats. Didrfor borde bostadskostnaderna i nytillkommande hus nu anpassas till
det “realistiska” liget. Denna uppfattning synes icke kunna mota ndgon gensaga
i prineip under forutsittning att samma realistiska resonemang ocksd i prineip
tillimpas for redan byggda hus. I varje fall pd ndgon sikt kan detta icke heller
vara till nackdel for alla dem som bor i dessa hus. Som ovan framhallits ir det
sannolikt, att om en storre skillnad uppstode mellan bostadskostnaderna i nytill-
kommande hus och likvirdiga tidigare uppforda, s skulle detta minska mojlig-
heterna att upprétthalla en bostadsproduktion av tillfredsstidllande storleksord-
ning. Detta fr icke endast till nackdel for de direkt av bostadsbristen drabbade
utan medfor naturligtvis en forlingd fastlasning av forhallandena pd bostads-
marknaden over huvud taget med bl. a. stigande svdrigheter vid flyttningar frén
en ort till en annan och stigande svarigheter for hushallens mojligheter att skifta
bostad med anledning av dndrad sammansittning eller andra skiil som kan for-
orsaka att den bostad de har icke &r tillfredsstéllande.

Pa hiir anforda grunder synes det kunna goras géllande att hyressplittringens
problem icke dr ndgon periferisk teoretisk friga av sekundirt intresse utan ett
praktiskt ekonomiskt sporsmal av stor betydelse for bostadsforhdllandenas fram-
tida utveckling 1 vért land.

Denna friga har emellertid fatt en ofullstiindig behandling i den framlagda
propositionen. Det framhélles dér, att den hojning av den garanterade nivan
for bottenldn och sekundérldn i hus byegda efter 1940, som foreslds, icke kan
vara dgnad att oka hyressplittringen, bl. a. emedan den hojda riintan redan gjort
sig giillande pd bostadskostnaderna i fore kriget uppforda hus. Resonemang av
den typen dr emellertid endast delvis riktiea. Andringar i rdntekostnaderna lik-
som stegrade reparations- och andra driftkostnader kan visserligen normalt
vintas med storre eller mindre efterslipning sld igenom pa bostadskostnaderna
i alla hus. T detta sammanhang ma inom parentes beklagas att rintan, liksom
amorteringstiden, for de statlica tertidirldn ete., som tidigare utlimnats, bundits
pa sddant sitt att det allminna franhiint sig ett gott medel att medverka till ut-
jamning av bostadskostnaderna. Ur denna synpunkt &dr det tillfredsstillande att
£6r nytillkommande hus nu en dndring sker, naturligtvis med hiinsynstagande
till betydelsen av att bostadshygeandet bor ha ett limpligt avviigt skydd mot
hastigt intriiffade riintehdjningar. Avensd idr det sjdlvklart att for stor dterhall-
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samhet med anpassningen av bostadskostnaderna till intriffade stegringar av
reparations- och ovriga driftkostnader, oavsett andra visentlica oligenheter,
ocksd skiirper hyressplittringsproblemet.

Men ingen av dessa omstdndigheter beror detta problems centrala punkt.
Denna kan klarast framhillas genom papekandet av det enkla faktum, att ett
flerfamiljshus av viss typ, som 1943 kostade t.ex. 1 miljon kronor att bygea,
1950 drog en kostnad av 1,15 miljoner och 1956 av 1,55 miljoner kronor. Hyrorna
i det hus som bygedes 1943 har satts for att mojliggora forrdntning och amorte-
ring av ett belopp om 1 miljon kronor. Det dr uppenbart, att om hyrorna i det
1956 byggda huset skulle kunna forsld for att pd samma villkor som betriffande
det 1943 byggda huset forrdnta och amortera ett belopp av 1,55 miljoner kronor,
si mdste de siittas mycket hogre in hyrorna i 1943 drs hus. Aven om rinte-
satserna dr desamma for bdda husen méste ju ett hogre kapitalbelopp forrdntas
och amorteras i det 1956 uppforda huset, vilket naturligtvis ocksd leder till
hégre kapitalkostnader. Det dr ju bl.a. for att motverka av sidan anledning
uppkomna skillnader i bostadskostnaderna som det allmiinna genom rénte- och
amorteringsfria 1in, rintesubventioner for rintebirande lin och utstrickta
amorteringstider nedbringat kapitalkostnaderna i under senare ar uppférda hus.
Lika tydligt dr emellertid, att om detta stod pd olika siitt avvecklas, si kommer
ocksd den av faktiska olikheter i bygenadskostnader betingade hyressplittringen
att framtrida med full skiirpa si linge hittillsvarande grunder for hyressitt-
ningen foljes. Denna aspekt upptages over huvud taget icke till behandling i
propositionen.

Tre alternativ for utvecklingen

Med den utveckling byggnadskostnaderna tagit synes tre huvudalternativ for
bostads- och hyrespolitiken i prineip erbjuda sig:

1) att bibehdlla eller t. 0. m. utoka det allmiinnas generella stod till nyproduk-
tionen 1 avsikt att hdlla fast vid den hittillsvarande hyrespolitiska mélsdttningen
for alla hus;

2) att avveckla de generella subventionerna till nytillkommande hus och acecep-
tera en fortgéende uppsplittring av bostadskostnaderna pa olika nivier genom
fasthdllande vid hittillsvarande grundvalar for hyressittningen i de redan upp-
forda husen;

3) att avveckla de generella subventionerna till nytillkommande hus och sam-
tidigt genomfora ett niirmande till det nya liget diven av bostadskostnaderna i
det hittills byegda bestindet.

Vid valet mellan dessa tre viigar har redan ovan utforligt utvecklats de skiil
som talar emot alternativ 2. Ildr ma endast upprepas att ett hwvudkrav pa bo-
stadspolitiken nu mer dn ndgonsin mdaste vara att skapa bista maojliga forutsdiatt-
ningar for ett okat bostadsbyggande. Alternativ 2 stir icke i 6verensstimmelse

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957. 4 saml. Nr 580—582
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med ett sddant krav. Aven om oligenheterna med detta alternativ mahiinda icke
frdn borjan kan synas siirskilt framtriidande kommer de sikerligen mer och mer
att ge sig till kiinna ju lingre en linje av detta slag fullfsljes.

Vad giiller det forsta alternativet — bibehdllna eller utokade subventioner till
nytillkommande hus — har ovan i motionen uttalats anslutning till den av se-
naste bostadsutredning och i propositionen framférda uppfattningen att dylika
subventioner nu icke alls i samma utstriickning som tidigare framstiar som nod-
vindiga av bostadssociala skil. Den genomsnittliga inkomst-hyresrelationen
har pd ett markant sitt forbattrats. Dirtill kommer att det i och for sig miste
te sig som alltmer omotiverat att hilla fast vid 1939 drs hyresnivd som utgdngs-
punkt for bostads- och hyrespolitiken ju lingre tidsavstandet blir till detta &r.
Med hinsyn till andra ansprik av hog angeligenhetsgrad pa det allminnas re-
surser och onskvirdheten att reducera de direkta skatterna kan iven ur ekono-
miska synpunkter starka skil anforas mot ett bibehillande av de generella sub-
ventionerna.

Detta resonemang talar alltsi i och for sig for det tredje alternativet: en av-
veckling av de generella subventionerna till nytillkommande hus parallelit med
en successiv anpassning niirmare det nya liget av bostadskostnaderna i redan
uppforda hus. & andra sidan ar det klart att bl. a. farhigor for en alltfor 1angt-
géende och hastig hyresstegring inom det dldre och nigot dldre bostadshestandet
och naturligtvis dven hinsyn till vad som betraktas som politiskt mgjligt kan
komma detta alternativ att framstd som en betinklig viig.

Sjilvklart ér att en subventionsavveckling och omanpassning av det allmiinna
hyresliget maste ske etappvis med omdéme och forsiktighet. Redan ett storre
hinsynstagande till vad de verkliga kostnaderna ir diven for tidigare uppforda
hus skulle leda fragan néirmare sin losning. Silunda ir det viktigt att prinecipiellt
sett beredvilligheten att fora ett realistiskt resonemang iir lika utvecklad be-
triffande det redan firdighygeda bostadshestdndet som niir det giiller att siitta
villkoren for nyproduktionen. Avslutningsvis utvecklas nigra ytterligare syn-
punkter hédrpai.

Aktuella modifikationer © den forda politiken och Kungl. Maj:ts forslag

I detta sammanhang fortjanar emellertid forst pipekas angeligenheten av att
hyrorna i framfor allt f6re kriget och under 40-talet uppforda hus verkligen ger
tickning for tillfredsstiillande underhdll, reparationer och intriiffade driftkost-
nadsstegringar i ovrigt. En ur saklica synpunkter alltfor stor aterhillsamhet i
hyrespolitiken pd denna punkt blir dubbelt omotiverad och iignad att framkalla
en alldeles onddig skiirpning av hyressplittringsproblemet om den kombineras
med en indragning av stod till nyproduktionen. Dessa frigor ligger visserligen
formellt utom ramen for den nu framlagda propositionen men hor intimt sam-
man med i denna upptagna problem. Det bor vara mojliet att finna former for
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sidana 6verenskommelser mellan fastighetsigare och hyresgister som ir dgnade
att undanrdja de senares misstro mot att t. ex. av reparationsindamal motiverade
hyresjusteringar inte pd ett tillfredsstiillande siitt skall leda till det &syftade
resultatet.

Direfter bor framhdllas, att om man i ett liige, nir nyproduktionen arbetar
med hégre byggnadskostnader in tidigare, skiir ned det generella stodet till
denna nyproduktion, s méiste det ocksd vara principiellt riktigt att successivt
avveckla redan utgdende statligt stéd till tidigare uppforda flerfamiljshus, som
byggts vid en ligre kostnadsnivd. S&viil 1951 ars bostadsutredning som den se-
naste bostadsutredningen har rekommenderat denna metod. Som en f6ljd hiirav
har under 40-talet utlimnade, frdn borjan riinte- och amorteringsfria 1an redan
genom tidigare av riksdagen fattade beslut till storre delen omlagts till riinte-
och emorteringspliktiga lin och till mindre del avskrivits. Dirigenom har dessa
lin slutreglerats. Den nya bostadsutredningen har nu foreslagit likartade &t-
girder betriiffande under 50-talet utlimnade rinte- och amorteringsfria 1&n.

Departementschefen har cmellertid endast i mindre utstriickning foljt utred-
ningens férslag i detta avseende betriiffande 50-talskursen och férordar, att
amortering av dessa lin skall verkstillas med ett belopp som motsvarar det kapi-
taliserade virdet av ett arligt bidrag av en krona per m? ligenhetsyta. Utred-
ningen hade foreslagit ett omkring tre ginger si stort amorteringskrav.

renom att s starkt dndra utredningens forslag kan departementschefen vis-
serligen uppnd, att hyresliget i 40- och 50-talshusen hélles pd en mera jimn
nivd. Men da propositionens forslag betriffande nytillkommande hus ir i genom-
snitt lika lingt gdende i friga om inskrinkning av generellt stod som de av ut-
redningen i forsta hand rekommenderade dtgfirderna, kommer regeringens for-
slag & andra sidan att leda till en betydande skillnad mellan hyrorna i under de
sista dren firdigstillda hus och hidanefter nytillkommande hus. En alltfor
kraftig splittring av sistnimnda slag dr med hinsyn till nyproduktionen av
allvarligare karaktir in uppstiendet av ndgon spinning mellan redan firdiga
40- och 50-talshus. Den senare kan for ovrigt viintas bli 1 avseviird grad &t-
minstone temporirt utjimnad genom det storre reparationshehovet i 40-tals-
husen. Den spinning som pa lingre sikt kommer att finnas mellan 40- och 50-
talshusen pd erund av de frin 1951 starkt steerade byggnadskostnaderna sam-
manhiinger med den ovan beriorda centralfrigan i hyressplittringsproblemet,
som ocksd nedan skall nigot ytterlicare behandlas.

Idr anforda skil motiverar ett i forhdllande till Kungl. Maj:ts forslag ndgot
skirpt krav pd amortering av under 50-talet utlimnade rinte- och amorterings-
fria ldn till flerfamiljshus. Detta krav synes bora okas till att motsvara tva
kronor per m? ligenhetsyta.

Vad hiirefter angir nivin for det allminnas rintegaranti betriffande primir-
och sekundirkrediter till bostadshus forordar departementschefen att staten
fr.o.m. den 1 juli 1957 skall ticka rintekostnader for bottenlin 1 den mén de
overstiger 4,5 % for hus byeeda 1941—1945, 4 % for hus bygeda 1946-—1950
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och 3,5 % for hus byggda efter 1950. Hus bygada fore 1941 har ju aldrig haft
ndgon rintegaranti alls. Kungl. Maj:ts forslag innebiir en hijning av den garan-
terade rintan med 0,5 %.

I och for sig dr den serie av olika nivier for rintegarantien, som framtriider
1 Kungl. Maj:ts forslag vad betriffar redan uppforda hus, riitt vil avpassad.
Den ger de hus, som byggts till hégre kostnader, en ligre garanterad riinta in
de hus som byggts till ligre kostnader. Detta ir ett i varje fall temporirt bidrag
till att hélla ihop det allménna hyresliget. I detta sammanhang bor emellertid
beaktas att nytillkommande hus drabbas av en del kostnadshéjande &tgiirder,
som icke har nigon motsvarighet betriiffande bl. a. redan under 50-talet upp-
forda hus. Det giller forkortningen av amorteringstiden fran 40 till 30 ar, hoj-
ningen av tertiiirldnerintan frin 3 till 4 procent ete., tgiirder varemot hir icke
niigon invindning riktas. Hinsyn bér ocksd tagas till den dragning uppit av
byggnadskostnaderna som sedan nigon tid kunnat skonjas. Dessa omstindig-
heter g6r det i och for sig logiskt att for hus, som paborjats och paborjas efter
den 1 januari 1957 och under nista budgetir, helst fram till den 1 januari 1959
eller den 1 april 1959, behdlla rintegarantien for primirldnen vid 3 % och en
didremot svarande hégre nivd for sekundiirkrediterna. Den garanterade rintan
for bottenldn skulle d& tills vidare bli 4,5 % for 1941—1945 ars hus, 4 % for
1946—1950 ars hus, 3,5 % for 1951—1956 ars hus och 3 9% for direfter till-
kommande hus. Aven angeliigenheten att ytterligare stegra bostadsproduktionen
talar for en nigot forsiktigare takt i forindringen av rintegarantien for nytill-
kommande hus in for redan uppforda. Givetvis bor dven garantirdntan for
nyproducerade hus pd nigon sikt anpassas nirmare det verkliga rinteliget. Om
innevarande drs riksdag fattar beslut enligt hdr framlagda forslag, har emeller-
tid nésta ars riksdag bittre mojlicheter att overblicka konsekvenserna av de
genomforda forindringarna i bostadspolitiken och pd nytt taga stillning till
nivin for den garanterade riintenividn i samtlica ifrigakommande &rgdngar
av hus.

De hir framforda rekommendationerna till icke siirskilt omfattande konkreta
indringar i Kungl. Maj:ts forslag bygeer pa anslutning till de allméint omfatta-
de huvudmotiveringarna for en viss omlidgening av bostadspolitiken.

For att en sidan omldggning icke skall medfora alltfor mycket skiirpta ten-
denser till hyressplittring och onédiga risker for bostadsbygeandet under en
framforliggande period synes emellertid alltsd en nigot storre dtstramning idn
vad Kungl. Maj:t foreslagit nu kunna vidtagas betriffande en del av det hittills
uppforda bestidndet av bostadshus, medan samtidigt en nigot mildare behand-
ling av nyproduktionen &r vilbetinkt. De hédr forordade atgirderna medfor i
jamforelse med Kungl. Maj:ts forslag icke ndgra okade nettoutgifter for det
allménna.

I Gvrigt kan den reflexionen hir tillfogas, att den omliggning av bostads-
politiken, som nu sker, kommer att i viss min vinda sin spets mot de grupper av
familjer, som befinner sig i inkomstldgena nirmast ovanfér de inkomststreck,
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som skall gilla f6r de inkomstprovade bostadsrabatterna. Hinsyn hirtill bor i
okad utstrickning tagas vid beskattningens avviigning.

Vad slutligen giller den ovan berérda kiirnfrigan i problemet om bostadskost-
nadernas splittring pa olika nivéer, har denna belysts genom att bredvid var-
andra stilla ett tidigare for en kostnad av ca en miljon kronor byggt flerfamil js-
hus och ett i stort sett likvirdigt hus byget vid en senare tidpunkt for en kostnad
av ca 1,5 miljoner kronor. Kapitalkostnadsbordan for det senare huset méste
givetvis normalt bli avseviirt storre iin for det forstndimnda. Pi den under for-
krigsférhallandena existerande oreglerade bostadsmarknaden torde indd en
utjimning av bostadskostnaderna i tvd sddana hus ha intriffat, i huvudsak ge-
nom att hyrorna i det tidigare bygeda huset lyftes nirmare nividn for det senare
bygada huset. Detta forhillande torde till en del utgora grundvalen for de fore-
stillningar om stora vinster inom fastighetsforvaltningen under tidigare skeden,
som varit ridande, vinster som for minga framstdtt som oberittigade. Av skil
som nedan i korthet antydes torde det emellertid knappast kunna goras gillande
att nigra storre dylika vinster i verkligheten uppkommer betriffande det kapi-
tal, som engageras 1 sjilva byggnaderna.

Det ér nu en allmiint omfattad princip, att avskrivning for forslitning av var-
aktiga produktionsmedel, sdsom t. ex. maskiner, alldeles oavsett vad som stadgas
i beskattningshinseende, niir det giiller att beriikna priset pa den vara, som med
ifrigavarande nyttighets hjilp kan erbjudas allminheten, miste baseras icke
pa anskaffningsviirdet men pd dterenskaffningsvirdet. Sker icke sd kommer, nar
tillgdngen helt forslitits, ett otillriickligt belopp att std till forfogande for dess
ersiittning. Det ir svirt att se nigon anledning till varfor icke detta resonemang
skulle vara i prineip riktigt fiven for bostadshus liksom fér andra bygenader.
Ateranskaffningskostnaden fér en byggnad av viss standard framstir dd som
det viirde, som borde utgora grunden for berikningen av de wverkliga kostna-
derna for avskrivning med anledning av forslitning. Att praktisera en sidan
princip pi ett ur de boendes och ur det allminnas synpunkt betryggande sitt
kan forvisso erbjuda svérigheter men ir viirt en undersokning. Uppenbart ér, att
hiir kan 6ppnas en utviig till en i och for sig viilbehovlig och ur kapitalanskaft-
ningssynpunkt for bostadsbyggandet vilkommen ¢kning av det f.n. alltfor
ringa amorteringssparandet i form av avbetalningar pd bottenlin i dldre bo-
stadshus.

Det centrala hyressplittringsproblemet kan over huvud taget icke endast
liggas it sidan. Svarigheterna att vinna forstielse for att det ér biittre att
stimma i biicken iin i in kanske i detta fall #r siirskilt stora, i varje fall innan
ett mera utpriiglat orimligt tillstind framstar som en niraliggande realitet. Men
forhoppningar bor kunna hysas dtminstone om att insikterna skall tillviixa om
de verkliga kostnadernas omfattning vad betriiffar sivil det nytillkommande
som det redan existerande bestindet av bostadshus. TLir har framhillits en mdj-
lie viie att taga storre hiinsyn till dessa kostnader. Naturligtvis miste samtidigt
det allmiinnas bostadssociala dteirder liksom hittills inriktas pd att stodja de
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mindre betalningskraftiga medborgargrupperna pa sidant sitt att allt biittre
bostadsférhéllanden kan siikras framfor allt for alla barnfamil jer.
Med hiinvisning till de hiir framforda synpunkterna hemstiilles,

1)

att riksdagen beslutar:

att amorteringen av fr.o. m. 1951 beviljade tilliggslan till
tlerfamil jshus tills vidare skall bestimmas till ett belopp
motsvarande det kapitaliserade virdet av hogst tva kronor,
i stéllet for enligt Kungl. Maj:ts forslag en krona, per m?
ligenhetsyta och i ovrigt ske enligt Kungl. Maj:ts forslag;
att den garanterade rintan for bottenlin till bostadshus
skall i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag hojas med 0,5
procent men med den dndringen att den garanterade rintan
for hus paborjade efter den 1 januari 1957 och under nist-
kommande budgetér skall forbli oférindrad;

att i skrivelse till Kungl. Maj:t framhélla angeligenheten
av att det i motionen berirda problemet betriffande olika
hyresnivier i flerfamiljshus nirmare undersikes.

Stockholm den 29 mars 1957

Sven Wedén



