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Nr 576

Av herr Larsson i Hedeniset, i anledning av Kungl. Maj:ts p%‘o-
position, nr 97, med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 97 foreslas dndring av kemmunalskatte-
lagen, innebirande en hojning av de kommunala ortsavdragen. 1 samband
dirmed foreslads dven kompensation till kommunerna for det skattebort-
fall, som orsakas av ortsavdragshojningen. Forslaget innebér i sistndmnda
hinseende, att alla kommuner under en overgangstid av tre ar i princip
skall f4 full kompensation for den av ortsavdragshdjningen foranledda in-
komstminskningen.

I detta sammanhang bor man emellertid uppmirksamma angeligenheten
av en effektivare utjimning av den kommunala skattebordan. Riksdagen
har hemstillt om utredning i nimnda drende, och det har forebidats, att
sddan utredning skall verkstéllas. D& behovet av en effektivare kommu-
nalskatteutjimning under den nirmaste framtiden maste forutsittas bli
ytterligare markerat, framstar det som angeldget, att man i avvaktan pa
en definitiv 16sning av fragan genom en partiell reform snarast mojligt
soker uppna bittre skatteutjimning mellan kommunerna. Méjligheter till
en sadan 16sning synes, sisom framhallits i motionerna I: 273 och II: 348,
erbjuda sig vid utformningen av den i propositionen foreslagna kompensa-
tionen till kommunerna. Det synes ldmpligt, att kommuner med relativt
god skattekraft nu icke medgives full kompensation for den inkomstminsk-
ning, som foljer genom ortsavdragshojningen. Om i sddana kommuner en
viss utdebiteringshéjning far sla igenom, kan det hérigenom sparade be-
loppet disponeras till tringande skattesinkande atgirder frimst hos de
sdmre stdllda kommunerna.

I ovannimnda syfte har i motionerna I: 273 och II: 348 foreslagits, att
bidraget till skattetyngda kommuner for budgetaret 1957/58 skall hijas
med 7 000 000 kronor till 10 600 000 kronor. Vidare har i motionerna I: 274
och II: 349 yrkats, att bidraget till folkpensioner m. m. skall hijas med
23 000 000 kronor till 1 699 000 000 kronor i syfte att méjliggora sinkning
av kommunbidragen till folkpensioneringen. Genom de foreslagna bidrags-
héjningarna pa sammanlagt 30 000 000 kronor bor de simre stillda kom-
munerna, kunna erhalla en avsevird lindring. Nimnda atgiirder bor, sisom
forordats i motionerna I: 273 och II: 348, finansieras genom att erforder-
liga medel disponeras ur det belopp, som i propositionen foreslagits till
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kompensation 4t kommunerna for inkomstminskningen i anledning av orts-
avdragshojningen. Denna l6sning mojliggores, om kompensationen till
kommunerna utformas pa sadant sitt, att en utdebiteringshdjning av 50
ore per skattekrona tillates sla igenom i kommuner, vilkas skattekraft med
mer #n 25 procent overstiger riksmedeltalet och vilka under det nidrmast
féregaende beskattningsaret haft en utdebitering, understigande 13 kronor
per skattekrona.

Ovan foreslagna atgdrd har under remissbehandlingen av kommunal-
skatterevisionens betinkande forordats av skattelindringsndmnden. Hér-
emot anfor departementschefen i propositionen f6ljande:

I likhet med kommunalskatterevisionen anser jag emellertid, att 4ven de
i fraga om tillgangen pa skatteunderlag bittre stdllda kommunerna bor
fa skilig tid till anpassning. I annat fall kommer ortsavdragsférhojningen
att omedelbart leda till 6kad kommunal utdebitering och sdlunda i dessa
kommuner gora skatteldttnaden mindre dn i andra kommuner samt till och
med for vissa skattskyldiga medfora en hojd beskattning.

Hiremot ma erinras, att det ej synes vara oriktigt, om reformen far en
sadan utformning att skattesinkningen blir nagot storre i kommuner med
svag skattekraft och hog utdebitering én vad fallet blir i mera lyckligt lot-
tade kommuner. Tviartom synes en sadan utformning vara uttryck for en
onskvérd solidaritet och stridvan till utjaimning mellan kommunerna. De
fall, dar hir forordade atgird skulle leda till en h6jd beskattning, torde
vara fa och begriansar sig till att omfatta storre inkomsttagare i kommu-
ner med lag beskattning. De skattskyldiga i Stockholm t. ex., som vid 50
ores genomslag i utdebiteringen skulle fa hojd skatt, dr gifta personer med
mer dn 50 000 kronors inkomst, ensamstaende med barn och inkomst over
39 800 kronor samt helt ensamstaende med inkomst pa over 15 800 kronor.
En effektivisering av skatteutjimningen kan svarligen uppnas utan sddana
eller likartade konsekvenser.

Den utredning av fragan om en dndamalsenligare skatteutjimning, som
departementschefen stiller i utsikt, ma hilsas med tillfredsstillelse. Sdsom
ovan framhallits, synes dock angeligenheten av en effektivare skatteut-
jimning vara si stor, att en partiell reform bor genomforas i avvaktan pa
den mera definitiva forbittring som ndmnda utredning kan foranleda.

Med stod av vad som ovan samt i motionerna I: 273 och II: 348 anforts
hemstélles i detta sammanhang,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 97 matte besluta,

1) att kompensationen till kommunerna i anledning av
ortsavdragsreformen ma utformas pa sadant sitt, att en
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utdebiteringshdjning av 50 ore per skattekrona tillates sla
igenom i kommuner, vilkas skattekraft med mer 4n 25 pro-
cent overstiger riksmedeltalet och vilka under det ndrmast
foregaende beskattningsaret haft en utdebitering, under-
stigande 13 kronor per skattekrona;

2) att det hérigenom inbesparade beloppet ma dispone-
ras till bidrag till skattetyngda kommuner i enlighet med
yrkande i motionerna I: 273 och II: 348 samt till sinkning
av kommunbidragen till folkpensioneringen i enlighet med
vad som hemstéllts i motionerna I: 274 och II: 349; samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till hir-
for erforderliga forfattningsindringar.

Stockholm den 29 mars 1957

Harald Larsson
i Hedenéset



