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Nr 542

Av herr Rylander m. {1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 86, angdende omliggning av den juridiska och sam-
hillsvetenskapliga utbildningen.

Den juridiska och samhillsvetenskapliga utbildningen, varom forslag
forelidgges riksdagen i Kungl. Maj:ts prop. nr 86 till 1957 &ars riksdag, har
varit foremél for livlig diskussion, alltsedan juristutbildningskommittén
avgav sitt betdnkande, SOU 1953: 15 och 16. Om behovet av en reformering
av nimnda utbildning har réitt principiell enighet, vilket ocks& framgér av
propositionen. Vissa meningsskiljaktigheter ha emellertid uppstatt om ut-
bildningens nirmare utformning samt om de resurser, som iro erforderliga
for reformens genomforande. I avseende héra fa vi anféra foljande:

A. Inmebirden av reformen och mijligheten av dess genomférande

Nagon anledning finnes icke att hdr framstilla erinringar mot vad de-
partementschefen i propositionen foreslar i fraga om den allminna upp-
liggningen av utbildningen. Déremot méaste det starkt ifrigasittas, om
reformen kan pa avsett sidtt genomforas med de materiella resurser, som
enligt propositionen skola stéllas till forfogande. Detta giller framfor allt
departementschefens forslag om sittet att tillgodose lirarbehovet.

Tva av Kungl. Maj:t tillkallade utredningsméin ha i en den 8 februari
1957 dagtecknad promemoria, vilken ligger till grund fér propositionen,
gjort en utforlig berdkning av lararbehovet. Berdkningen grundar sig pa
en ingaende analys av undervisningsbehovet i de sirskilda #mnena och av
den undervisningstid och typ av undervisning, som pa grund hérav ir er-
forderlig. Harvid ha utredningsminnen utgatt fran en av dem verkstilld,
noggrann — men uppenbarligen mycket forsiktig — uppskattning av det
antal studerande, som kommer att soka sig till de studiebanor varom fraga
ir. Pa grundval av nidmnda berdkning ha utredningsménnen foreslagit
larartjinster i juridiska dmnen till antal och av tjinstetyp som redovisas
i bifogade Bil. A.

Utredningsméinnens berdkning av lirarbehovet har godtagits i proposi-
tionen. Emellertid har departementschefen — med motsvarande nedskir-
ning av antalet av utredningsménnen foreslagna tjinster — velat tillgodo-
se nimnda behov genom att i icke obetydlig utstrickning anfortro under-
visningen at praktiskt verksamma jurister och for detta dndamal utfort
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de till fakulteterna utgaende kursanslagen med forhéjda belopp. Princip-
uttalanden om denna praktikerundervisning &aterfinnas i propositionen s.
86 och 90. Departementschefen har silunda frin utredningsminnens for-
slag strukit tva professurer vid Stockholms hégskola, en i offentlig ritt,
sirskilt socialvardsritt, och en i civilritt, sirskilt arbetsritt; dessa bada
befattningar hade upptagits redan i universitetskanslerns remissutlatande
over kommittébetinkandet. Ytterligare har departementschefen fran ut-
redningsménnens forslag strukit en preceptur i civilridtt och en preceptur
1 straff- och processritt vid vardera av fakulteterna i Uppsala och Lund.
Departementsbehandlingen har alltsd medfért en minskning av antalet
foreslagna ordinarie lirarbefattningar med tva vid envar av de tre fakul-
teterna. Detta har #gt rum utan att det av utredningsminnen faststillda
lararbehovet, tydligen icke ens vid den sirskilda behandlingen av reformens
finansiella sida, satts i fraga.

Som ersittning for angivna sex befattningar foreslar departements-
chefen hojning av kursanslagen med, i Uppsala 20 800, i Lund 14 300 och
1 Stockholm 32 700 kronor. Vid beréknande av de belopp som #ro avsedda
for undervisningen genom praktiskt verksamma jurister bor emellertid
observeras, att redan utredningsminnen féreslagit indring av kursansla-
gen, innebidrande, for fakulteterna i Uppsala och Stockholm 6kning med
resp. 3 500 och 15 600 kronor samt for fakulteten i Lund minskning med
3 000 kronor, allt jimfort med de under senaste budgetar utgiende belopp.
Den ¢kning av kursanslagen, som &dr avsedd att tdcka den i propositionen
foreslagna ytterligare undervisningen genom praktiker, #r diarfor ritte-
ligen 17 300, 17 300 och 17 100 kronor for fakulteterna i resp. Uppsala,
Lund och Stockholm. Beloppet 17 300 kronor svarar mot vad som skulle
betalas for 230 undervisningstimmar med ett arvode av 75 kronor fér
timme. Full tjinstgoring for tva ordinarie ldrare innefattar 240 undervis-
ningstimmar for 18sar.

Redan utredningsménnen ha i viss omfattning foreslagit medverkan av
praktiker i undervisningen, promemorian s. 93 ff. Departementschefens
langt gaende forslag i samma riktning medfér, att i imnena straff- och
processriatt omkring hilften och i civilrdttsimnena ndrmare en tredjedel
av undervisningen skulle anfértros praktiskt verksamma jurister eller
andra "sirskilda ldrare”. Vid vardera av fakulteterna i Uppsala och Lund
skulle salunda praktikerundervisningen i enbart nimnda dmnen uppga till
505 timmar for ldsar, motsvarande mera dn full undervisningsskyldighet
for fyra ordinarie ldrare. En nirmare granskning av utredningsmiinnens
berdkning av undervisningsbehovet ger vid handen, att i berérda #imnen
antingen de grundldggande kurserna eller tillimpningsévningarna, i vissa
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fall kanske badadera, maste heit eller till sina visentliga delar liggas pa
praktiker.

Den centrala fragan &r enligt det anforda, om lirarbehovet — utan att
uthildningsreformen sittes i fara — kan tillgodoses pa siitt i propositionen
foreslas. Mot praktikerundervisning av ifrdgavarande omfattning pa uni-
versitetsstadiet kunna atskilliga invindningar goras. Det far visserligen
icke forbises, att praktiska inslag i undervisningen vanligen iro av syn-
nerligen stort virde. Men den praktiska undervisningen i egentlig mening
har pa forevarande omrade sin naturliga begrinsning, med hinsyn till
studiernas syfte, varom vidare nedan. Och vad sirskilt angar praktikers
direkta utnyttjande i mer avsevird utstrickning i den teoretiska under-
visningen mota starka betdnkligheter. Departementschefens mycket vid-
strickta rekommendation av praktikerundervisning bér i forsta hand gran-
skas ur anfoérda och vissa andra allmidnna synpunkter.

1) De belopp, som foreslas anvisade till praktikerundervisning, kunna
icke rimligen ticka kostnaderne for sadan undervisning i den omfattning
departementschefen férutsitter skola ske. Aven om arvodet 75 kronor for
timme kunde betraktas som skélig ersidttning for undervisningen sisom
sidan, kvarstar frigan om gottgorelse for det inkomstbortfall som méiste
uppsté till £61jd av den ledighet fran ordinarie sysselsittning som jimviil
departementschefen anser nédvindig. Till sidan gottgorelse komma medel
icke att finnas anvisade utdver de uppenbart otilirickliga belopp som ut-
redningsminnen bland kursanslagen upptagit under rubriken “sirskilda
larare i 6vrigt”, ndmligen for vardera Uppsala och Lund 5 000 kronor och
for Stockholm 7 600 kronor. Om sdsom konsekvens hirav ett till 100 kronor
avrundat arvode for timme 4r den enda ersittning som kan ges fér prak-
tikerundervisning, méste ett hovrittsrad, vars inkomstbortfall till f61jd
av tjinstledighet for undervisning utgor 2 404 kronor fér manad jimlikt
nu gdllande avloningsbestimmelser, for att halla sig skadeslés svara for
sex undervisningstimmar i veckan. Det kan som regel icke forviintas, att
praktiker vilja eller ha mdjlighet att ataga sig att i sddan omfattning med-
dela kvalificerad undervisning. Det bor tilliggas, att undervisningsskyldig-
heten for en ordinarie ldrare motsvarar fyra timmar i veckan. Svarigheter-
na bli icke mindre, om ldrare s6kas inom andra yrkeskategorier. Det kan
exempelvis icke forutsittas, att en dugande advokat i stérre utstriickning
avvisar lénande uppdrag for att pa angivna ekonomiska villkor kunna dgna
sig at universitetsundervisning. I sjilva verket maste det bli ekonomiskt
omojligt att i den omfattning som departementschefen foreslar ersitta
undervisning genom ordinarie lirare med praktikerundervisning. Reformen
bor icke bygga pa antagandet, att kvalificerade praktiker av ideella skil
stilla sig till forfogande som lidrare.
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Till vad nu sagts kommer, att det framstar som ytterst ovisst, om det,
dven direst arvodena avsevirt férhojdes, vore mojligt att erhalla limpliga
Idrare i tillrickligt antal. Enbart extraundervisning vid sidan av ordinarie
arbetsuppgifter kan icke forsla for att undervisningsbehovet skall téckas.
Och att hogt kvalificerade jurister skulle vilja eller kunna i ndmnvéird om-
fattning erhalla tjinstledighet for indamalet kan svarligen antagas. Det
m4 i detta sammanhang ricka med att hinvisa till den pressande arbets-
bordan i domstolarna. Att svarigheterna skulle bli sérskilt kdnnbara vid
fakulteterna i Uppsala och Lund dr uppenbart. Antar man att i genomsnitt
praktikern Atager sig 40 timmar per lisar vilket torde vara ganska hogt
raknat, skulle i civilrittsimnena samt straffrdtt och processritt krivas
medverkan vid nimnda fakulteter av dver tolv praktiker, nigot som svar-
ligen kan genomforas. Motsvarande forhallanden foreligga for Stockhoms-
fakultetens del.

Om dessa farhagor skulle besannas och praktiker icke i tillrdcklig ut-
strickning sta till forfogande, bli tydligen de nirmaste foljderna, att un-
dervisningen maste bedrivas i mycket storre grupper dn som med reformen
avses och att effektiviteten av handledningen, sdrskilt vid de tillimpade
studierna, tillbakasittes. Dirmed har reformen i tva av sina mest vérde-
fulla hinseenden satts i fara.

2) Det 4r ej i propositionen klart uttalat av vad slag praktikerns under-
visning skall vara. Det séiges endast helt allmint, s. 86, att de ordinarie
lirarnas undervisning bor kompletteras med undervisning av praktiskt
verksamma jurister. Av praktikerundervisningens féreslagna omfattning
méste emellertid folja, att densamma i mycket stor utstrickning méste
vara av samma art som den vanliga universitetsundervisningen.

Att undervisning av praktiskt verksamma jurister kan vara av virde for
utbildningen har ovan framhallits och fakulteterna ha ocksd i gorligaste
mén sokt tillgodose detta behov dven utéver den rent praktiska utbyggnad
av studierna, som ges i form av den s. k. praktiska kursen. Erfarenheten
synes ge vid handen — och detta ha jamvil utredningsménnen forutsatt
— att praktikerundervisningen inriktas pa praktiska tillimpningsfragor.

Med erkinnande av virdet av siddana praktiska inslag i utbildningen
méste dock starka invdndningar resas mot ett mera allmént overlatande
pa praktiker av den teoretiska universitetsundervisningen. Dels kan det
rimligen icke begiiras, och kan heller icke férvintas, att en person med sin
huvudsakliga uppgift inom annat omrade skall pa undervisningen ned-
ldgga lika stor omsorg och tid och lika stort intresse som den ordinarie
liraren. Dels saknar praktikern mestadels av naturliga skil den pedago-
giska utbildning och trining som krivs for att ifragavarande undervisning
skall bli effektiv. Dels slutligen, har praktikern uppenbarligen icke maj-
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lighet att utfora sidan forskning, som éar forutsidttningen for att han skall
erhalla den onskvirda systematiska overblicken Gver det omrade, inom
vilket han ir satt att undervisa. Det anforda innefattar, far det tilliggas,
endast ett understrykande av att respektive verksamhetsomrade i princip
bor hiivdas av de personer, som erhallit den sérskilda utbildningen harfor.

Det framstar salunda som helt naturligt, att en utbildningsreform méste
bygga pa att den ordinira undervisningens behov tillgodoses genom ordi-
narie lirare. Den kraftiga utékningen i propositionen av praktikerunder-
visningen forefaller i belysning av vad hir framforts icke sta vil samman
med principuttalandet, propositionen s. 41, att undervisningen bor laggas
sa, att de vetenskapliga momenten dgnas storre uppmérksamhet &n hittills,
och att trining i juridisk metod bor ges storre plats pa studieschemat.
Ytterligare bor framhallas, att den hér diskuterade undervisningen genom
praktiker icke girna kan fa den enhetlighet och kontinuitet, som &r en
kanske forbisedd fordel med undervisning genom ordinarie ldrare. Det kan
vintas vara forenat med avsevirda svarigheter att i avsedd omfattning
forvirva praktiker for undervisning under lingre sammanhingande perio-
der. Uppenbart ir, att en splittrad undervisning kan inverka menligt savil
pé studiernas resultat som pa studietidens lingd.

Om propositionens forslag i angivna avseenden salunda maste anses
vara mindre indamalsenlig, si finnes & andra sidan inom ramen for wired-
ningsmiinnens férslag om utnyttjandet av praktiker i undervisningen
utomordentliga mdjligheter att till helt obetydlig eller ingen extra kostnad
anordna sidan undervisning av tillimpningskaraktéir, som skulle pa ett
helt annat sitt, dn juristutbildningen nu férmar, géra den nyexaminerade
juris kandidaten praktiskt anvidndbar. Den ”laboratorieundervisning”
som hir avses och som — utan att direfter ha uppmirksammats — berc-
res redan i juridiska fakultetens i Lund remissutlatande dver kommitté-
betinkandet, skall ytterligare behandlas i det féljande, i samband med
frigan om utdkning av kanslipersonalen (under C nedan).

3) Den foreslagna utékningen av berérda undervisningsform innefattar,
enligt ovan, som sidan ett sviart hinder for mojligheten att anordna en
effektiv och mot propositionens syfte svarande utbildning. Hértill kommer
s&, att det uppenbarligen forutsittes, att de ordinarie lirarnas arbetsupp-
gifter icke skola tkas utan vara av samma omfattning som hittills; eljest
skulle ytterligare svarigheter uppkomma utover de redan redovisade. For-
utsittningen i fraga synes emellertid icke vara hallbar. I detta hinseende
bor observeras foljande.

Professorn i varje positivrittsligt &mne skulle komma att aliggas ett
icke obetydligt matt av administrativt arbete, innefattande organiserandet
av nimnda undervisning, en uppgift som enligt det férut anférda blir yt-
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terst vansklig att genomfora, och sikerligen tidsédande. Sirskilt kinnbart
skulle detta aliggande bli i &mnena straffritt och processritt, i vilka redan
nu forekomma speciella kurser, samt inom civilrittsimnena. En ytterligare
tidsbelastning for &mnesrepresentanten skulle uppsta genom det kade an-
svaret for undervisningens genomférande och kvalitet; vid praktikerunder-
visning maste detta bli avsevirt mer betungande #n i det fall, d& imnes-
representanten vid sin sida har en ordinarie akademisk lidrare.

Utredningsménnen ha i sin kalkyl éver lirarbehovet, se promemorian
s. 93, forklarat sig icke ha tagit hinsyn till att ordinarie lirare, som har
sérskilt betungande examinationsgéromal, kan erhalla nedséttning av sin
undervisningsskyldighet till en omfattning som motsvarar den normala
undervisningen for fyra veckor eller med 16 undervisningstimmar. Att sé-
dan nedsittning maste — med hinsyn till det stora elevantalet — regel-
missigt forekomma #r tydligt.

Vad hir anforts maste 6ka redan tidigare berérda farhagor i det att sam-
tidigt som utrymmet f6r undervisning genom ordinarie lirare pi det grund-
liggande stadiet minskas, desammas arbetsuppgifter 6kas. Ett tinkbart
resultat hirav dr alltfor 1ag standard i fraga om den grundiiggande under-
visningens kvalitet. En annan mgjlig konsekvens ir att tillricklig méjlig-
het icke ges for tillfredsstidllande handledning vid bedrivandet av tillim-
pade studier. Betridffande det sistndmnda ma sérskilt erinras om vad utred-
ningsminnen anfért ddrom, promemorian s. 43, att det kan intriffa att
den enskildes onskemal rérande valet av dmne icke kan tillgodoses om sa
manga skulle sdka sig till visst &mne, att professorn icke skulle fa tid att
ge alla tillricklig handledning”. Da nu den av utredningsménnen foreslag-
na lirarorganisationen inskrénkes i propositionen maste anférda oligenhet
bli &n mer pafallande, i strid mot principen, att den studerande skall kunna
fritt vdlja dmne for tiliimpade studier (utredningsménnens promemoria
s. 43), en princip som godtagits av departementschefen och som ocksé ir
naturlig, enidr den studerande for de tillimpade studierna (under sista ter-
minen) bor fa vilja ett &mne, som har anknytning till hans kommande
yrkesverksamhet. — I vilken av anfoérda riktningar utvecklingen &n frimst
kommer att ga, blir den antagliga konsekvensen en forsimring av studie-
resultatet. Dirmed skulle reformen i sina mest vésentliga stycken bli avse-
virt forfelad.

Som en ytterst angeldgen uppgift for de till universiteten knutna lararna
har vidare under en lang f61jd av ar fran skilda hall energiskt framhallits
utgivandet av fér universitetsundervisningen ldmpade ldrobdcker. Jurist-
utbildningskommittén har ocksé starkt understrukit detta i sitt betinkan-
de, se bl. a. s. 82 och 142, liksom Kanslern i sitt remissutldtande s. 8 och
48 f. Denna uppgift dr i dag mera angelidgen &n nigonsin, sirskilt till f61jd
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av den genom bl. a. omfattande lagstiftning kraftiga expansionen av olika
lirodmnen. Det dr uppenbart, att utvecklingen pa denna punkt icke gagnas
genom inforandet i visentlig omfattning av praktikerundervisning sam-
tidigt med en avsevird okning av de ordinarie lirarnas arbete med och an-
svar for undervisningen.

Det uttalas i propositionen, s. 85, att med genomforandet av ddr avsedda
atgidrder icke blott undervisningen enligt den nya studieordningen skulle
tillgodses utan dven den rittsvetenskapliga forskningen skulle ges visent-
ligt 6kade resurser. Hur forskningsmdjligheterna genom forslaget komma
att forbdttras anges icke ndrmare i propositionen, tvirtom avvisas i olika
fall, t. ex. s. 88 f., tanken att inrédtta befattningar, som icke dro oundgéng-
ligen erforderliga for undervisningen. Atgéirden att ersitta undervisning
genom ordinarie, vetenskapligt kvalificerade lirare med praktikerunder-
visning dr uppenbarligen icke dgnad att frimja forskningen. Att flera nya
ldrartjanster inridttas kan i och for sig icke, direst arbetsbérdan kommer
att pa anforda skil avsevirt stegras, medféra okade resurser for forsk-
ningen; hirvid ma vidare sidrskilt hinvisas till vad i det foljande (under B)
anfores rorande sirskilda &mnen. An vidare ma erinras om att savil for-
fattandet av lirobdcker — enligt ovan ytterst betydelsefullt — som kvali-
ficerad undervisning méaste ha ett underlag av forskning. '

Konsekvensen av vad som framhallits under 1)—3) ovan synes vara, att
man genom en omldggning av undervisningen pa sadant sitt, att praktiskt
verksamma jurister i den i propositionen forutsatta omfattningen skola
svara for den ordinédra undervisningen i juridiska dmnen, séitter i fara for-
verkligandet av en utbildningsreform, om vars nédvindighet alla instanser
varit ense. Den ekonomiska besparing, som mdjligen star att vinna efter
de linjer departementschefen uppdragit, star icke i nagot rimligt férhal-
lande till de uppenbara oldgenheter, som maste vara hirmed forenade.

Vad betriiffar den statsfinansiella fragan hor ytterligare hénvisas dir-
till, att en effektivare utbildning maste pa nagot lingre sikt leda till en
samhillsekonomisk besparing av vida stérre matt, i det att méjlighet bere-
des for att juristerna snabbare och bittre skola kunna utféra sina arbets-
uppgifter. Det dr visserligen riktigt och av alla erként, att den praktiska
erfarenheten i yrket dr av den storsta betydelse. Men det dr samtidigt sjilv-
fallet, att brister i utbildningen icke snabbt — och ofta icke alls — kunna
botas genom senare tillkommen yrkesrutin. Att detta i férlorade arbets-
timmar betyder mangfalt mer &n den i propositionen avsedda direkta be-
sparingen torde sta klart. (I fraga om detta sporsmal hiinvisas vidare till
vad som anféres under C nedan).

Hértill kommer den viktiga fragan om wutbildningens mal, redan berérd
i det foregdende. Departementschefen har, som nimnts i propositionen
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s. 41, avgivit det principuttalandet, att de vetenskapliga momenten béra
i undervisningen dgnas storre uppméirksamhet dn hittills och att trining
1 juridisk metod bor givas storre plats pa studieschemat. Hiri méste ligga
bl. a., att det ur samhéllets synpunkt krives, att man i hégre grad én hit-
tills varit fallet uppmidrksammar och leder den process, varigenom den
studerande séaviil till sin kunskap och insikt som till sin yrkespersonlighet
erhéller den inriktning, som gér honom limpad att pa bista sitt fylla sina
uppgifter i samhillet. Utbildningen asyftar darfor icke blott att ge kun-
skaper om réttsreglernas faktiska innehall och om den rittsliga tradition,
som avspeglar sig i regler och rittspraxis, utan d&ven — och icke minst —
en pa systematisk kinnedom om samhillets struktur och behov grundad
kénsla for fordndringar i den samhélleliga utvecklingen. Detta dr — sidsom
numera allmint erkdinnes — nddvindigt for att lagen skall kunna rétt till-
limpas. Denna forstaelse av rittsstoffet bor genomsyra undervisningen
redan i dess inledande stadier. Detta kréver av ldraren avsevidrd anstring-
ning och mdgjlighet till 6versikt grundad bl. a. pa forskning dvensom, i
dessa inte minst pedagogiskt svara fragor, kontinuerligt utvecklad under-
visningsvana. Det kan ej begiras, att en praktiker, mestadels med en redan
forut pressad arbetsborda, skall meddela denna typ av undervisning, lika
litet som den akademiske juristen har sadan konkret kénnedom om ritts-
livet, att han utan domstolserfarenhet kan utan vidare sittas till domare.
Konsekvenserna av en felinriktad undervisning i detta hingeende kunna
bli ytterst allvarliga i det att de litt kunna tendera att halla tillbaka studiet
i dogmatiska, orealistiska och ovetenskapliga former.

Redan den hittills givna allménna motiveringen utgor fullt skél att fram-
stélla yrkande om inrdttande av lirarbefatiningar i dverensstimmelse med
utredningsméinnens forslag. Fran denna utgangspunkt skall i det foljande
lirarbehovet i de sfrskilda #dmnena ytterligare beroras.

B. Lirarbehovet i sirskilda dmnen

Redan det foregaende har givit vid handen, att d&mnena straff- och pro-
cessrdtt bora utrustas med ytterligare lirarkrafter. Det kan salunda —
och framfor allt — erinras om att enligt propositionen 250 timmar av det
sammanlagda undervisningsbehovet och 515 timmar skola handhavas av
praktiker; hilften av universitetsundervisningen skall alltsd meddelas av
personal, som har sin uppgift forlagd pa andra yrkesomraden. Utover re-
dan tidigare anforda erinringar hiremot bor tilliggas, att undervisnings-
bordan kommer att ckas genom att den undervisning i processritt som
skall meddelas for juridisk-samhillsvetenskaplig examen skall vara av prin-
cipiell och Gverskadlig karaktir och till f6ljd hdrav icke limpligen bor
anfortros praktiskt verksamma jurister. Hartill kommer att dessa dmnen
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med hinsyn till sin sena placering i studiegangen och sin sirskilda anknyt-
ning till aktuella samhilleliga problem, vilkas bearbetande dr dgnat att
ge den metodiska trining, som de tillimpade studierna syfta till, maste
utéva en stark dragningskraft vid valet av d&mne for tillimpade studier.
De ordinarie lirarna i dessa dmnen, i vilka ingen personalforstirkning fo-
reslagits i propositionen, maste med hinsyn till de nya arbetsuppgifter
som paliggas dem bli synnerligen arbetstyngda, avseviart mer dn tidigare.
Vidare kan det icke antagas, att docent i erforderlig utstriackning skall
finnas tillginglig for fyllande av undervisningsbehovet. Och slutligen, un-
der sddana forhallanden bli i dessa dmnen mojligheter till forskning starkt
beskurna trots vikten av detta, inte minst med hinsyn till tillkomsten av
nya stora lagverk inom dessa discipliner. I sjilva verket foreligger darfor
full motivering for en preceptur i vartdera av ifragavarande dmnen. Emel-
lertid kan den av utredningsminnen foreslagna losningen — en gemensam
preceptur i straff- och processritt vid vardera av fakulteterna i Uppsala
och Lund — accepteras som en nodfallsutviag, under forutsittning att exa-
minationsskyldigheten begrénsas till ettdera dmnet under en och samma
tidsperiod.

I fraga om civilrdtten har som ndmnts inskrinkning skett i forhallande
till utredningsménnens forslag pa s sitt, att en professur i civilratt vid
Stockholms hdgskola, sirskilt arbetsritt, samt en preceptur i civilritt vid
vardera av fakulteterna i Uppsala och Lund strukits. Vad forst angar nyss-
nimnda professur i civilritt, sirskilt arbetsritt, sa har under forarbetena
allmin enighet ratt om behovet av ifragavarande befattning, med hénsyn
till den synnerligen stora betydelsen hdrav i det moderna samhillet, i fraga
om savil undervisning som forskning. Detta énskemal har emellertid ej till-
godosetts av departementschefen, som i stillet férordar en dndring av en
av de for nirvarande 4 ordinarie stat uppférda professurerna i civilrétt till
att avse civilritt, sirskilt arbetsritt. Departementschefen motiverar detta
med att civilritten i allt fall blir starkare representerad vid hogskolan &n
for narvarande, eftersom enligt propositionen den av civilridttsprofessorer-
na, som nu svarar for finansritt sasom andra dmne, befrias fran denna
disciplin. Salunda komma — fortfarande enligt departementschefen —
fyra professurer, varav tre a ordinarie stat, och en (professuren i forsdak-
ringsritt) som bekostas av fondmedel, att uteslutande foretrida dmnet
civilritt. Detta resonemang synes emellertid icke hallbart. Sasom framhal-
lits vid redogorelsen i propositionen for den nuvarande lararorganisatio-
nen (prop. s. 69), dr den av fondmedel bekostade professuren i civilritt en
forskningsprofessur i specialimnet forsidkringsritt. Denna professur kan
saledes endast i mycket begrinsad utstrickning anvindas vid undervis-
ningen och examinationen i civilrdtt. Vidare har sedan linge professorn i
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civilrdtt med finansritt mast limna undervisningen och examinationen i
finansrétt 4t bitridande lirare. Den foreslagna professuren i finansritt
innebir dirfor endast en nédvindig forstirkning av detta d@mne, diremot
icke av civilritten. Departementschefens forslag innebir i stillet i s& métto
en forsvagning av dmnet civilritt vid hégskolan, att detta dmne i fortsitt-
ningen skulle foretridas endast av tva professorer i civilritt i allménhet,
vilka kunna anvindas i hela dmnet, samt av tva specialprofessorer. En s&-
dan forsimring av representationen av det erkiint viktigaste dmnet vid den
storsta laroanstalten vore synnerligen betinklig och stridande mot princi-
perna for den foreslagna reformen. I praktiken kommer det att bli omojligt
att inskridnka pa anvindbarheten av nagon av de bestiende civilrittspro-
fessurerna vid hégskolan genom att omvandla den till en specialprofessur,
vilket vl for Gvrigt tekniskt ej kan genomfiras forrin nagon av de nuva-
rande professorerna avgar fran sin tjinst. En sidan reform skulle dirfér
stanna pa papperet och som egentlig innebord ha att det fran sa manga hall
uppstéllda kravet pa en professur i arbetsritt avvisas. Utredningsmén-
nens berdkning av undervisningsbehovet vid hégskolan ger ocksa vid han-
den behovet av professuren. Praktikerundervisningen har av dessa angivits
till 200 timmar. Strykes professuren kommer talet att bli 320 timmar, ett
uppenbarligen alltfér hogt tal. Av nu redovisade skil bor i enlighet med
utredningsménnens forslag vid Stockholms hogskola inrittas en ny pro-
fessur i civilritt, sirskilt arbetsritt.

Rérande behovet av nyssnimnda precepturer i civilréitt (inklusive inter-
nationell privatritt) kan anféras, att utredningsminnen uppskatta under-
visningsbehovet vid vardera av ifrigavarande fakulteter till 891 timmar
per ar; av denna undervisning skulle 135 timmar handhavas av praktiskt
verksamma jurister. D4 departementschefen stryker en preceptur, innebir
detta att 255 timmar, eller nirmare en tredjedel av undervisningen, anfor-
tros at praktiker. Nackdelen hiirav framstar sirskilt klart genom att den
metodiska undervisningen, vilken departementschefen, propositionen s. 41,
med allt skél ser som det centrala i utbildningen, har sirskild betydelse i
denna den forsta stora disciplin — och 6ver huvud den stérsta — i vilken
de studerande inféras i juridisk problematik. En nirmare analys av ldrar-
behovet, sdidan som foretagits av utredningsminnen, visar ocksa klart nod-
vandigheten av ifragavarande befattningar. A de tre professorerna, i civil-
ratt vilar forst och frimst skyldigheten att leda tillimpade studier, under-
visa doktorander och halla vetenskapliga foreldsningar. Hirtill berdknas
atga 227 timmar. Enir professors undervisningsskyldighet omfattar 120
timmar, krives tydligen f6r nimnda uppgifter niistan tva professorers un-
dervisning; aterstoden ir blott 13 timmar (hirvid har inda hinsyn icke
tagits till riitten att erhalla nedsittning i undervisningsbérdan pa grund
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av betungande examination). Den Ovriga undervisningen har till sitt for-
fogande — utéver nimnda 13 timmar — sammanlagt 396 timmar (en pro-
fessor, tva preceptorer, docent) medan det sammanlagda aterstiende beho-
vet av undervisning uppgar till 664 timmar. Detta betyder, att storre delen
av de grundliggande kurserna och av tillimpningsévningarna icke kunna
omhinderhavas av de akademiska liararna, utan av praktiker. Det dr darfor
uppenbart att de av utredningsménnen féreslagna preceptorsbefattningar-
na bora inrdttas.

I dimnet offentlig ritt ha utredningsménnen foreslagit en professur, sdr-
skilt i socialvardsriitt, samt en preceptur. I propositionen uppfores blott en
preceptur, med sirskild syftning pa socialvardsritten. Det synes emeller-
tid erforderligt, att denna tjinst fordndras till professur. Att en verkligt
effektiv undervisning bor ske i detta dmne dr uppenbart, liksom forsk-
ningsbehovet ocksd #r péfallande. Tillfredsstillande undervisning blir
emellertid svar att anordna, déirest tjinsten icke gores till en professur;

en preceptor, som sannolikt kommer att sikta till professorsbefattning i
det allmiinna dmnet, offentlig ritt, kan icke alltid forvintas i tillracklig
man inrikta sig pa just socialvardsritten. Detta far vidare en sérskild be-
tydelse for fragan om mdjligheten att effektivt genomfora fordjupade stu-
dier i &mnet.

Det av utredningsmiinnen redovisade undervisningsbehovet i &mnet upp-
gar till 367 timmar, en siffra som sikerligen r forsiktigt berédknad. Att
under sadana forhallanden dven den av utredningsménnen foreslagna pre-
cepturen i offentlig riitt vid hogskolan bor inridttas dr tydligt.

I filosofisk- samhillsvetenskaplig examen skall enligt propositionen ingéa
ett fakultativt dmne, benimnt allmdn rdittsvetenskap, innefattande ett
mera humanistiskt studium av rittsordningen och avsett att belysa fram-
for allt riattsreglernas funktion i samhillet (prop. s. 68). Det forutsattes,
att undervisning i imnet meddelas av lirare inom de juridiska fakulteterna.
Med hiinsyn till den sidrskilda naturen av det studium, som hir avses, och
till det forskningsunderlag, som dr for en effektiv undervisning nédvén-
digt, ir det tydligt, att imnet kriver atminstone nagon sjilvstindig befatt-
ning. Hiarutinnan ma hinvisas till vad universitetskanslern i remissutla-
tandet dver juristutbildningskommitténs betinkande — i vilket utlitande
imnet benimnes rittskunskap — anfért (kanslerns utlatande s. 105 f.)
diirom att det "bor beaktas, att f. n. knappast nagon litteratur finnes, som
ir direkt limplig att anviindas vid ett studium av det slag som hér avses.
Det #dr givetvis synnerligen angeliget att sidan litteratur kommer till
stand. Detta torde emellertid knappast bli fallet, direst icke sirskilda lira-
re avdelas, vilka helt eller sa gott som helt kunna 4gna sig at denna utbild-
ning. Hirtill kommer att sivill den omsténdigheten, att litteratur saknas,
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som det forhallandet, att det blir fraga om en for universiteten ny inrikt-
ning av det juridiska studiet, stilla speciella krav pa de lirare, som skola
svara for rittskunskapen. Detta torde bist illustreras genom att ytterligare
négot antyda vad studierna i rittskunskap avse. Dessa studier skola ———
gélla vissa for samhillet sirskilt viktiga delar av rittsordningen, och de
skola bedrivas med utgangspunkter, som studenterna #ro vana vid fran
sina samhéllsvetenskapliga studier. Kausalsammanhanget mellan olika
rittsliga faktorer och mellan dessa samt ekonomiska och sociala faktorer
i samhillet skall belysas. Uppmérksamhet skall riktas pa de rittsliga fak-
torernas sambhilleliga funktion: hur vissa rittsinstitut och lagkomplex
fungera sa att de skapa en fast och trygg ram for individernas verksamhet ;
hur staten anvénder réttsliga instrument vid sidan av andra for att genom-
fora sina politiska malsdttningar; hur den réttsliga utformningen av olika
organisationstyper haft betydelse for samhillsstrukturen o. s. v. Det &r
tydligt att en undervisning med detta syfte méste liggas pa ett annat sitt
an en undervisning avsedd att utbilda jurister. Det dr ocksa tydligt att for
en sadan undervisning krives en lirare med full vetenskaplig kompetens
och helst med relativt stor allmén orientering och erfarenhet. Med hinsyn
hértill 4r det knappast tdnkbart att undervisningen och examinationen i
rattskunskap skulle kunna uppdragas at lirare med ligre kompetens #in den
som fordras av en ordinarie ldrare inom den juridiska fakulteten.” Hirtill
kan ytterligare erinras dédrom, att det forskningsomrade, varom hir ar fra-
ga, kompletterar civilriitt och férvaltningsritt pa samma sitt som krimino-
logien (vari enligt propositionen sirskild professur avses) kompletterar
straffritten. Med hinsyn till vad silunda anférts bora atgirder vidtagas
for tillgodoseende av undervisningen och forskningen pa detta omrade. Det
hemstélles didrfor, att riksdagen matte ddrom goéra framstillning till
Kungl. Maj:t. Dérvid bor sirskilt beaktas, hur undervisningen for ifraga-
varande examen limpligen skall anordnas vid Géteborgs universitet.

I universitetskanslerns remissutlatande dvensom i utredningsmiinnens
promemoria har forordats den av kommittén foreslagna professuren i kri-
minologi vid Stockholms hogskola. Departementschefen har starkt under-
strukit behovet av forskning pa detta omrade och dirvid dven hinvisat till
betydelsen fér undervisningen av dylik forskning. Samtidigt har departe-
mentschefen formenat, att frigan bor upptagas till prévning i samband med
hogskolans ordinarie petita. Det dr sdlunda att férviinta, att fragan snarast
kommer att fa en positiv 16sning. Emellertid kan det, med hinsyn till det all-
varliga kriminalpolitiska ldget i vart land, hivdas att méjligheter redan nu
bora beredas for vetenskaplig kriminologisk forskning och undervisning. —
Redan ar 1938 fattade riksdagen ett principbeslut om inriittande av en pro-
fessur i internationell ritt vid Uppsale universitet. Emellertid har i propo-
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sitionen anforts, att flera befattningar i &mnet (utéver den som redan fin-
nes vid Stockholms hogskola) icke dro oundgingligen nodvéndiga for un-
dervisningen. Det méste emellertid papekas, att, med den utveckling som
de internationella forbindelserna tagit, effektiv undervisning och forskning
pa omradet dro ytterst pikallade — och hittills alltfor eftersatta. Icke
minst inom civilritten ir — och blir alltmer — pa manga omraden den in-
ternationella anknytningen allt starkare. Gives icke mdjlighet till okad
forskning i denna disciplin, kommer &ven kvaliteten av undervisningen
liksom ocksa av standarden i den praktiska juristverksamheten att sattas
i fara. Ifragavarande forsknings- och undervisningsbehov synes déarfor bora
tillgodoses med det snaraste, senast i samband med att den ordinarie inne-
havaren av den professur, varmed dmnet folkrétt ar férbundet, avgar fran
sitt ambete. I sjilva verket kommer en sadan atgird — med hdnsyn till
den stora och alltmer 6kade betydelsen for juridisk praxis av dessa fragor
__ att innebira en samhillsekonomisk besparing. — Som det emellertid,
i avseende & sistnimnda tva discipliner, &r motiondrerna bekant, att mo-
tioner vickts, resp. torde komma att vickas, framféras hir icke nagra spe-
cificerade yrkanden.

C. Behovet av kanslipersonal

Den upprustning av den juridiska utbildningen, som i propositionen fore-
slas, kriver helt naturligt sérskilda resurser med avseende 4 kansliperso-
nalen. Utredningsminnen ha féreslagit inrdttandet av foljande befatt-
ningar: i Uppsala och Lund ett kanslibitrdde och tva kontorsbitrdden, i
Stockholm tre kanslibitrdden och tva kontorsbitrdden. Detta forslag over-
ensstimmer i stort sett med kommittéforslaget och kanslerns remissutla-
tande. I propositionen har savitt géller hir aktuella fragor strukits en kans-
libitrddestjianst i Lund. Denna reducering kan synas vara av mindre bety-
delse. Emellertid maste observeras, att den institution, som finnes i Lund,
for sitt utnyttjande — med héinsyn inte minst till de ytterligare arbetsupp-
gifter som efter reformens genomférande komma att aldggas densamma —
uppenbarligen, sisom ocksé utredningsménnen férmenat, dr i starkt behov
av ifragavarande tjinst. Svarigheterna for det nu tjinstgorande kansli-
bitridet att kombinera administrativa uppgifter med undervisningsmas-
siga dro stora, och det framstéar dven eljest som olampligt, att en institution
av ifragavarande omfattning ej kan erbjuda erforderlig assistans for dem,
som utnyttja den.

Ytterligare méaste emellertid papekas, att resurserna i nu ifragavarande
hinseende 6ver huvud tilltagits alltfér knappt. For att forskning och under-
visning effektivt skall kunna bedrivas fordras helt naturligt tillgang till
skrivpersonal. Det ér ett notoriskt faktum, att lararna vid de juridiska fa-
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kulteterna i mycket stor utstrickning tvingas att stjélva utfoéra maskin-
skrivningsarbete och liknande. Liget torde hiir vara avsevirt simre &n inom
de flesta andra discipliner vid universiteten och higskolorna. Detta innebir
sjilvfallet ett sloseri med kvalificerad arbetskraft. Det dr ocksd alldeles
tydligt, att denna brist ofta bereder allvarliga hinder for forskningen och
undervisningen. Efter reformens genomférande kommer detta missférhal-
lande uppenbarligen att bli in mer pafallande; dels kommer lirarantalet att
utvidgas med ty atféljande behov av resurser i ifragavarande hédnseende,
dels kommer redan den av utredningsminnen férordade praktikerunder-
visningen att behdva omfattande skrivhjilp och liknande. Med hinsyn hér-
till méste en upprustning héir krivas, direst verksamheten vid fakulteterna
skall fa erforderlig effektivitet och dyrbar arbetskraft icke skall forslosas
pa rutinuppgifter. P4 grund hirav béra inrittas, utéver vad i propositio-
nen foreslagits, dels en kanslibitridestjinst i Lund, dels ytterligare tvd
kontorsbitridestjinster vid envar av fakulteterna.

Till stod hérfor kan ytterligare anforas féljande. Den nyblivne juris kan-
didaten kan nu mestadels erhalla en 16n, som pa ett rimligt sitt svarar mot
utbildningen. Det dr d ocksd befogat att kriva, att han efter examen ir pa
respektive omride sa gott som omedelbart praktisk anvindbar. Detta krav
uppfylles for niirvarande endast i ringa utstriackning. Det kan icke férvin-
tas, att tillrdcklig forbéttring hirutinnan intrider efter utbildningsrefor-
mens genomfdrande, dérest nu ifrigavarande materiella resurser tilltagas
alltfor knappt. Aven undervisningen genom praktiskt verksamma jurister
tvingas hiirigenom in i alltfér abstrakta och livlésa former.

Inom ett flertal naturvetenskapliga och medicinska liroimnen bibringas
som bekant de studerande viss praktisk erfarenhet genom sirskild labora-
torieundervisning, varvid de i sm& grupper, vanligen under nirmaste led-
ning av en assistent eller amanuens, siittas att 16sa olika praktiska uppgif-
ter. Denna undervisning &r obligatorisk; man anser, att ett sidant @mne
icke dr tillfredsstdllande inhéimtat, om icke den studerande fatt nagon
praktisk fortrogenhet med det material och de konkreta uppgifter som han
vid senare yrkesutévning kommer att behandla.

Att dven blivande jurister kunna tilliigna sig praktisk blick och prak-
tiskt handlag genom tillimpningsévningar av liknande art férefaller uppen-
bart. Mgjligheterna att anordna och uppna utbyte av sidan ”laboratorie-
undervisning” for juristernas del dro naturligtvis hogst olika i skilda #m-
nen. Medan skadestandsritten foga inbjuder till Gvningar av detta slag,
innebér det knappast nigon 6verdrift att pastd, att konkursritten dr ytter-
ligt svarinhédmtad utan nagon form av dskddningsundervisning. Som exem-
pel pa juridiska &mnen, sirskilt limpade fér “laborationer”, kunna ytter-
ligare nimnas fastighetsritt med inskrivningsférfarandet, associationsritt,
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familjeritt, utsokning och — givetvis — férfarandet i savil tvistemal som
brottmal.

Mgjligheten att genast kunna utnyttja den nyblivne juris kandidatens
arbetskraft vore vil den mest idgonenfallande konsekvensen av att labora-
torieundervisning borjade drivas. Emellertid dr det anledning att vénta,
att dven i andra hinseenden férdelar av sddan undrvisning komma att ge
sig till kinna. Den omstidndigheten, exempelvis, att en studerande fatt sjilv
utfora alla de vanligen férekommande inskrivningsatgérderna med ett ""6v-
ningsskuldebrev”, for vilket pantforskrivits fast egendom, sitter honom
bittre i stand att forsta icke endast nagra av de svérare avsnitten av fas-
tighets- och inteckningsritten utan dven vissa delar av exekutionsritten.
Praktiska Ovningar av antytt slag bidraga uppenbarligen till att gora ut-
bildningen mera omvéxlande och intressevickande och skinker den ett rea-
listiskt drag, vilket allt, i férening med vad just sagts om laborationernas
illustrerande funktion, dr &gnat att inverka formanligt pa studietidens
lingd. Samarbetet i smé grupper kan vidare ha till £61jd att de studerande
over lag fa littare att vara verksamma i den 6vriga undervisningen, frimst
i diskussioner under seminariedvningarna. Sasom en faktor verkande pé
lingre sikt ma nimnas mdojligheten av att laboratorieundervisningen kan
forse forskningen med synpunkter och uppgifter liksom ge uppslag till
effektivisering av undervisningen i 6vrigt. .

Vad betriffar mojligheterna att genomféra laboratorieundervisning i
juridiska dmnen bor framhallas, att endast obetydliga materiella resurser
aro oundgingligen erforderliga. Genom den foreslagna utbildningsrefor-
men — jimvil med den lidrarorganisation som foreslagits av utrednings-
ménnen — komma, praktiskt verksamma jurister dvensom assistenter eller
amanuenser att vara tillgéingliga for handledning vid laborationsundervis-
ning. Ytterligare fordras en lokal med ett mindre antal arbetsplatser for
de studerande. (En lokal, som ldmpar sig fér dndamalet, kunde mdojligen
redan nu stillas till forfogande i den av juridiska fakulteten i Lund dispo-
nerade institutionsbyggnaden.) Vad som ytterligare erfordras &r endast
det matt av skrivhjdlp som utgér den naturliga och oundgingliga forut-
sittningen foér att handledarna skola kunna driva laboratorieundervis-
ningen. I sjilva verket framstar bristen pa skrivhjélp som det enda allvar-
liga hindret for ett anordnande av laboratorieundervisning efter de linjer
som hédr antytts.

I propositionen angives ett tidsschema for inrdttande av de hér berdrda
tjinsterna. Enligt detta schema skola desamma tillkomma pa ett stadium,
som maste anses vara alltfor sent. Endast tva tjinster (en i Uppsala och
en i Stockholm) skola salunda inriittas fr. o. m. budgetaret 1958/59, och de
ovriga tjinsterna under foljande tre budgetar, olika vid de skilda fakulte-
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terna. Det maste dock anses som synnerligen angelidget, att ifragavarande
tjanster komma till stand sa fort som maojligt. Hirfor talar med styrka —
forutom forskningens behov av dylik assistans — att reformen for att pa
avsett sidtt kunna genomféras kréver dylika resurser redan i inlednings-
stadiet, samt att enligt tidsschemat de flesta assistent- och amanuens-
tjinsterna skola inrdttas fr. o. m. budgetaret 1958/59; for att dessa tjins-
ter skola kunna till fullo utnyttjas erfordras att de erhalla tillfredsstillan-
de resurser i anférda hénseende.
Med hinvisning till vad ovan anforts, hemstilles,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 86 mat-
te beakta hir framforda synpunkter och salunda — med
motsvarande jimkning av propositionens inneh&ll — be-
sluta om inrdttande av foljande befattningar:
en professur i civilritt, sidrskilt arbetsritt, och
en professur i offentlig rétt, sdrskilt socialvardsritt, i
stéllet for den i propositionen foreslagna precepturen i sam-
ma dmne, bada vid Stockholms hogskola,
en preceptur i straff- och processritt vid vardera av de
juridiska fakulteterna i Uppsala och Lund,
en preceptur i civilrdtt vid vardera av nimnda fakulte-
ter,
en preceptur i offentlig ritt vid Stockholms hdogskola,
avensom
tva ytterligare befattningar som kontorsbitriden vid en-
var av de tre fakulteterna och
den av utredningsménnen foreslagna kanslibitriddesbe-
fattningen vid fakulteten i Lund;
av dessa befattningar bora inrédttas
kansli- och kontorsbitridesbefattningarna budgetaret
1957/58,
professurerna budgetaret 1961/62 samt
precepturerna budgetaren 1959—62 (dock torde precep-
turen i offentlig rétt behova inrdttas redan budgetaret
1958/59) ;
samt att riksdagen matte gora framstédllning till Kungl.
Maj:t om vidtagande av atgirder for tillgodoseende av un-
dervisning och forskning inom #mnet allmén rittsveten-
skap.

Stockholm den 22 mars 1957
Olov Rylander

Henrik Munktell Nancy Eriksson Lennart Eliasson
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Foreslagna professurer och preceptorsbefattningar i juridiska dmnen

Bil. A

. Kommittén Kanslern | Utr.ménnen K.prop.

Clip L prof. | prec. | prof. | prec. | prof. | prec: | prof. | prec.
Uppsala: ,
Allmin réattsldara 1 1 1 1
Civilritt 3 2 2
Processritt 1 15
Offentlig rétt 1 1 1 1
Straffritt 1 1/
Internationell ritt 1
Réttsvetenskap 1
Lund:
Allmin riattslira 1 1 1 1
Civilritt 3 2 3 2
Processritt 1 Yo
Offentlig ritt 1 1 1
Straffritt 1 14
Internationell ritt 1)
Réttsvetenskap 1
Stockholm:
Allmin rittsldra 1 1 1 1
Finansritt 1 1 1 1
Civilratt 1 4 1 2 1 3 3
Processritt 1 1 1 1
Offentlig ritt 1 1 1 1 1 1
Straffritt 1 1 1 1
Kriminologi 1 1 1
Riattsvetenskap 1

Summa | 9 | 19 7 113 7 16 4 |12

Anm. Redan inrittade preceptorsbefattningar ha medriknats.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1957, 4 saml. Nr 542—543



