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Nr 539

Av herr Munktell m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition,
nr 86, angdende omliggning av den juridiska och sam-
hdllsvetenskapliga utbildningen.

P4 kriminalpolitikens omrade har man i Sverige under de senaste decen-
nierna bedrivit en bade till sin principiella rickvidd och sina praktiska kon-
sekvenser ytterst betydelsefull reformverksamhet. Hand i hand med en
modernisering av straffrittens juridisk-tekniska utformning har gatt en
strivan att finna nya vigar till en differentiering och effektivisering av det
straffrittsliga reaktionssystemet.

Detta ur humanitir synpunkt ytterst angeligna reformarbete inleddes
redan mot slutet av 1920-talet. Salunda tillkom den 22 april 1927 lagar om
forvaring och internering, den 15 juni 1935 en lag om ungdomsfingelse, den
13 mars 1937 en ny lag om tvangsuppfostran, den 9 april 1937 en lag om
verkstillighet av bétesstraff och den 18 juni 1937 en ny lag om férvaring
och internering i sikerhetsanstalt. Ytterligare ér siarskilt att nimna de nya
lagarna om villkorlig dom den 22 juni 1939 och om villkorlig frigivning
den 18 september 1943 samt lagarna den 19 maj 1944 om eftergift av atal
mot vissa undeririga, den 22 juni 1945 om &indring av strafflagens 5 kap.
(de s. k. tillriknelighetsbestimmelserna), den 21 december 1945 om verk-
stillighet av frihetsstraff samt den 30 juni 1947 angiende upphivande av
lagen om tvangsuppfostran, vilken i visst avseende kompletterades av lagen
den 30 december 1952 med vissa bestimmelser om pafsljd for brott av
underarig, enligt vilken lag behandlingen av lagovertridare i aldern 15
—17 ar forutsittes i regel skola ankomma pa de barnavirdande samhills-
organen.

Detta partiella reformarbete har nyligen nétt sin avslutning genom att
strafflagberedningen vid slutet av forra aret avlimnat sitt slutbetinkande,
innehéllande bl. a. forslag till en fullstindig skyddslag, innefattande alla
de sirskilda pafoéljderna for brott.

Forslaget fullfoljer de tidigare strivandena att anpassa samhiillets re-
aktioner mot brott icke blott efter brottets art utan iven efter den brotts-
liges personlighet, att utforma paféljderna — sirskilt for de unga lagover-
tridarna — s att en effektiv resocialiserande behandling kan siittas in redan
vid de forsta yttringarna av kriminalitet samt att i vidgad omfattning ut-
nyttja socialvardens behandlingsresurser dven for andra lagovertriidare in
det yngsta brottslingsklientelet.
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Till det omfattande lagforslaget torde riksdagen i sinom tid fa taga
stindpunkt. Det star emellertid redan nu klart, att en omfattande organi-
satorisk upprustning av kriminalvarden, pa bade anstaltsviisendets och
den 6ppna vardens omrade, dr en oundginglig forutsitining for att de nya
metoder for brottslighetens bekimpande som reformprogrammet innehéller
skola kronas med framgang. Aven brottslighetens orovickande stegring,
siarskilt inom de allt storre yngsta aldersklasserna, stilla dkade krav pa
kriminalvardens resurser. Fangvardens och barnavardens aktuella svarig-
heter gora dessa krav &n mer patringande och forsvara planeringen pa
lingre sikt.

Under reformarbetets gang har det kommit att framsta allt klarare att
torutsittningarna for att reformerna skola kunna leda till verkligt avgo-
rande och bestiende resultat dro dels att anstringningarna inriktas och
planmaissigt utvecklas efter en klart fattad malsittning, byggd pa en allmin
overblick 6ver och mera djupgaende kunskaper om brottslighetens omfattning
samt fordelning pa brottstyper, dldersklasser, pa land och stad, pa forsta-
gangsbrottslingar och recidivister o. s. v. PA grund av de silunda vunna
kunskaperna har man att nalkas det centrala problemet om kriminalite-
tens orsaker av individuell och social natur samt de viktiga fragorna om
olika brottspaféljders och behandlingsformers verkningar och mojligheterna
att forutse brottsliga individers sociala prognos, d. v. s. den storre eller
mindre sannolikheten for att olika atgéirder att aterféra dem till ett lag-
lydigt liv skola lyckas. De sdlunda angivna forskningsuppgifterna ankomma
nande i den internationella diskussionen.

Det har under de senaste dren blivit alltmer erkiint att en fast organisa-
tion av den kriminologiska forskningen i sedvanliga akademiska former ej
lingre kan uppskjutas. I sjialva verket dr vart land hirutinnan simre lottat
ian de flesta med oss jamstillda kulturlinder. Detta ir desto mera beklag-
ligt som vart ovan skildrade kriminalpolitiska program maste betecknas
som synnerligen framstegsvinligt och har tilldragit sig berittigat erkin-
nande i den internationella diskussionen.

En nirmare redogorelse for denna fragas ldge synes hir overflodig, da
riksdagens uppmirksamhet vid flera tillfillen fists pa detta angeligna ve-
tenskapliga upprustningsbehov. Vi hianvisa hir endast till herr Munktells in-
terpellation den 9 februari 1954 och justitieministerns svar & densamma
den 14 december 1954 samt till allmidnna beredningsutskottets utlatanden
nr 15 vid 1955 ars riksdag och nr 22 vid 1956 ars riksdag och dir redovisade
remissyttranden.

Fragan om inrittandet av en kriminologiprofessur har nu aktualiserats
genom propositionen nr 86 till arets riksdag angaende omliggning av den ju-
ridiska och samhillsvetenskapliga utbildningen. Pa grundval av juristut-
bildningskommitténs ar 1953 avgivna och av uiversitetskanslern overarbe-
tade forslag ha i ar sirskilda utredningsmén den 8 februari avgivit en pro-
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memoria i drendet, vilken i viisentliga delar ligger till grund for nimnda pro-
position. Utredningsménnen upptaga i niagot forindrat och preciserat skick
det forslag till inrittande fran och med budgetaret 1958/59 av en professur
1 kriminologi vid Stockholms higskola, som framstiillts av juristutbild-
ningskommittén och tillstyrkts av alla berérda remissinstanser samt bi-
triatts i kanslerns forslag.

Utredningsménnen anféra hirom féljande:

»I anknytning till &mnet straffriitt i juris kandidatexamen skall undervis-
ning ges i kriminologi. Det har foreslagits, att en professur i kriminologi
skall knytas till den juridiska fakulteten i Stockholm. Det ir naturligt att
professuren frimst skall avse de riitts- och samhiillsvetenskapliga filten
inom kriminologien. Det skulle icke vara friga om att forviirva en person
som inriktat sig pa medicinsk forskning om brottsligheten. Intresset av
sidan forskning &r for 6vrigt delvis tillgodosett genom den professur i ritts-
psykiatri som finnes vid karolinska mediko-kirurgiska institutet. Aven &m-
net socialmedicin har viss beréring med kriminologien, och enligt den nya
planen for ldkarutbildning skall professurer i socialmedicin tillkomma vid
samtliga medicinska fakulteter fran och med budgetaret 1958/59.

Den viktigaste forskningsuppgiften fér den blivande professorn i krimi-
nologi bor avse brottslighetens orsaker. Jimsides hirmed torde hans forsk-
ning inriktas pa olika behandlingsmetoder och deras effekt samt pa fra-
gan om brottets utbredning i samhiillet och dess utvecklingstendenser. Det
ar icke nodvindigt att rikna med att professuren kommer att besittas med
en forskare som inriktat sig enbart pa kriminologisk forskning. Erfaren-
heter fran nirliggande forskningsfilt ar for 6vrigt av viarde. For professuren
bor vara meriterande — utéver forskning inom den centrala kriminologien
— forskning i straffritt och kriminalpolitik samt sociologisk forskning som
beror de socialt missanpassade.»

Detta forslag har ej f. n. bitriitts av departementschefen i nidmnda pro-
position. Skiilet hirtill angives vara att inridttandet av professuren icke har
nodvindigt samband med den foreslagna reformen av den juridiska och
samhiillsvetenskapliga utbildningen. Departementschefen tilligger emeller-
tid (s. 89), att det synes honom »mycket angeliget att brottets orsaker och
nirliggande sporsmal blir foremal for intensivare forskning, varigenom
ocksd undervisningen kan forbittras». Det tilligges att fragan om profes-
surens inrittande bor upptagas till provning i samband med behandlingen
av hogskolans ordinarie petita.

Naturligtvis maste den positiva instillning till den kriminologiska forsk-
ningens organiserande, varom detta uttalande bir vittne, hilsas med till-
fredsstiillelse. Av flera skil dr det emellertid beklagligt att Kungl. Maj:t
icke redan nu velat taga det avgérande steget i ett angeliget drende, som
synes slutligt forberett och utrett. Vi se oss diirfor foranlitna att motions-
viigen framfora kravet att frigan redan vid arets riksdag far sin slutliga
losning.

Iitt viktigt skil édr forst och frimst att varje uppskov hiirmed innebér att
paborjandet av erforderlig forskning rorande aktuella och for samhiillet
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allvarliga brottslighetsproblem fordrojes. Dylik forskning dr ju alltid en
vetenskaplig uppgift av komplicerad och tidskrivande natur. Det dr synner-
ligen angelaget att de rent organisatoriska férberedelser, som skapandet
av en akademisk institution fér med sig, goras undan sa snart som mojligt.
Dessa forberedelser kunna paborjas sia snart ett bindande principbeslut
foreligger om professurens inrittande. Detta giller dven i viss utstrickning
planerandet av bestimda kriminologiska undersokningar samt forvirvandet
av unga vetenskapsidkare, som kunna intresseras for dessa arbetsuppgifter.
Som ytterligare skil for att beslut utan drojsmal fattas om professurens
inrittande fa vi anfora foljande. Departementschefens uttalande att tjéns-
tens inrattande icke har nodvéandigt samband med utbildningsreformen ar
riktigt, satillvida som undervisningen i kriminologi provisoriskt kan ordnas
genom sirskilda kursgivare. I propositionen antydes ocksa att detta for
Stockholms hogskolas vidkommande ir tinkt som ett arrangemang »tills
vidare». P& langre sikt dr det emellertid knappast forsvarligt att anfortro
denna undervisning at personer som icke ha eller ha haft anknytning till
vetenskapligt bedriven forskning inom de ritts- och samhillsvetenskapliga
filten av kriminologien. Genom upprittandet av atminstone en ldrostol i
amnet for riket kan utbildningen av vetenskapligt skolade lararkrafter for
kursundervisning tillgodoses, nigot som &r av betydelse ej blott for univer-
sitet och hogskolor utan #dven for andra utbildningsvigar, t. ex. vid social-
institut, vid sirskilda utbildningskurser for kriminalvardsmén, brottméls-
jurister o. s. v.
Under héinvisning till det sagda fa vi harmed hemstilla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira, att forslag
om inrittande fran och med budgetaret 1958/59 av en pro-
fessur i kriminologi jamte tillhérande institution vid Stock-
holms hogskola, allt i enlighet med den av utredningsmén-
nen utarbetade, till Kungl. Maj:t 6verlamnade promemorian,
framligges infor nista ars riksdag i samband med yrkande

av anslag till hogskolan for nimnda budgetar.

Stockholm den 20 mars 1957

Henrik Munktell Ture Kénigson Einar Gustafsson
i Mem



