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Nr 518

Av herr Gezelius m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 66, med forslag till forordning angaende dndring i for-
ordningen den 21 december 1945 (nr 823) om niojesskatt.

Idrottsrorelsen &r den utan gensigelse storsta frivilligt organiserade
folkrorelsen i vart land. Till Sveriges riksidrottsférbund, under vilket den
huvudsakliga delen av svensk amatoridrott administrativt sorterar, dr an-
slutna ca 9000 idrottsféreningar med ett medlemsantal av i runt tal
850 000. For de sirskilda idrottsgrenarna finnes organiserade 33 olika,
hela landet omfattande specialidrottsférbund.

Idrottsrorelsen har salunda vunnit en mycket stor utbredning. Idrottens
betydelse, icke blott di det giller ungdomens fysiska fostran utan ocksa
med hénsyn till dess karaktidrsdanande uppgift, dess krav pa idrottsman-
nen i fraga om nykterhet och allmin hyfs, dess féormaga att 16sa ung-
domens fritidsproblem, erkdnnes ocksa numera allmint. Ett bevis hirpa
ar att staten limnar relativt betydande anslag for anliggande av idrotts-
platser, for anskaffande av idrottsmateriel samt for instruktionsverksam-
het.

Den organiserade idrottsverksamheten i vart land bestar till alldeles
overvigande del av motionsidrott. Uppskattningsvis kan man berdkna den-
na del till omkring 90 %. Diarutover forekommer for de mer avancerade
idrottsménnen tidvlingsverksamhet, vilken ju dr den som utat tilldrager sig
den storsta uppmérksamheten. Vissa idrottsgrenar 4r mer publikdragande
an andra. Dessa far regelméssigt subventionera ovriga idrottsgrenar. Trots
att det mesta arbetet inom idrottsorganisationerna bedrives frivilligt och
cavlonat, dr det endast fa idrottsféreningar som kan finansiera sin verk-
samhet med tévlingsinkomster eller med sadana inkomster som erhalles
vid av foreningarna bedriven forsiljning av olika slag av idrottsmérken.
Det 6verviagande antalet foreningar nédgas finansiera sin idrottsverksam-
het genom att arrangera néjestillstillningar av olika slag.

Savil vid idrottstédvlingar som vid nojesarrangemang far idrottsorgani-
sationerna betala nojesskatt. Fran kommunernas sida brukar i vissa sam-
manhang nojesskatten restitueras. I enstaka fall — huvudsakligen da be-
hallningen av ndjesbeskattade arrangemang dr avsedd att anvindas for
anliggande av idrottsplats e. d. — medges dven restitution av den stat-
liga delen av nojesskatten.

I ett under 1956 avgivet betdnkande av 1954 ars nojesskatteutredning
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hade foreslagits, att ngjesskatt icke skulle utga i samband med tidvlingar
i amatoridrott. I proposition nr 66 har departementschefen emellertid icke
velat ga sa langt. Han foreslar i stillet, att biljettintdkter t. o. m. 2 000 kr.
for varje tillstdllning skall vara skattefria, oavsett om det géller tivlingar
eller andra arrangemang. Idrottsorganisationerna blir dirmed helt jim-
stillda med sadana foreningar som har till huvudsakligt syfte att frimja
religiosa, vilgorande, sociala, politiska, konstnirliga eller liknande &nda-
mal.

For var del anser vi, att idrottsrorelsen i visst avseende intar en sir-
stdllning bland de ideella organisationerna. Idrottstidvlingarna 4r nim-
ligen, samtidigt som de dr dgnade att tillféra vederborande idrottsorganisa-
tion inkomster, en integrerande del av idrottsverksamheten. Vi hénvisar
hirutinnan till vad Sveriges riksidrottsférbund anfért i en till néjesskatte-
utredningen Overlimnad promemoria. Betrdffande tdvlingsverksamheten
anfor forbundet bl. a.:

Anordnandet av idrottstdvlingar har i och for sig ett rent ideellt syfte.
Utan tédvlingar skulle den vésentliga delen av idrottsverksamheten inte
kunna existera. Genom forekomsten av tidvlingar far den enskilde idrotts-
mannen ett konkret mal att arbeta for. Tavlingsmomentet, som spelar en
stor roll pa manga omraden inom vart liv, har en alldeles sédrskild betydelse
for idrottens del. Genom tédvlingarna sporras idrottsmannen att forkovra
sig i idrottsligt kunnande. I syfte att na en god placering vid tdvlingarna
underkastar han sig en grundligare och omsorgsfullare trédning 4n eljest
skulle vara fallet. Aven i ovrigt tvingas han att stilla storre krav pi sitt
personliga handlande liksom pa sin personliga vandel for att na en sa hog
fysisk trim och en si god fysisk kondition som mojligt.

Tédvlingarna utgor dven ett miktigt propagandainstrument for idrotten.
Genom askadande av idrottstdviingar stimuleras folk att sjilva dgna sig
at idrott. Framfor allt ungdomen —— med dess behov av aktiv verksamhet
kombinerad med dess vilja att hivda sig — formas manga ganger just av
forekomsten av idrottstivlingar att sdka sig ett utlopp for sin verksam-
hetslust pa det idrottsliga fdltet. Den framgangsrike idrottsmannen blir
ofta en forebild for ungdomen, som i honom ser exempel pa att vilja, kon-
centrationsférmaga och sjdlvtukt verkligen ger resultat. Idrottstivlingen
med dess likstéllighet infor uppgifterna, dess strianga regler och dess omut-
liga krav pa fair play verkar dven fostrande & ungdomen i en foér sam-
hillet betydelsefull riktning.

Tavlingarnas propagandamissiga betydelse framgar av att press och
radio lamnar dessa ett mycket stort utrymme. Detta beror uppenbarligen
pa att vederborande anser dessa ting vara av intresse for en stor del av
lisekretsen respektive radiolyssnarna. Sasom en biverkan hiirav kommer
emellertid en stegring av idrottsintresset med atféljande stimulans till
praktisk idrottsutévning.

Enligt berdkningar i propositionen belastas idrottssammanslutningar
med en arlig ndjesskatt pa inemot 3 milj. kr. Enligt uppgifter vi inhimtat
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har t. ex. enbart Stadion sedan nojesskatteférordningens inférande erlagt
totalt inemot 5 milj. kr. i n6jesskatt pa idrottsliga tillstdllningar. Under
verksamhetsaret 1955/56 uppgick skatten till ca 477 000 kr. Av special-
idrottsforbunden betalar t. ex. friidrottsforbundet 150 000 a 200 000 kr.
per ar i nojesskatt och bandyférbundet ca 150 000 kr.

Nojesskatten utgar i forhallande till bruttointdkterna. Den star salunda
inte i nagot givet forhallande till den vinst en arrangor kan erhalla. For
idrottsorganisationerna blir ndjesskatten hirigenom sérskilt kédnnbar,
eftersom omkostnaderna for en tivling regelmissigt dr mycket stora. Ut-
over en forhallandevis hog planhyra jimte kostnader for viss personal
och for forsdkringar maste den arrangerande organisationen betala resa
och uppehille for idrottsmén fran andra platser, ofta utlindska sadana.
Vid t. ex. landskamper har man att rikna med rese- och uppehallskostna-
der for ett hogst betydande antal tdvlande. Sirskilt giller detta betrif-
fande fri idrott.

Det framgar av propositionen, att departementschefen ansett sig sta in-
for ett val mellan ett helt undantagande fran néjesbeskattning betriffande
idrottstdvlingar och & andra sidan en hojning av det skattefria beloppet
fran 1 000 till 2 000 kr. betrdffande samtliga en ideell organisations arran-
gemang, alltsd 4dven danser, fester o. d. I detta val anser sig departe-
mentschefen kunna ge det bésta stodet at mindre idrottsforeningar dar
det senare alternativet tillimpas.

Sasom idrotten dr organiserad kommer emellertid ett bibehillande av
nojesbeskattning i samband med idrottstivlingar i friga om den del av
bruttointikterna som 6verstiger 2 000 kr. att i betydande utstrickning gé
ut over mindre foreningar. Bland dem som hirigenom kdnnbart kommer
att drabbas av nojesskatt dr specialidrottsférbunden. Dessa arrangerar i
allménhet alla landskamper. Det dr ocksa regel att de sjilva omhénderhar
arrangerandet av méisterskapstivlingar. Inkomsterna av férbundets tav-
lingsarrangemang anvidndes i huvudsak for instruktion och propaganda
samt for anskaffande av idrottsmateriel. Instruktionen tillgar s& att sir-
skilt anstédllda instruktorer reser kring i landet till olika platser och dar
utovar instruktion for idrottsmén & platsen och fran kringliggande orter.
Idrottsmaterielen delas ut till idrottsforeningarna i férhallande till dessas
behov. Dirutover lamnar specialidrottsforbunden direkta anslag och for-
valtningsbidrag till de olika distriktsférbunden. Specialidrottsforbunden
anordnar dven speciella ungdoms- eller juniortdvlingar och strdvar over
huvud taget till att tidigt forma ungdom att intressera sig for idrott.

Vissa specialidrottsférbund har dragit upp bestdmda regler fo6r hur in-
komsterna av misterskapstidvlingarna skall fordelas. Som exempel kan an-
foras Svenska bandyforbundet. I forbundets regi anordnas dels tva bandy-
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serier — division I — dels ett antal kvalifikationsserier — division II. Ge-
nom uppflyttningar fran division II beredes mdjlighet for olika lag att
kvalificera sig for sluttdvlingen. 40 % av vinsten fran de matcher som un-
der sisongen férekommer i nimnda serier gar direkt till Bandyférbundet,
som disponerar denna del for instruktion och propaganda, for anskaffande
av materiel till distrikt och idrottsforeningar, for direkta anslag till di-
strikten m. m.

Aven andra former av kooperativ tivlingsverksamhet forekommer. Som
exempel kan nimnas att ett antal foreningar inom Stockholm stad och dess
fororter — 1956 14 stycken — slagit sig samman fér anordnande av stadion-
tavlingar. I stéllet for att var och en skulle forscka arrangera sin tidvling
avhaller de arligen 3 & 4 storre stadiontidvlingar med starkare program,
varefter nettot uppdelas pa de deltagande féreningarna. En saddan ur savil
praktisk som ekonomisk synpunkt limplig anordning kommer emellertid
att leda till en hogre beskattning d4n om klubbarna gatt var for sig.

Sasom ovan framhallits blir dven Gvriga inkomster av sérskilt publik-
dragande tidvlingar, t. ex. i fotboll, utspridda. Det forhaller sig regelmis-
sigt sa att de foreningar som &atnjuter betydande inkomster av t. ex. fot-
bollsmatcher har ett flertal idrottsgrenar pa sitt program. Arbetet for de
idrottsgrenar som inte &r lika publikdragande som t. ex. fotboll mojlig-
gores sdlunda i stor utstrickning av de i publikavseende mest attraktiva.

Pa grund av de omstidndigheter vi hir berdrt kommer begrédnsningen av
skattefriheten pa en intdkt av 2000 kr. per idrottstidvling att innebéra,
att de mindre idrottsféreningarna respektive de idrottsgrenar som inte har
mojligheter att bedrivas under samma gynnsamma ekonomiska férhallan-
den som vissa andra att komma i ett otillfredsstillande lige.

For att utrona i vilken man néjesbeskattning av idrottstdvlingar fore-
kommer i andra linder har Riksidrottsférbundet tillskrivit motsvarande
organisation inom ett antal linder i Europa. Svar har inkommit fran 16
linder. Av dessa framgéar att amatdridrotten inte belastas med nagon néjes-
skatt inom de Ovriga nordiska linderna och icke heller i t. ex. Storbritan-
nien, Frankrike, Ungern, Polen eller Osttyskland. I ett flertal linder har
delstater, kantoner eller kommuner rdtt att ta ut viss nojesskatt vid tdv-
lingar. Utvecklingen tycks emellertid alltmer ga i den riktningen att man
inte begagnar sig av denna mojlighet. Fran t. ex. Visttyskland har med-
delats, att ett flertal av de stater, som dnnu bibehaller bestimmelser om
nojesskatt & idrottstdvlingar, under sista aren beslutat avskaffa nojes-
skatten. Svaren visar dven att, i de linder dar nojesskatt alltjimt fore-
kommer & tidvlingar, den niistan undantagslost dr ligre én i vart land. Det
forekommer dven att nojesskatt uttages a nettoinkomsten.
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Skillnaden i skattehdnseende mellan Sverige och évriga linder har prak-
tiskt den verkan, att svenska specialférbund kan nédgas avsiga sig anord-
nande av vissa storre idrottsevenemang. Som exempel kan nimnas att for
nagra ar sedan en landskamp i fri idrott mellan Norden och USA férlades
till Oslo, trots att flertalet deltagare fér Norden var svenskar och forsta
budet gatt till Sverige.

Det forslag som framlagts av departementschefen dr givetvis dgnat att
i visentlig utstrickning underldtta mojligheterna for idrottsforeningar att
bedriva sin verksamhet. Det far ocksd i och for sig anses vara bittre att
en forening far behalla en storre del av inkomst den férviarvat genom fri-
villigt och oavlonat arbete av egna krafter #n att den mottager statligt
understéd. Ehuru vi salunda har anledning uttrycka var tillfredsstéllelse
med det positiva intresse som visats fran departementschefens sida, finner
vi oss bora foreslad en utvidgning av ritten till skattefrihet. Utover de rent
praktiska omstidndigheter vi ovan berort vill vi ddrvid starkt understryka
den principiella synpunkten. Sdsom framgéar av den promemoria, vilken
Riksidrottsforbundet 6verlimnat till nGjesskatteutredningen, intar idrotts-
foreningarna en speciell stillning bland de ideella organisationerna, i det
att tdvlingarna utgdr en integrerande del av idrottsverksamheten, sam-
tidigt som de ar inkomstbringande. Enligt hittills gillande bestimmelser
har schacktidvlingar direkt undantagits fran néjesbeskattning. I proposi-
tionen foreslas nu att dven bridgetdvlingar skall hdnforas till denna kate-
gori. Samma skil maste dven gilla betrdffande idrottstdvlingar. I samtliga
tre fall dr det fraga om en verksamhet dér tdvlandet ingar sasom ett sa
visentligt moment i den ideella verksamhet varom det 4r fraga att special-
undantag 4r motiverade.

Under aberopande av det anférda hemstéller vi,

att riksdagen matte antaga det i proposition nr 66 fram-
lagda forslaget till forordning angaende &ndring i for-
ordningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndjesskatt
med den dndring att sista stycket av 3 § erhaller féljande
lydelse:

Nojesskatt utgar icke for uppvisning eller tévling i skicklighet, som
fraimst syftar till forkovran i visst yrke, ej heller for idrottstivling, an-
ordnad av organisation, som dr ansluten till Sveriges riksidrottsforbund
eller representerad inom Sveriges olympiska kommitté, eller av annan sam-
manslutning, som enligt medgivande av Kungl. Maj:t ma vara likstdlld med
sadan organisation i mu forevarande hinseende, eller for schacktivlan,
bridgetivlan, visning av museum eller annan liknande inrdttning, utstill-
ning av djur eller utstédllning av konstverk eller andra foremal.
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