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Nr 497

Av herr Brandt m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition; nr
50, med forslag till lag om dndring i lagen den 11 juni
1943 (nr 346) angdende statsmonopol a tillverkning och
import av tobaksvaror, m. m.

I slutet av ar 1955 framlade 1952 ars tobakshandelsutredning sitt be-
tinkande med vissa forslag betriiffande den framtida utformningen av de-
taljhandeln med tobaksvaror (SOU 1955: 38). Utredningsmannen, hérads-
hovding Erik Alexanderson, framlade hirvid tva alternativa forslag.

Enligt alternativ I skulle nyetableringskontrollen avskaffas och statens
tobaksniamnds befattning med enskilda etableringsiérenden upphora, tobaks-
varor upptagas i det s. k. ordinira kiosksortimentet och tobaksvarorna sa-
ledes jamstillas i detta avseende med t. ex. tidningar, frukt och konfektyrer.
Vidare skulle niringsstillen meddelas generell ratt att silja tobaksvaror
under utstrickt affarstid dven till avhiamtning och forsiljning samt auto-
mathandeln med tobaksvaror sldppas fri.

Enligt alternativ 11, vilket utredningsmannen ehuru med viss tvekan for-
ordat, skulle den offentliga nyetableringskontrollen inom detaljhandeln med
tobaksvaror bibehéllas och monopolbolaget soka anpassa forséljningsstalle-
nas antal och beskaffenhet sa att distributionen bleve anordnad & ena si-
dan efter rationella och affirsmissiga principer och till laga kostnader samt
4 andra sidan pa ett for konsumenterna bekviamt och i dvrigt tillfredsstal-
lande sitt. Ett viktigt medel att uppna dessa syften skulle vara uppritthal-
lande av en vil kvalificerad kar av specialtobakshandlare. Inlésen och ut-
flyttning av icke birkraftiga tobaksaffiarer forutsattes i viss utstriackning
komma att ske iven i fortsittningen. Frigan om automathandeln med to-
baksvaror foreslogs 1ost pa sa sitt, att varje av bolaget for forsiljning till
avhiimtning antagen aterforsiljare skulle beviljas tillstind att silja genom
automat. Nagon sirskild uppmjukning av bestimmelserna om tobakshan-
deln & icke affiirstid i 6vrigt forutsattes icke. Beslutanderiitten i frigor om
tillstand till tobakshandel # icke affiirstid borde slutligen enligt detta alter-
nativ overflyttas frin linsstyrelserna till tobaksnimnden.

Enligt bada alternativen skulle det fasta bruttopriset pa tobaksvaror
ersiittas av ett av monopolbolaget faststillt priskurantpris, vilket skulle
utgora ett maximipris som endast finge underskridas.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 50 har departementschefen med vissa av-
vikelser anslutit sig till det alternativ som icke forordats av utredningsman-
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nen, namligen alternativ I. Genom detta stillningstagande synes den ra-
tionalisering av distributionen av tobaksvaror i landet som kunnat genom-
foras med stod av 1943 ars lagstiftning angiende statsmonopol & tillverk-
ning och import av tobaksvaror komma att g4 forlorad och den kar av
specialtobakshandlare som den nuvarande lagstiftningen forutsatt skulle
vara sérskilt skickad att distribuera tobaksvarorna till konsumenterna kom-
ma i ett nodlige.

Det framforda forslaget har redan viickt djup oro hos denna yrkeskate-
gori, och deras framtida forsorjningsmojligheter maste bedémas som syn-
nerligen problematiska. Det bor i detta sammanhang erinras om att 1943
ars lagstiftning inférdes for att man skulle komma till ritta med de miss-
forhallanden som radde vid denna tid, nimligen distributionen utspridd pa
ett alltfor stort antal forsiljningsstiillen, av vilka de flesta hade for 1ag om-
sittning for att kunna ge sin innehavare nodig béargning.

Vid inférande av 1943 ars lagstiftning pekade departementschefen pa
oligenheten av den tillviixt av antalet tobaksaffiirer som agt rum. Han ansag
ocksé att det ur det allmiinnas synpunkt méaste framsti som en pataglig
fordel om ett antal av de minst I6nsamma smAaaffirerna kunde utgallras
genom en rationalisering i den nya lagens anda. Med den helt fria konkur-
rens som alternativ I innebér kan det till en bérjan férefalla som om mindre
lonsamma smaaffirer skulle komma att forsvinna. Sa torde emellertid icke
bli fallet med hinsyn till att smaforetagarna inom denna bransch sakerligen
‘kommer att behalla sina rorelser iven om deras inkomster endast kommer
att halla sig kring existensminimum. I detta sammanhang 6nskar vi pipeka
att konkurrensen med kioskerna med dessas priviligierade 6ppethallande
icke skulle bli en konkurrens pa lika villkor.

Syftet med 1943 ars lagstiftning var vidare av statsfinansiell art. Distri-
butionskostnaderna syntes niimligen endast kunna sinkas om antalet for-
siljningsstillen begrinsades. Skulle nyetableringskontrollen komma att hi-
vas, vilket foreslas i alternativ I och i propositionen, skulle detta medfora
att antalet aterforsiljare, som f. n. uppgar till 33 000, skulle komma att
stiga avseviirt, och det ir att formoda att om férhallandet skulle bli detsam-
ma som i t. ex. Danmark och England, dir tobaksforsialjningen ar helt fri,
antalet skulle komma att férdubblas. Monopolbolaget har pekat pa att en
dylik utveckling skulle kunna leda till avsevirt forhojda distributionskost-
nader och priser. Det bor observeras att om en kostnads6kning maste tickas
av monopolbolaget, skattesystemet verkar sa att det blir det dubbla beloppet
som maste uttagas av konsumenten. Den fasta bruttoprissittningen fore-
slas slopad, och det forutsiittes i propositionen att riktpriser och icke som
enligt utredningsmannens férslag maximipriser skulle ersiitta bruttopris-
sittningen. Icke heller en dylik ordning skulle kunna leda till ett forbilli-
gande av varorna. Den vinstmarginal som skulle gora en konkurrens moj-
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lig ar sa enastiende 1ag, 8,5 procent, att det ligger i sakens natur att pris-
variationerna maste bli utomordentligt sma.

Det skulle givetvis kunna siigas att den nuvarande utformningen av de-
taljhandeln med tobaksvaror icke star i dverensstimmelse med lagstift-
ningen mot konkurrensbegrinsning, men det bor di pépekas att staten
sjialv har all erforderlig insyn i konkurrensférhéllandena inom branschen
genom det statliga monopolbolaget och statens tobaksnimnd. Nimnden har
ocksa genom sin verksamhet provat goodwill-erséittningarna vid overlatelser
av tobaksaffirer.

Konsumenterna har stort intresse av att distributionen av tobaksvaror
sker pa sadant siitt, att urvalet i butikerna dr det storsta mojliga och att
varorna ar i god kondition. Genom den kar av specialtobakshandlare som
hittills svarat fér en viisentlig del av tobaksfoérséljningen synes konsumen-
ternas beriittigade ansprak pa denna punkt ha infriats. Skulle en fndring i
den riktning som foreslas i propositionen komma till stand, skulle visserli-
gen allminheten littare fa tillgang till tobaksvaror, men de flesta aterfor-
siljarna skulle otvivelaktigt komma att begrinsa varusortimenten till att
omfatta endast littsalda mirken, vilket vore ogynnsamt for konsumenterna.

Som en logisk konsekvens av den monopolisering av tobakstillverkning
och import som giller i vart land ir och bor ocksa detaljhandeln vara regle-
rad. Detta torde genomgaende vara fallet'i sidana linder dér tidigare led
av distributionen dr monopoliserad.

Vetenskapen har under senare ar fatt uppmirksamheten mer och mer
fist vid tobaksrokningens medicinska konsekvenser och i synnerhet pa fré-
gan om tobaksmissbruket bland ungdomen. Vi vill ifragasitta, om det kan
vara riktigt att i dessa dagar, da likarna brottas med cancer som en av folk-
sjukdomarna, gora tobaken liittare tillgédnglig for ungdomen. Det bor dess-
utom péapekas, att tobaken redan nu forsiljes fran flera forsiljningsstillen
in t. ex. de betydligt mer behovliga livsmedlen.

Vid ett bifall till propositionen skulle tobakshandlarkarens existens otvi-
velaktigt komma att dventyras. Vissa riktlinjer for en ersittning till tobaks-
handlare har visserligen uppdragits i propositionen, men hérvid har endast
hinsyn tagits till sociala skél.

Den i alternativ II féreslagna overflyttningen av viss beslutanderiitt frin
liinsstyrelserna till tobaksnimnden anser vi oss ej bora bitrida.

Enligt propositionen skall den nya lagstiftningen trida i kraft den 1 janu-
ari 1959. Det torde emellertid inte vara mojligt att ga sa varligt fram som
vore onskviirt med en si kort overgangstid. Vi vill darfor foresla, att over-
gangstiden utstriickes med ytterligare tva ar oavsett vilket alternativ som
viljes.



12

Motioner i Andra kammaren, nr 497 dr 1957

Under hinvisning till det anférda hemstiilles,

att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 50

1. antaga det vid propositionen fogade forslaget till lag
angéende #éndring i lagen den 11 juni 1943 (nr 346) anga-
ende statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror
med de dndringarna

dels att 4 § erhaller foljande lydelse:

»Monopolets utévare tillhandahéller pa lampligt satt at
enskilda aterforsiljare sivil inom riket tillverkade som ock
importerade tobaksvaror. Dirvid skall monopolets utdvare
i samriad med den namnd, varom férmiiles i 5 kap., soka an-
passa forsédljningsstillenas antal och beskaffenhet med
hénsyn till att distributionen anordnas, 4 ena sidan, efter
rationella och affirsmissiga principer och till laga kostna-
der samt, & andra sidan, pi ett for konsumenterna bekvimt
och i 6vrigt tillfredsstillande sitt.»,

dels ock aft lagen métte trida i kraft den 1 januari 1961
i stéllet for den 1 januari 1959;

2. avsla propositionens forslag till lag angaende éndring
i butikstiangningslagen den 21 juli 1948 (nr 608).

Stockholm den 26 februari 1957

Erik Brandt Uddo R. Jacobson James I. A. Dickson
Eva Karlsson Olof Andreasson Eric Svenning
Einar Henningsson Carl Christenson Lena Renstrom-Ingendis

Malmé

Elsa Lindskog N. Stenberg



