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Nr 490

Av froken Hoéjer m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 38, angdende vissa frdgor rirande dldringsvdrden.

Med anledning av i Kungl. Maj:ts proposition nr 38 framlagt forslag till
riktlinjer for aldringsvarden far vi framféra foljande synpunkter och for-
slag.

Alderdomshemmens rittsliga stillning

Organ for hemmens forvaltning

Aldringsvardsutredningen har foreslagit, att den provisoriska del av so-
cialhjélpslagen, som giller alderdomshemmen, skall utbrytas ur nimnda
lag och efter vissa kompletteringar utgora en sirskild lag om adlderdomshem.
Departementschefen har ansett att bestimmelserna om #flderdomshemmen
kan utan oldgenhet kvarstd i socialhjilpslagen. Vi hade fér var del helst
sett, att aldringsvirdsutredningens forslag hir hade féljts, dels av psyko-
logiska skiil, dels med hinsyn till att bestimmelsernas placering i social-
hjilpslagen ldtt synes kunna valla missforstand betriffande alderdoms-
hemmens stiillning. Emellertid torde saken knappast numera vara av nagon
storre betydelse, om man pad annat sitt dn genom att giva en siirskild lag
effektivt undanréjer de nyss berérda missforstinden. Hirom ma féljande
framhallas.

Enligt fattigvardslagen var dlderdomshemmen avsedda for beredandet av
vird for understidstagare, och intagning p& alderdomshem var liktydigt
med att vederborande bereddes fattigvard. Niar kommunerna tagit emot
virdbehévande aldringar som inackorderingsfall (mot viss avtalad avgift)
har detta salunda skett helt vid sidan av lagens bestimmelser. Det dr denna
inackorderingsverksamhet, som man onskat lagfista genom ifragavarande
bestimmelser i socialhjilpslagen. Departementschefen gjorde ocksa i pro-
position nr 177 till 1955 ars riksdag uttalanden, vilka syntes klargora, att
intagning pa alderdomshem enligt socialhjilpslagen icke vore att betrakta
som meddelande av socialhjilp. Emellertid synes dessa uttalanden, till
vilka riksdagen anslot sig, icke ha varit tillrickligt tydliga for att forebygga
missforstand. Salunda har i en information om socialhjilpslagen, som
spritts bland kommunala organ, uttalats, att ménga i sak gjorda #ndringar
i frdga om vard pa alderdomshem inte har skett i socialhjilpslagen i for-
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hiallande till fattigvardslagen. Detta uttalande kan ej girna tolkas pa annat
sitt an att vard pa alderdomshem enligt socialhjilpslagen ritteligen skulle
vara socialhjilp, iksom vard pa dlderdomshem enligt fattigvardslagen var
fattigvard.

I den nu aktuella propositionen har departementschefen erinrat om vad
som uttalades i propositionen om socialhjilpslagen, bl. a. att vardkostna-
derna bor betraktas som en sak och tillgodoseendet av vardbehovet som en
annan. D& emellertid missforstand av nyss angivna art visat sig kunna upp-
komma finner vi angeliget, att detta uttalande ytterligare fortydligas. Riks-
dagen bor salunda giva klart uttryck at den meningen

att genom generellt beslut av kommunen om storleken av avgiften pa
Alderdomshemmet eller genom beslut i dylikt avseende i det siirskilda fallet
det alltid for varje vardtagare pa alderdomshem skall vara faststéllt, vilken
avgift det aligger denne att betala for virden pa hemmet;

alt denna avgiftskostnad — liksom hyran pa ett kommunalt pensionirs-
hem — skall betraktas som en kommuns civilrittsliga fordran och alltsa
inte har socialhjilps karaktdar annat dn nir socialndmnden i det sédrskilda
fallet, enir vardtagaren saknar mojlighet att betala avgiften med folkpen-
sion eller andra egna tillgangar, beviljar vardtagaren socialhjalp for téc-
kande av densamma.

Ett forhallande, som maojligen kan ha bidragit till missforstand av an-
given art, ir att socialhjilpslagen icke upptar nagra bestimmelser, i vilken
ordning kommunerna har att forvalta adlderdomshemmen. Franvaron av
dylika bestimmelser i de paragrafer, som avser ilderdomshemmen, kan
ha foranlett den slutsatsen, att 6 § i lagen, som géaller socialndmnds upp-
gifter, ocksd maste avse forvaltningen av dlderdomshemmet och att denna
forvaltning darfor ingar i den sist i 6 § angivna uppgiften »att jamvil i
Ovrigt ombesorja de angeligenheter avseende socialhjilpen inom kommu-
nen, vilka ir att hanfora till forvaltning och verkstillighet»>. Man kan dér-
med ha ansett sig ha fatt ett stod for uppfattningen, att vard pa alderdoms-
hem av lagstiftarna anses vara en form av socialhjélp. Vad socialhjilpslagen
egentligen skall anses innebira i friga om kommunalt forvaltningsorgan
for alderdomshemmen maste i sjalva verket anses oklart. Nirmast innebar
vil franvaron av bestimmelser, att kommunerna diarmed forfar som de
finner limpligt. Aldringsvardsutredningen foreslog emellertid en sirskild
bestimmelse, att kommunens socialnimnd skulle utgora hemmets styrelse
och i denna sin egenskap handhava forvaltningen av alderdomshemmet.
Vi ansluter oss hiirvidlag till utredningens mening inte minst med hinsyn
till det angeliigna i att skapa klarhet, och med hinsyn hirtill dr det ange-
liiget att till 6 § i socialhjilpslagen fogas en ny punkt innebiirande, att so-
cialnimnden har att vara styrelse for alderdomshemmet och i denna sin
cgenskap handhava forvaltningen av hemmet.
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Vilka vardtagare skall beredas plats pa en viss

kommuns alderdomshem ?

Det fastslas i socialhjéilpslagen, att det aligger kommun att anordna och
driva dlderdomshem avsett for en siirskild kategori av vardbehdvande. Diir-
emot ges det varken i lagen eller i motiven i propositionen nigon som helst
vigledning i fragan, vilka personer inom ifrigavarande kategori som skall
eller bor tas emot pa en viss kommuns alderdomshem. Socialvardskommit-
tén hade for sin del foreslagit, att det i lagen skulle intagas en bestimmelse,
utvisande att en kommuns dlderdomshem skulle vara avsett for i kommunen
bosatta vardbehovande. Aldringsvardsutredningen har for sin del liksom
socialhjilpspropositionen helt gatt forbi denna fraga. Vi finner detta vara
en allvarlig brist och vill till stod fér denna uppfattning anfora foljande.

Sé linge man antar att en person som blir i behov av vard pa alderdoms-
hem alltid kan och bor beredas saddan vard i den kommun, diir vederbérande
ar bosatt, torde knappast franvaron av lagbestimmelse bereda nigra svi-
righeter. Emellertid 6verensstimmer ett sidant antagande manga ganger
inte med verkligheten. I den kommun, som salunda #r niarmast till att be-
reda dlderdomshemsvard, har man kanske for overskadlig tid mycket ont
om platser och kobildning till hemmet, samtidigt som det i en annan kom-
mun, till vilken den vardbehévande dven har vissa anknytningar, finns le-
diga platser. Den senare kommunen ér villig bereda plats for personen,
men helt naturligt endast under forutsittning, att den far full tiickning for
viardkostnaderna. En sadan samverkan mellan kommuner rekommenderades
livligt i samband med socialhjilpslagens antagande, och man diskuterade
darvidlag bl. a. behovet av och mdjligheterna for att traffa avtal kommuner-
na emellan om ersittning for den kostnad {6r andel i folkpension och for
eventuellt meddelad socialhjéilp, som pa grund av vederbérandes mantals-
skrivning i den kommun, déir alderdomshemmet ligger, skulle kunna drabba
denna kommun. Det ar alldeles klart, att sidana avtal maste komma att
triffas mellan den forutvarande och den blivande mantalsskrivningskom-
munen. Avtal om sjdlva mottagandet pa4 hemmet, som innebir atagande for
en viss kommun att bestrida vardkostnaderna (utéver den avgift vardtaga-
ren sjilv kan betala), forutsitter ddremot att det ir fastslaget vilken kom-
mun som egentligen bor ansvara for alderdomshemsvard for vederborande.
Hir saknas alltsd en bestimmelse, som ér grundliggande for att lediga
platser pa ett visst alderdomshem skall kunna utnyttjas for vardbehévande
som finns i andra kommuner.

Vad som erfordras dr salunda en bestaimmelse, som nirmast motsvarar
sjukhuslagens foreskrift, att landsting eller motsvarande stad har att om-
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besorja i sammanhanget aktuell anstaltsviard for dem som har sin vistelse
eller sin hemort inom landstingskommun eller i stad (i princip finns en si-
dan bestimmelse saviil i gillande lag som i forslaget till ny sjukhuslag,
SOU 1956: 27).

Ur savil sociala som rent humanitira synpunkter ir det angeliiget, att
det lika vil for aldringar som for sjuka minniskor finns en bestimmelse av
angiven innebdrd. Det ér icke ovanligt, att gamla personer flyttar fran ort
till annan, sirskilt i syfte att komma i niirheten av sina barn, kanske rent
av for att erhalla vard och tillsyn hos barnen. I vilket fall som helst kan
situationen efter inflyttningen till den kommun, dir barnen #r bosatta,
mer eller mindre hastigt utveckla sig dirhén, att en intagning pa alder-
domshem synes nédvindig. Det visar sig da ofta vara mycket ont om plat-
ser pa inflyttningskommunens &lderdomshem, och det enda besked som
kan erhdllas ir att vederborande skall antecknas for att bli intagen, nir
tillfille yppar sig. Det torde vara vanligt, att en dylik vardbehdvande far
std tillbaka for andra med samma eller mindre vardbehov helt enkelt dir-
for, att hon ir si nyligen inflyttad till kommunen; kommunens »egna»
far foretride. I utflyttningskommunen kanske det finns platser lediga, men
dven om den vardbehovande skulle ha bott dir hela sitt liv #nda till den
hir aktuella utflyttningen, anser man sig i regel inte bora pataga sig kost-
naderna for hennes vard. Diaremot kan en kommun antagas ofta nog vara
villig bereda plats for henne pa dlderdomshemmet under férutsiittning att
inflyttningskommunen atar sig att bestrida hela sjilvkostnaden, i den man
den ej tiackes av den avgift, som vardtagaren sjilv kan betala. Inflyttnings-
kommunen kommer sikerligen ofta att vara ovillig till ett sidant ekono-
miskt atagande, desto mer ju kortare den tid dr som hon bott i denna kom-
mun; man menar att hon »inte hor dit»> utan snarare hor till utflyttnings-
kommunen. Aldringen kommer praktiskt taget att stid utan mdojlighet till
alderdomshemsvard endast darfor, att kommunerna skjuter henne ifran
sig pa varandra. Det ligger inget klander mot kommunerna i detta konsta-
terande. Sd linge lagstiftarna inte gelt ndgon vigledning, vilken kommun
som bir kinna sig ansvarig fér en viss persons behov av vdrd pa dlderdoms-
hem, har kommunerna rdtt att bedoma saken var och en efter vad den fin-
ner skdligt, en skdlighetsbedomning, som helt naturligt utfaller olika i skil-
da kommuner.

Vilken regel for anknylningen till en viss kommun som hir skall viljas,
ar av underordnad betydelse. Det viktigaste ar, att det fixeras en regel. For
var del finner vi det limpligast, att man viljer bosittningen.

Det bor papekas, att vi med ovanstiende pa intet sitt avser att skiirpa
kommunernas skyldigheter att skapa platser pa alderdomshem. I nuvaran-
de situation vore lagbestimmelser i dylik riktning meningslésa, och man
kan éven i ovrigt ifragasiitta om de vore limpliga. Det giller endast att {4
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en regel om tillhorighet till viss kommun f6r varje person som ér i behov
av vard pa alderdomshem.

Med hansyn till det anforda bor 18 § forsta stycket socialhjédlpslagen inne-
halla, att det aligger kommun att anordna och driva hem fér inom kommu-
nen bosatta aldringar och andra personer, vilka dr i behov av vard eller
tillsyn, som icke eljest tillgodoses.

En sadan bestimmelse far sjalvfallet inte fattas sa att kommunen ar
forhindrad att pa sitt dlderdomshem mottaga dven andra dn i kommunen
bosatta personer.

Pa grund av det anforda hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 38 ville
gora det fortydligande uttalande angiende dlderdomshem-
mens stillning, som vi i det foregdende foreslagit;

att riksdagen vid behandling av samma proposition ville
besluta de dndringar i socialhjilpslagen, som framgar av
bilaga.

Stockholm den 5 februari 1957

Gerda Hojer Elis Hastad S. Rimas

Bilaga

Forslag till iindring av 6 och 18 §§ lagen om socialhjdlp.

§ 6.
Socialndmnd har
att ... meddelas;
att sesssmsinmsinmnsmans angeligenheter;
att ... styrelse;
att ... socialhjalpsverksamheten;

att jamvil i Ovrigt ombesorja de angeligenheter avseende socialhjilpen
inom kommunen, vilka idro att héanfora till forvaltning och verkstillighet;
samt

att vara styrelse for dlderdomshemmet och i denna sin egenskap hand-
hava forvaltningen av hemmet.

§ 18. Forsta stycket.

Det aligger kommun att anordna och driva hem f6r inom kommunen
bosatta aldringar och andra personer, vilka édro i behov av vird eller tillsyn,
som icke eljest tillgodoses.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1957



