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Nr 480

Av herr Hansson m. fl, om utredning rorande tridgardsndringens

problem.

Sedan 1950-talets ingang har en livlig debatt forekommit om tradgéirds-
niringen och dess problem, beroende pa att den hastiga 6vergingen fran
1940-talets relativt vilskyddade produktions- och avsittningsférhallanden
till 1950-talets friare tillstind pa utrikeshandelns omrade kastat ut niring-
en i en svarartad omstillningskris. Denna har forvarrats darigenom att tull-
skyddet kraftigt urholkats genom det férsvagade penningvirdet.

For dominerande foretagargrupper inom néringen har det ekonomiska
utbytet av odlingen avsevirt forsamrats, vilket i sin tur forsvarat foretagar-
nas mojligheter att med egna resurser vidtaga erforderliga rationaliserings-
och omstillningsatgarder. Det ar uppenbart att det fran samhillets sida mas-
te vidtagas olika stodatgidrder med huvudsakligt syfte att fraimja niringsut-
6varnas anstringningar att finna vagar ut ur krislaget. Viktigt ar att skynd-
samt angripa problemen fér att snabbt kunna diampa det harda och forla-
mande tryck som den friare utrikeshandeln utévar inom detta féretagsom-
rade. En sadan behandling ir si mycket mer motiverad, som triadgardsfore-
tagarna under 1940-talet gjorde en ur folkhushallets synpunkt synnerligen
betydelsefull insats och de aktuella svarigheterna ér en direkt foljd av en
alltfor tvar kastning i fraga om tradgardspolitiken.

Det siiger sig sjilvt att i detta krislige ar den harda konkurrensen med
exportlindernas varor den mest patagliga faktorn, varvid de hogre ar-
betskostnaderna i Sverige forvirrat konkurrensliget. I skydd av den stod-
jande politik som vidtagits pa jordbruksomradet har denna niring kunnat
snabbare in vad som fallet varit i utlandet utjamna klyftan i inkomsthéin-
seende mellan de i jordbruk och andra naringar sysselsatta. Da tridgards-
avtalen i allt viisentligt foljer jordbruksavtalen har samma Ioneutveckling
uppstéatt inom denna niringssektor, som dock inte haft samma mdjligheter
att kompensera kostnadsstegringen.

Vid diskussion om tradgardsniaringens grinsskydd kommer GATT-avtalet
omedelbart in i bilden. Vid varje tillfille, da riksdagen haft att ta stillning
till olika revisionsforslag och triadgardsniringens intressen dérvid kommit
pa tal, har emellertid alltid konstaterats, att det med nuvarande riktlinjer
for tradgardspolitiken inte ér praktiskt mojligt att ge triadgardsprodukterna
en sidan handelspolitisk stiallning, att visentliga svenska odlarintressen kan
tillgodoses.
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Senast vid behandlingen inom bevillningsutskottet av Kungl. Maj:ts pro-
position (nr 74/1956) samt de i anslutning till denna proposition vickta
motionerna (I: 495 och II: 657) gjordes uttalanden av antytt slag. I utskotts-
betinkandet, vari deklarerades anslutning till »uppfattningen, att den sven-
ska tradgardshanteringen pa vissa omraden har att kimpa med svarigheter,
som till icke ringa del orsakas av konkurrensen fran utlandet», hette det
niamligen bl. a. i fortsittningen:

»Det ar emellertid varken méjligt eller lampligt att i nu férevarande sam-
manhang ta stillning till omfattningen och arten av det grinsskydd, som
denna niringsgren ar i behov av med hinsyn till sitt allmidnna konkurrens-
och avsittningslage pa lingre sikt.»

Bakom denna skrivning lag det faktum att det behdvs en nationell lag-
stiftning pa omradet, i likhet med vad som foreligger for det egentliga jord-
bruket, for att kunna astadkomma de undantag i generell tillimpning av
GATT-avtalsprinciperna som erfordras for att kunna ta hinsyn till trid-
gardsniringens intressen. I ett till utskottets betinkande fogat sirskilt ut-
latande framfordes bl. a. foljande krav:

»Vi har darfér funnit det angelaget att uttala en forviantan, att Kungl.
Maj:t métte préova mojligheten av att skyndsamt limna riksdagen forslag
om sidan lagstiftning rérande den svenska tradgardsproduktionens mera
betydande produktslag, att de far tillaimpning vid en kommande revision av
GATT-avtalet.»

I ett annat yttrande av samma slag understroks ocksa angeligenheten av
att »sporsmaélet om den svenska triadgardshanteringens plats i vart folkhus-
hall sisom en med jordbruket nérbesliktad nédringsgren bor upptagas till
skyndsam prévning, i den man detta ar erforderligt for bedomning av triad-
gardsniringens skydd mot utlindsk konkurrens.»

Hir kommer salunda till uttryck en bred opinion fér en genomgripande
granskning av tridgardsniringens hela problemkomplex. For sin del hin-
visade bevillningsutskottets majoritet till de 6verviganden, som lingre fram
kunde foranledas av det vid denna tidpunkt 4nnu icke publicerade tullbetan-
kandet. En granskning av niamnda utrednings forslag och redovisade syn-
punkter pa tradgardsniringens skyddsbehov ger emellertid klart besked om
att 1952 ars tulltaxekommitté endast i forbigdende behandlat de i de sirskilda
yttrandena till bevillningsutskottets utlatande nr 43/1956 aktualiserade pro-
blemstillningarna. Efter en mycket summarisk redovisning fér och bedém-
ning av olika faktorer i sammanhanget kom utredningsmajoriteten fram till
den slutsatsen, att det for tradgardsprodukterna inte kunde komma i fraga
etl gransskydd, likviardigt med det som i enlighet med 1947 ars jordbruks-
politiska malsittning tillimpades for det egentliga jordbrukets »stapelvarors.

Alldeles bortsett fran det uppenbart orimliga i att produktionen inom ett
visst omrade inom jordbrukssektorn behandlas visentligt annorlunda én
jordbruksproduktionen i 6vrigt, maste det framstd som i hog grad olimp-
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ligt att grunda ett si langsiktigt avgorande som forslaget i tullfragan syftar
till pa den knapphiindiga utredning och bedémning av tradgardsniringens
problem och beredskapspolitiska uppgifter, som kunde astadkommas inom
tulltaxekommittén.

Varken 1952 ars tulltaxekommitté eller 1951 ars tridgardsutredning, vars
betinkande avgavs for snart fem ar sedan, tar upp problemen i full utstrick-
ning. Nagra forslag i anledning av sistnimnda utrednings betinkande synes
heller inte vara att forvianta, med hinsyn till att utredningsmaterialet nu-
mera torde fa betraktas som foraldrat. Detta innebir emellertid inte att de
i utredningen diskuterade fragestillningarna forlorat sin aktualitet. Un-
derlag for denna uppfattning ar bl. a. olika skrivelser till Kungl. Maj:t fran
naringens fackliga organisationer, bl. a. Sveriges handelstradgardsmastare-
forbund i yttrandet ver tulltaxekommitténs betinkande.

Det kan starkt ifragasittas huruvida tullar ar det enda medel, som bor
komma i fraga nir det giller att I6sa tridgardsnaringens gransskydds-
problem. En komplettering genom kvantitativ reglering, nagot som redan
tillampas for frukten, synes vara nédviandig och bor principiellt medges,
bl. a. for att kunna bereda den inhemska produktionen ett béttre skydd mot
dumpingartade utbud fran olika exportlander.

Aven om det skyddssystem, som numera tillimpas for jordbrukets vid-
kommande, icke ofdrindrat kan appliceras pa tridgardsomradet, s bor
dock dess princip med ett importavgiftssystem och garanterade prisgran-
ser kunna erbjuda vissa riktlinjer. Med hinsyn till de speciella produk-
tionsforhallandena inom tridgardsniringen torde den praktiska utform-
ningen av ett ovan asyftat, smidigare och effektivare skyddssystem bereda
vissa svarigheter, som icke varit till finnandes vid faststillandet av jordbru-
kets prissittningssystem. En praktisk 16sning torde dock vara mojlig att
ernd, atminstone om den begriinsas till att gilla for nidringens huvudpro-
duktslag.

Vad speciellt frukten betraffar har utvecklingen, framst pa grund av
lagringsteknikens landvinningar men ocksa som en foljd av den sortvals-
politik yrkesfruktodlarna for, skapat helt nya forutsittningar men ocksa
problem for denna niringsgren. Det synes salunda nodvandigt att overviga
en omprovning av importpolitiken frin den utgangspunkten, att de svenska
fruktodlarna under normala ar helt kan ticka det inhemska marknads-
behovet av épple, savil kvantitativt som kvalitativt, under storre delen av
aret. Provning bor ocksa ske av vilka mojligheter som star till buds att 16sa
problemet med de tillfalliga overskotten si att viardeforstorelse och mark-
nadskaos undvikes. Huruvida obligatorisk kvalitetskontroll édr genomfor-
bar och i vad man en sidan linje kan bidra till att sanera fruktmarknaden
bor ocksa dvervigas.

Det torde sdlunda ganska klart framsta, att de aktuella problemen pa
tridgardsodlingens omrade motiverar att en allsidigt sammansatt kom-
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mitté ges i uppdrag att i likhet med vad som skedde pa det egentliga jord-
bruksomradet genom 1942 ars jordbrukskommitté ingaende studera trid-
gardsodlingens forutsittningar och stodbehov, samt att efter skedd bedém-
ning av néringens savil sociala och ekonomiska betydelse som dess bered-
skapsmissiga uppgifter framliagga férslag till riktlinjer for den framtida
tradgardspolitiken.

D4 det i den tradgardspolitiska debatten ofta kommer till uttryck skilda
uppfattningar om vad som egentligen inneslutes i begreppet »tradgards-
naringen» bor en utredning av angivet slag ocksa syfta till en kartlaggning
av niringens struktur och grinsférhallanden till andra niringsgrenar. Den
radande oklarheten pa detta omrade har vallat svarigheter for speciellt vaxt-
husodlingen, i det att man ofta vid éverviganden fran jordbrukspolitiska
utgangspunkter exkluderat vixthusodlingen, som dirvid betraktats som en
industrimissig produktionsform. & andra sidan har samma foretagsomrade
uteslutits nir det gillt niringspolitiska dverviiganden i och kring industri-
missiga problem under féregivande, att vixthusproduktionen hérde till
jordbrukssektorn. Hirigenom har en besvirlig mellanstiallning for den
ekonomiskt mest betydelsefulla delen av tridgirdsniringen uppkommit,
som i olika avseenden lett till icke ovisentliga handikapp. Enligt var upp-
fattning tillhor viaxthusodlingen obetingat jordbrukssektorn inom nirings-
livet, liksom plantageodlingarna. Den viisentliga skillnaden mellan dessa
foretagsomraden och det egentliga jordbruket ir graden av odlingsintensitet.

Andra omraden som bér bli féremal for studium av utredningen ar den
utveckling som konsumtionsvalet beskrivit sedan 1930-talet, enkannerligen
tradgardsprodukternas volym- och virdemissiga andel samt de inhemska
produkternas del av den 6kade konsumtionsvolymen. Redan ett ytligt be-
traktande av vad utvecklingen hirvidlag inneburit — att den ékade kon-
sumtionsvolymen till visentlig del kommit importvarorna till godo — bor
ge en tankestillare betriffande en sadan utvecklings beredskapspolitiska
aspekter. I tulltaxeutredningen har man visserligen snuddat vid denna
fragestillning, men farhagorna har avfirdats med hinvisning till talesittet,
att tradgardsniringen till sina produktionsméjligheter ar en expansiv fore-
teelse och vid forefallande behov salunda snabbt kan bringas att tillgodose
aven en kraftigt stegrad efterfragan.

Hirvidlag har emellertid — som vanligt — forbisetts att vaxthusodlingen
ingar i tridgardsniringen och att det refererade betraktelsesittet icke air
relevant for odlingen under glas, som till viisentlig del avser produktslagen
gurkor och tomat. (Enligt docent Lamm i statens tradgardsforsok i For-
sok och Forskning 1957 ger 1951 érs foretagsriknings uppgifter vid handen,
alt drygt halva glashusarealen anviindes for tomatodling.) Dessa produkt-
slag ar av synnerligen stor betydelse for var forsorjning av skyddsfodo-
amnen och betydelsen hirav har tilltagit i takt med vara konsumtions-
vanors utveckling i riktning mot mera kontinental struktur. Vid ev. bortfall
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av import av dessa varuslag kan inte produktionsexpansion ske i enlighet
med tulltaxekommitténs berikningar, men ar dock mojlig om det normalt
produceras en férhillandevis betydande blomstervolym i vixthus. Blomster-
odlingens betydelse bor salunda ocksa tas med vid ett beaktande av trad-
gardsniringens beredskapsuppgifter.

Utredningen bor ocksa granska den hittills bedrivna statliga stodverk-
samheten nir det giller triadgardsniringens rationalisering och férsoka
arbeta fram regler, som ir anpassade efter denna nirings speciella behov
och férutsittningar, men som ocksd tar hinsyn till den foretagsstruktur,
som ur samhillets synpunkt ir énskvird. Nuvarande regler bygger pé for-
hallandena inom det egentliga jordbruket och ir i vissa avseenden icke
praktiskt tillimpbara nér det giller att frimja en sund utveckling av trad-
gardsnaringens foretagsstruktur.

I likhet med vad som skedde vis & vis det egentliga jordbruket under
1930-talet bor ocksa provas mdojligheterna att paverka distributionsforhal-
landenas utveckling dirhin, att betingelser skapas foér vidmakthallande av
i huvudsak smaforetagarstruktur dven péa tridgardsomrédet. I detta hin-
seende har tulltaxekommittén, i belysning av det ekonomiska utfallet be-
triffande olika foretagstyper, anslutit sig till ett slags »djungelns lag» och
forordat att de ekonomiskt svagare foretagarna, som foretridesvis ar de
mindre, skulle fa slas ut under trycket av en lagtullspolitik i enlighet med
dess intentioner. P4 denna punkt reagerar vi starkt och bestimt. Forhal-
landena i de linder, vars export utévar det hardaste pris- och kvalitets-
trycket pa den svenska marknaden nir det giller tradgardsprodukter, visar
emellertid att, direst distribution och avsittningsférhallandena ordnas pa
ett rationellt sitt, mojliggérande en hogt utvecklad specialisering, smafére-
tag utgor en synnerligen lamplig produktionsform for alster av hithérande
slag.

Studium bor slutligen ocksd ske angéende de aktuella utvecklingstenden-
serna i tridgardsproduktionens inriktning, bl. a. de nya moéjligheter som
oppnats genom fryskonserveringsteknikens utveckling. Intressanta export-
tendenser har salunda gjort sig gillande, vilka emellertid stiller krav pa
okade resurser savill med avseende pa forskning och forsék som pa tekniker-
tillgang. Vidare ir det anledning att ingdende penetrera tridgardsniringens
problem i belysning av vad en planerad nordisk och europeisk samhandel
resp. tullunion kan innebira.

Sammanfatiningsvis ma framhéllas, att direst onskad utredning kom-
mer till stand och i begird omfaltning, blir det mojligt att dvigabringa en
tridgardspolitisk malsitining, som innesluter en grundligt genomtinkt av-
viigning mellan & ena sidan samhiillets krav pa en rimlig kostnad for bl. a.
beredskapstrygghet och & andra sidan tridgardsniringens berittigade an-
sprak pa dels rilltvisa utvecklingsbetingelser och dels en med jamforbara
yrkesgrupper likviirdig inkomststandard for sin insals i folkhushallets tjanst.
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Med hénvisning till ovanstiende hemstilles,
att riksdagen matte besluta, att hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om en allsidig utredning rorande tridgardsniringens
problem, dess stillning och betydelse inom vart néringsliv
och folkhushall samt behovet av ett smidigare och tryggare
gransskydd, allt i syfte att framligga forslag till riktlinjer
for den framtida tradgardspolitiken.

Stockholm den 26 januari 1957

Nils G. Hansson J. Onsjo Axel Rubbestad
i Skegrie
Harry Wahrendorff C. 0. Carlsson

i Bakerod
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