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Nr 465

Av herr Ohlin m. fl., angdende riktlinjerna fér den ekonomiska politiken
samt om vissa sparfrimjande dtgdarder.

Tva olika slags instillning till virt lands ekonomiska politik har under
de senaste aren allt tydligare framtritt i den politiska debatten. Den ena
hyser starka sympatier for en fortsatt utvidgning av statens dirigerande och
reglerande verksamhet. Denna &skadning ar statisk. Den ridknar med givna
ramar for den ekonomiska verksamheten och anser sjialvklart att en 6kning
av investeringen pa en punkt méaste foranleda motsvarande minskning pa
en annan punkt. Lingtgiende ingrepp i inkomst- och férmogenhetsfordel-
ningen rekommenderas utan att nimnvird uppmirksamhet agnas at de
aterverkningar som dirav kan folja pa kapitalbildning, initiativ, produk-
tionsokning och foljaktligen Aven pa utvecklingen av de mindre bemedlade
folkgruppernas levnadsstandard. Den andra instidllningen till den ekono-
miska politiken innebir en viss skepsis till en statlig och byrikratisk di-
rigerande verksamhet och vill ligga motvikten pa ett system som upp-
muntrar varje enskild till produktiva insatser. Prisbildningen tilldelas dar-
for en mera central roll. Det giller hiir ett mera dynamiskt betraktelsesitt.
Som en huvuduppgift framstir att utforma en klok politik, som vidgar ra-
marna for investeringar genom att stimulera fill okat sparande och till
okade anstringningar. Konsekvenserna héarav for skattepolitiken och for-
svaret av penningvardet dr uppenbara.

Den meningsriktning vi foretrider ansluter sig bestamt till den senare
linjen. Vi dr anhingare av en rorlig rinta som ett viktigt led i en aktiv
penning- och konjunkturpolitik, medan den mera statligt dirigerande rikt-
ningen hyser sympatier for en fastlist ranta och girna vill ersiitta ranteror-
ligheten med olika reglerande dtgirder. For oss framstir uppmuntran till
sparande som en huvudpunkt i varje sunt ekonomiskt-politiskt program.
Vi pekar hiir nedan pd en rad dtgéirder i detta syfte.

Av storsta betydelse ir ocksa att produktiva investeringar som kan leda
till en snabb produktionsokning eller kostnadssinkning inte hindras, me-
dan en offentlig reglering slipper fram andra i mindre grad produktiva
investeringar. Diirigenom bromsas produktionens utveckling och o6kas ris-
kerna for prisstegring.

Den “avsaktning” av den industriella produktionsstegringen som fram-
triitt det senaste aret inger allvarliga betankligheter. Att under sidana for-
hallanden ligga en serie extra pialagor pa foretagsamheten kan inte forsva-
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ras. En dylik politik utgor val snarast ett resultat av gamla socialistiska
komplex hos nagra ledande socialdemokratiska politiker. Socialdemokra-
tiens gamla avoghet mot “kapitalister” och kapital i enskild hand spelar
allt fortfarande de styrande allvarliga spratt och hindrar en saklig bedom-
ning av villkoren fér en ur hela folkets synpunkt énskviird ekonomisk ut-
veckling. Enligt var mening éir en snabb och omfattande enskild kapital-
bildning vida att foredraga framfor ett statligt tvangssparande. 1 lingden
medfor den icke endast betydande ekonomiska fordelar utan ocksa bittre
betingelser for individens frihet dn de som finns i ett samhiille med en av
det allmédnna helt dominerad politik.

Om staten genom en serie atgirder riskerar att minska den enskildes be-
hov av sparande — t. ex. for bostad, trygghet pa dlderdomen m.m. — bor
staten ligga sig vinn om att Atgirderna utformas sa, att denna negativa
effekt pa sparandet undgés. Nagra méjligheter hirtill berdrs i det foljande,
men denna synpunkt kan utan tvivel ges en mera vidstrickt tillampning.

En ekonomisk politik som bygger pa fortroende och samverkan mellan
det allminna, naringslivet och 16ntagarna leder utan tvivel till bittre resul-
tat dn det som eljest kan uppnés. Det ir beklagligt att var ekonomiska po-
litik under senare ar utformats utan visentligt beaktande av detta viktiga
faktum.

Genom ett doktrinirt fasthillande vid olika regleringar, fastlist rinta,
sparfientlig skattepolitik m. m. under storre delen av efterkrigstiden, har
regeringen ett betydande ansvar for att de ekonomiska framtidsutsikterna
nu ter sig morkare dn vad man tidigare riknat med. Genom sin under-
litenhet att i rimlig grad skydda penningvirdet har staten bidragit till att
sparviljan skadats och investeringsméjligheterna beskurits. Darigenom in-
skrinkes utrymmet for den férbittring av realloner och andra inkomster
som ar forenligt med ett fast penningvirde under de nirmaste aren. P4 si
sitt har stora svarigheter i onddan uppkommit ocksa for den ekonomiska
politiken pa kort sikt, vilken under alla omstindigheter skulle haft svira
problem att 16sa.

Vi vill understryka att denna omedelbara ekonomiska politik bor ses inte
bara ur synpunkten av den samhiillsekonomiska balansens bevarande utan
man bor lika mycket beakta verkan pa framstegstakten och mojligheterna
till standardh6jning. A andra sidan ir det icke motiverat att av den nuva-
rande generationen begira hur stora uppoffringar som helst for att under-
latta en ytterligare standardhojning for nista generation, som om freden
bevaras under alla omstiindigheter kan rikna med en vasentligt hogre lev-
nadsstandard dn den nuvarande. Sirskilt dr det omotiverat, att pa grund
av sddana hiinsyn till standarden pa ling sikt tillgripa metoder fér den eko-
nomiska politiken, som skulle avsevirt forsvira en l6sning av de aktuella
problemen.
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Uppenbart ir att en viss restriktivitet for niarvarande iar nodvindig. Inte
endast i fraga om de offentliga utgifterna utan i friga om den ekonomiska
politiken i allminhet. De former under vilka denna politik skall utévas bor
bestimmas med hinsyn till deras storre eller mindre dterhiallande verkan
pa framstegstakten. Som av det ovan sagda framgdr, har de styrande inte
sillan underlatit detta. Alldeles sirskilt betydelsefullt blir det att produk-
tionsstegringen inte i onddan forsviras under en period d4, som fallet ar
under de narmaste tre aren, en forkortning av arbetstiden forestiar. Det kan
namligen inte undgis att en arbetstidsforkortning i viss man begrinsar den
arliga produktionsokningen sirskilt under de forsta aren.

En viktig forutsittning for att inflation skall kunna undgas ar att den
samhiillsekonomiska balansen mellan investering och sparande bibehdlles.
Skall detta bli majligt och ett tillriickligt utrymme beredas viktiga investe-
ringar maéste sparandet Okas. Vildiga statliga budgetoverskott, som till
storre delen ticker statens kapitalinvesteringar, ar inte en siker vig att
oka kapitalbildningen och stegra produktionen. Det ar battre att staten har
ett nagot mindre overskott pa driftbudgeten édn att 6ka detta med produk-
tionshimmande skatter, som allvarligt skadar den enskildes sparvilja och
arbetslust. Diaremot ir det angeliget att statens finanser stirkes genom stor
aterhallsamhet med nya statliga utgifter och genom att man steg for steg
avvecklar visentliga delar av den subventionspolitik, som vuxit fram under
efterkrigstiden. Framfor allt krives en malmedveten politik som syftar till
en okning av sparandet.

Som ovan papekats ir det av central betydelse att en serie av olika at-
girder genomfores i syfte att stimulera en 0kning av det frivilliga sparan-
det. Statsmakternas attityd bér med andra ord goras mera sparinstalld. Vi
pekar hir nedan pa ett antal olika dtgirder som bor ingd 1 en sadan mera
sparviinlig politik. Vissa av dem bor kunna genomforas relativt snart, me-
dan andra synes bora foregis av en nigot mera tidskrivande utredning.

Innan vi i uppriikningens form anger nigra olika tinkbara sparfram-
jande atgirder, vill vi framhalla foljande. For fem ar sedan foreslog vi,
att en undersokning skulle goras rorande sparandets struktur, omfattning
och motiv. Denna framstillning avvisades da av riksdagens majoritet. Se-
nare — under fjoliaret — har en undersokning i sidant syfte, ehuru av ratt
begriinsad omfaltning, paborjats av konj unkturinstitutet. I arets statsverks-
proposition begiir finansministern ett utékat anslag for fortsittande och ut-
vidgning av sparandeundersokningen. For vir del vill vi starkt understryka
betydelsen av denna undersokning och betona det angeligna i att arbetet
bedrives i sadan takt alt resultatet, vilket kan bli vigledande for fortsatta
och intensifierade atgiirder i sparfrimjande syfte, framkommer si snart
som mojligt.

Sparandeundersokningen bor sjilvfallet inte hindra att sirskilda spar-
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framjande atgarder, om vilka man har anledning tro att de blir effektiva
och dndamaélsenliga, vidtages redan nu eller parallellt med undersékningen.

1. Premiering av kontantsparande

En vig att 6ka det enskilda sparandet ir en sarskild premiering av vissa
former av kontant sparande. Vissa skl talar for att sidan premiering sker
i form av skatteliattnad eller skattebefrielse for sparat belopp. Ett uppslag
i denna riktning har vid arets riksdag givits i motionen 11:459 av herr Koll-
berg m. fl. Det bygger pa principen att om skattskyldig visar att han okat
sitt sparande under ett ar medges han ritt att vid taxeringen avdraga det
sparade beloppet om det insittes pa sparkonto. Vad konstruktionen i ovrigt
galler hianvisar vi till nyssndmnda motion.

I en annan motion — I: 312 av hr Lindblom m. fl. samt II: 383 av hr Sjolin
m.fl. — har man i samband med behandlingen av frigan om modjligheterna
att medge lindrigare beskattning av mer- eller extrainkomster papekat, att
det i ett sidant system skulle vara tinkbart att infoga ett element av spar-
stimulans.

2. Sparande med penningvdrdegaranti

En av orsakerna till det otillrdckliga sparandet for narvarande ar att
allménheten till f6ljd av den under lang tid fortgdende penningvardefor-
samringen forlorat fortroendet vis a vis mdjligheterna att halla ett nagor-
lunda stabilt penningviarde och diarmed blivit mindre beniégen till sparande
i kontanta former. Ett med hiansyn till det intradda laget mojligt medel att
aterstilla sparviljan ar att pa olika vigar bereda vdrdesdkring at sparade
medel. Har géller det givetvis i frimsta rummet det langfristiga sparandet.
Den sparform som d& i forsta hand kommer in i bilden ar forsakringsspa-
randet, dvs. vanlig liv- och kapitalforsikring, vilket torde vara den utan
jamforelse mest utbredda langfristiga sparformen bland allméinheten. Har
reser sig problemet om mojligheterna att astadkomma nagon form av virde-
siakring for forsikringssparandet. Pa olika hall i utlandet, t. ex. i USA och
Holland, har olika former i detta syfte byggts upp och dven vunnit bred
anslutning. Samtliga dessa former bygger pa en anknytning till aktiemark-
naden.

Mojligheterna att genomfora liknande anordningar i Sverige forutsatter
en andring av gillande lagstiftning rérande forsakringsforetagens placerings-
ratt. Mojligheterna att placera i sakvarden, t. ex. aktier, ar strangt begrin-
sade for niarvarande. P4 olika hall inom forsidkringsviarlden har man tagit
upp detta viktiga problem och férordat att fragan om en liberalisering av
placeringsreglerna tas upp till provning. Bade indexreglerade 1an och aktier
kan representera framkomliga vagar.
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Vi vill for var del fororda att mojligheterna att genomfoéra nigon form
av penningviirdegaranti dt langfristigt kontantsparande, t. ex. forsakrings-
sparande, gores till foremal for en sirskild undersokning. Erfarenheterna i
utlandet bor héarvid beaktas.

3. Vidgat aktiesparande

~ En annan atgérd i syfte att bereda storre mojligheter till sparande i mera
penningviirdegaranterade former ar att soka bredda det direkta aktiespa-
randet bland mindre och medelstora inkomsttagare. En éatgard i detta spe-
ciella syfte, som vi i motioner vid tidigare riksdagar pekat pd, ar bildandet
av investeringsbolag, som placerar sina medel i aktier och sedan i sin tur
erbjuder allminheten att bli deliigare genom férvirv av andelar i sméi va-
lérer. Vi har forut papekat, att de investeringsbolag, som fér nédrvarande
finns i vart land, inte lyckats nimnvirt bredda kretsen av aktiedgare. Den
svenska aktiemarknaden ir fortfarande uppbyggd pé den forutsittningen
att det endast upptrider ett relativt litet antal kopare och att dessa placerar
forhallandevis stora belopp.

Vissa atgirder i syfte att stimulera till en breddning av aktieigandet har
nyligen foreslagits av Fondhandlarfoéreningen i Stockholm och vissa afférs-
banker, vilka bl. a. rekommenderar bildande av s. k. aktiesparklubbar. Som
vi papekade i motioner ar 1956 torde vissa dndringar i géllande lagstift-
ning vara erforderliga for att gynnsammare férutsittningar for dessa initia-
tiv att 6ka aktiesparandet skall aviigabringas. Lagstiftningen bor darfor
Gverses sa att de hinder som nu finns i méjligaste man undanrdgjes.

Sdarskilt bostadssparande

Olika uppslag att stimulera bostadssparandet har framkommit under
senare ar. Vid fjolarets riksdag framlade vi ett forslag till bostadssparande
som byggde pa tanken att den som presterade ett visst sparande skulle av
det allménna beredas mdojligheter att snabbare erhélla bostad. I motion
nr 11:464 vid arets riksdag har samma uppslag utformats vidare. Vi hin-
visar har till denna motion.

Med hénvisning till vad som ovan anférts hemstiilles,

1. att riksdagen vid uppdragande av riktlinjerna for den
ekonomiska politiken métte beakta de synpunkter vi ovan
anfort;

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om en undersokning betriaffande mojligheterna att genom-
fora sadana atgirder for stimulans av det frivilliga sparan-
det, som icke ir tillrickligt utredda for att bli foremdl for
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beslut vid arets riksdag, varvid sarskild uppmirksamhet
agnas mojligheten att genomféra penningvirdesikring at
det langfristiga sparandet frimst bank- och forsiakrings-
sparandet; samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstil-
la om undersokning av det allméinnas mdjlighet att genom
andring eller komplettering av radande lagstiftning under-
latta tillkomsten av aktiesparklubbar, investeringsbolag
eller investeringsfonder med laga aktievalorer eller andra
liknande institutioner i avsikt att skapa en fordelaktig
form for mindre inkomsttagares sparande och oka till-
gangen pa aktivt kapital.

Stockholm den 26 januari 1957

Bertil Ohlin 0. Malmborg Wald. Svensson
Henning Gustafsson Per A. Johnsson Sven Gustafson
i Skelleftea Kastanjegarden i Goteborg

Bertil von Friesen Sven Wedén Ragnhild Sandstrom




