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Nr 455

Av herr Ohlin m. fl., om vissa ldttnader i beskattningen samt om
en plan for ett fortsatt reformarbete pa skattevisendets
omrade.

I motioner vid fjolarets riksdag pavisade vi i vilken omfattning det sam-
lade skattetrycket i vart land stigit under efterkrigstiden. Fran 1947 till
1956 kunde den andel av de enskilda personernas och féretagens inkomster,
som det allménna — stat och kommun — genom skatter och avgifter av
olika slag forfogade over, beriknas ha okat fran 27 4 28 procent till nar-
mare 40 procent. Av inkomstikningen hos de enskilda och féretagen under
samma tid hade mer dn hilften disponerats av det allminna genom skatter
och avgifter. Mot bakgrunden av denna utveckling mot starkt 6kad skatte-
belastning framstod enligt var bestaimda uppfattning en steg for steg ge-
nomférd skattesinkning som en av statsmakternas mest angeligna upp-
gifter for den narmaste framtiden.

Den av oss di tecknade malsittningen for en av de centrala delarna i
samhillsarbetet — skattepolitiken — éar till all viisentlig del lika giltig i
dag. Den reduktion av den statliga inkomstskatten som genomfordes i fjol
liksom den littnad i kommunalskatten genom hojda ortsavdrag, som nu
planeras, bor alltsa foljas av andra lattnader i beskattningen i all den ut-
strickning och i den takt forutsittningar harfér finns eller kan skapas
statsfinansiellt, konjunkturmissigt och allmiin-ekonomiskt. Vi vill dock
genast hir inskjuta, att for ett mera dynamiskt betraktelsesitt kan inte ett
i »stela» siffror angivet utrymme i ett visst aktuellt lige vara allena av-
gorande for skattepolitikens uppliaggning och inriktning. Man bér ocksa ta
med i berikningen, att skattepolitiken direkt paverkar forutsittningarna
for produktionslivet genom dess effekt — lat vara pa lingre sikt — pa
sparande och arbetsvilja. Man far med andra ord inte lata bedra sig av nagra
stela och i och for sig helt godtyckligt uppstillda formler f6r hur stort t. ex.
overskottet i statens budget i ett visst lage bor vara. Att verskottet helst
bor Gverensstimma med det statliga lanebehovet for de statliga kapitalin-
vesteringarna — vilket dr en regel som den nuvarande finansministern sokt
introducera kan anges som exempel pa en siddan godtycklig formel.

En mera stabilt fotad regel for bedomande av det statsfinansiella utrym-
met finns genom siffrorna pa overskottet av statens lépande inkomster ut-
over dess l6pande utgifter, dvs. det 6verskott som framkommer pa den s. k.
driftbudgeten. For nista budgetar anger finansministern i finansplanen till
statsverkspropositionen nimnda 6verskott till 776 milj. kronor. Denna siffra
bér dock dels reduceras med vissa tillkommande utgifter om sammanlagt
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240 milj. kronor (huvudsakligen utgorande kostnaderna for loneplansrevi-
sionen for de statsanstillda), dels 6kas med tva undansatta inkomstposter
(intidkterna av extra bolagsskatten och investeringsavgiften) om samman-
lagt 375 milj. kronor. Efter angivna justeringar kan éverskottet i den fram-
lagda budgeten beriiknas till 910 milj kronor. Vi har da icke tagit hinsyn
till éveravskrivningen pa vissa statliga bostadslan, vilket belopp ritteligen
okar den hir framriknade siffran med nagra hundratal miljoner kronor.
Ur statsfinansiell synpunkt dr den nu framlagda budgeten alltsa kraftigt
overbalanserad.

Vad sedan det aktuella konjukturliget och de nu skonjbara tendenserna
i konjunkturutvecklingen betriffar vill vi hir begrinsa oss till det kort-
fattade omdomet, att forsiktigheten synes oss bjuda att ett 6verskott i stats-

budgeten bor efterstrivas. Skattepolitiken — och den statliga utgiftspoli-
tiken — far utformas med hinsyn till denna malsittning. Den synes oss

dock gora det mojligt att reducera beskattningen pa vissa punkter; i fraga
om vissa delar av den av regeringen drivna finanspolitiken anser vi lidttna-
der inte endast mojliga utan oundgiingligen nédvindiga. Detta giller de
sirskilt palagda skatterna pa foretagslivet, den extra foretagsskatten och
investeringsavgiften, vars skadliga verkningar framtritt allt tydligare. Att
inrikta sig pa att allvarligt forsvaga de ekonomiska forutsitiningarna for
de mest produktiva investeringarna inom folkhushallet kan inte vara nagon
vill avvigd konjunkturpolitik, vilket blir resultatet om en investeringsavgift
forvandlas till en permanent palaga; variationer i skattesatsen ir over hu-
vud taget inget tjinligt konjunkturpolitiskt medel. Ur samhéllsekonomisk
synpunkt framtrider skadeverkningarna av dylika finanspolitiska ingrepp
innu klarare. Dessa tva palagor bér darfor snarast avskaffas. Yrkandena
hirom har vi framstéllt i sirskild motion.

Vad giiller den vanliga inkomstskatten till staten vill vi hiir endast fram-
halla, att det ir var avsikt att senare under riksdagen aterkomma till denna
fraga, nimligen i samband med faststillandet av det procenttal som for
varje ar bestimmer den statliga inkomstbeskattningens hojd.

Inligt var mening ér det yiterst betydelsefullt att en plan utformas for
den fortsatta skattesinkningspolitiken. T en siadan bor en avviigning komma
till stand mellan de olika skatlesinkningsatgirder, som fran skilda syn-
punkter synes angeligna eller 6nskvirda, och en dirpd grundad turordning
goras upp. Hinsyn maste sjilvfiallet darvid tas till det statsfinansiella ut-
rymmet och nagot definitivt fixerande av ett preciserat tidschema ar natur-
ligtvis inte majligt.

Vi skall icke hiir soka ange vilken utveckling av det framtida utrymmet
for skattesiinkningar som ér tinkbar. Vi vill endast erinra om att vissa kal-
kyler rorande utvecklingen av statens inkomster och utgifter for de nirmaste
aren finns uppgjorda. Dessa visar for det forsta, att dven om man sjilvklart
maiste utgd fran vissa antagna premisser framfor allt da det giller in-
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komstsidan — sa ér det inte omojligt att skapa sig en nagorlunda realistisk
bild av det framtida liget. De grundliggande forutsittningarna finns med
andra ord for en planliggning av skattepolitiken nagra ar framdover. Det
torde inte vara uteslutet att dnnu nagot forbittra de metoder som anviints
vid de hittills uppgjorda kalkylerna. Vad sedan giller det resultat dessa upp-
visat, si tyder de pa att okningstakten i friga om inkomsterna med nuva-
rande inkomstniva, inkomstférdelning och skattesatser for de nirmaste aren
ligger omkring 400 milj. kronor per ar, medan den egentliga utgiftsautoma-
tiken — ofrankomliga utgiftsokningar till f6ljd av gjorda ataganden, for-
andringar i befolkningsmingd och alderssammansiittning och liknande —
visar en betydligt ligre arlig stegringstakt. Det bor dock tilliggas att i de
hittills utférda berikningarna rorande utgiftsautomatiken forsvars- och viig-
kostnaderna inte har medtagits, liksom inte heller utgifter for statens ka-
pitalfonder.

Vad utgiftspolitiken angar vill vi hir inskjuta féljande. Den stora sociala
reform som dterstar giller tryggandet av aldersférsorjningen. Bortsett hiri-
fran synes staten icke bora engagera sig i storre, visentligt utgiftskrivande
sociala reformer av generell karaktir. Tvirtom synes en del av nu utgiende
subventioner under de nirmaste aren kunna successivt avvecklas. Den soci-
ala politiken bor nu enligt var uppfatining inriktas pa de eftersatta vard-
omradena. Hirtill kommer att fér en del mindre grupper i samhillet. som
i viss méan synes ha kommit i efterhand, ett behov av 6kade allminna in-
satser foreligger. I allminhet torde de insatser som hiir vintar inte vara
for staten sa kostnadskriivande som de scnaste arens reformer.

Vad giller den allminna inriktningen av de fortsatta skattelittnaderna
synes det oss starkt motiverat att tyngdpunkten forligges till inkomstbe-
skattningen och dirvid inte blott en allmin reduktion genomfores utan
dven successivt atgirder vidtas till barnfamiljernas fromma. Vi hinvisar
till de berikningar rorande forskjutningen av skattetrycket mellan barn-
familjer och évriga som utférdes av 1954 ars familjeutredning. Dessa be-
rikningar visade att mellan 1948 och 1954 hade skett en inte ovisentlig
6kning av barnfamiljernas andel av statsskatten minus barnbidragen; 1948
14,1 % och 1954 22,4 % . Sarskilt markant var okningen i skattebelastningen
for flerbarnsfamiljerna. De skattepolitiska atgirderna bér enligt var me-
ning utga fran detta faktum, och ldttnader bor alltsa i framsta rummet
soka beredas barnfamiljerna.

En sarskild grupp inom barnfamiljerna, for vilka en lindrigare och mer:
rittvis beskattning framstar som i hog grad motiverad, utgor de s. k. ofull-
stindiga familjerna, dvs. barnfamiljer dir en av férildrarna saknas.

Den mest patagliga orittvisan i de regler, som nu giller for dessa skatt-
skyldiga, bestar i att de endast har ritt till samma ortsavdrag som gift
skattskyldig, direst den skattskyldige har hemférestandarinnan (dvs. hem-
bitrdde) anstilld hos sig. Detta giller vid sdvil den statliga som den kom-
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munala beskattningen. Vid den statliga beskattningen har ensamstiende
med hemmavarande barn ritt till en halv gang sa stort ortsavdrag som en
ensamstiende utan barn. Denna senare regel giller daremot f. n. icke vid
den kommunala beskattningen.

Vid bedémningen av denna fraga vill vi peka pa foljande omstindigheter.
Nir bestimmelserna i sin nuvarande lydelse inférdes, hade man, sdsom
1954 ars familjeutredning papekat, i huvudsak dnklingens fall i tankarna.
I dag dr emellertid situationen den att det overvigande antalet fall inom
ifrigavarande grupp utgores av ensamstdende kvinnor. Dessa léser oftast
vardproblemet fér barnen pa annat sitt dn genom anstillande av husfore-
standarinna. Dessa vardformer ir ofta mycket kostnadskriavande. Minst
lika viktigt att beakta ir vidare, att bristen pa hembitriden i vara dagar
helt enkelt framtvingar andra losningar av vardproblemet for barnen an
genom anstillande av husforestandarinna. Den ensamstiende fadern eller
modern méste for barnens omhindertagande och for hemmets skotsel under
deras bortovaro i forvirvsarbete anvinda sig av kollektiva anordningar av
olika slag sasom daghem, forskolor, liksom av stidhjalp, maltidsinackorde-
ringar och liknande. Kostnaderna harfor blir i allménhet av motsvarande
omfattning som om de haft husférestindarinna. Den bakomliggande moti-
veringen for det hogre ortsavdraget i »husforestindarinnefallet> ar att de
okade kostnaderna skulle kompenseras darigenom. Da i vara dagar Kkost-
naderna for barnens och hemmets skotsel blir i stort sett desamma i bada
fallen, kriver konsekvensen att de biada borde ha det hogre ortsavdraget.
Vi féreslar att en fdndring nu genomféres av sddan innebérd. Den skall gilla
fran och med ar 1958. Vad giller motsvarande bestimmelser vid den kom-
munala beskattningen anser vi det limpligast att ta upp denna fraga i sam-
band med den 6versyn av de kommunala ortsavdragen, som kommer att
foretas senare under arets riksdag.

Forvdrvsavdraget

Det sirskilda avdraget for gift forviarvsarbetande kvinna (det s. k. for-
virvsavdraget) har huvudsakligen tillkommit for att kompensera for de
merkostnader, som gifta kvinnor med forvirvsarbete far vidkédnnas for in-
komstens forvirvande. I synnerhet giller detta i de fall familjen har min-
derariga barn. Forvirvsavdraget mildrar dessutom den s. k. sambeskatt-

ningseffekten.

Forvirvsavdragets nuvarande belopp — maximum 1 000 kronor for kvin-
nor med minderarigt barn — faststilldes senast ar 1952. Det var redan dé

enligt var uppfattning helt otillrickligt for att kompensera nyssnimnda
merkostnader. Sedan dess har penningvirdet forsimrats.

Fran regeringens sida har vid upprepade tillfillen forklarals —— senast
i regeringsforklaringen av den 13 oktober 1956 att fragan om forvarvs-



8 Motioner i Andra kammaren, nr 455 ar 1957

avdragen skulle bli féremal for oversyn. Nagon siddan har emellertid inte
annu igangsatts, och av allt att déoma ser en tillfredsstillande ordning av
mera varaktig karaktdr ut att dréja. Vi anser diarfor att en provisorisk hoj-
ning av forvirvsavdraget bor beslutas av riksdagen i ar. Med hiinsyn till
hojningens provisoriska natur anser vi det limpligt att nu endast foresla
en mindre justering. En hojning av maximibeloppet till 2 000 kronor fér
forvarvsarbetande gift kvinna med barn bér kunna genomféras utan att
foregripa den 16sning, som skall komma senare. Vi foreslar alltsa den jus-
teringen av nuvarande regler for forviarvsavdraget, att detsamma for for-
varvsarbetande gift kvinna med minderarigt barn faststilles till 20 % av
inkomsten, dock tillsammans med gillande bottenavdrag hogst 2 000 kro-
nar (nuvarande bestimmelser dr 10 % och tillsammans med bottenavdra-
get hogst 1 000 kronor). Med en sddan provisorisk hojning erhéalles en nigot
bittre overensstimmelse med de faktiska merkostnaderna. Den leder ocksa
till en inte ovisentlig lindring i sambeskattningseffekten (merskatten till
foljd av giftermal).

Ett annat skil till att vi velat begrinsa omfattningen av den provisoriska
justering av forvirvsavdraget, som vi hir férordat, dr att frigan om sam-
beskattningen kan bli aktuell fran delvis nya utgdngspunkier vid genom-
forandet av den allminna pensionsreform, som man har anledning att
vinta bli paborjad i en néra framtid. Vid avvigningen av sambeskattningen
bor hiansyn tas till det satt pa vilket avgiftsfinansieringen for en folkpen-
sionshdjning da loses.

I motioner vid fjolarets riksdag foreslog vi, att frigan om inférande av
skattefria barnavdrag i savil den statliga som den kommunala beskatt-
ningen skulle bli foremal for en skyndsam utredning. Vi framholl da det
angeligna i att en siddan foériandring av beskattningsreglerna kommer till
stand att principen om skatt efter formaga kommer till sin riatt ocksi nir
det giller barnfamiljerna. Den andel av sin inkomst som den enskilde far
avsta till det allminna har nu natt en sadan hojd, att detta rittviseproblem
fatt 6kad betydelse. Motiven till detta utredningskrav kvarstar alltsa fort-
farande.

Vi foreslar dirfor, att fragan om inférandet av barnavdrag vid beskatt-
ningen gores till foremal for utredning och att férslag hiirom framligges
for riksdagen, néar statsfinansiella och samhiillsekonomiska forutsattningar
darfor skapats.

Ett annat viktigt skatteproblem, som vintar pa en losning i en nira
framtid och som vi berort i en sirskild motion, giller en reform av orts-
grupperingen vid beskattningen. Denna skatteform bor inga i den allminna
planliggning, efter vilken den fortsatta skattesinkningspolitiken i fraga
om fysiska personers beskattning bor gemomforas. Att precisera nir och
i vilken takt ekonomiska betingelser kan foreligga for ytterligare skatte-
reduktioner dr for niarvarande inte méjligt. Denna sak kan littare bedomas
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nigot lingre fram efter det att den ovan forordade utredningen rorande
det statsfinansiella liget under de niarmaste aren utforts.
Med hiinvisning till det ovan anférda hemstiller vi,
A. att riksdagen matte besluta
1. sadan dndring av gillande bestimmelser att ogift skatt-
skyldig (varmed jimstilles dnka, dnkling eller fran-
skild) med hemmavarande barn och forvirvsarbete
utanféor hemmet medges samma ortsavdrag vid den
statliga beskattningen som det for gift skattskyldig
gallande;
2. en hojning av férvirvsavdraget for gift forvirvsarbe-

tande kvinna med minderarigt barn fran nuvarande 10%

av inkomsten, dock hégst 1000 kronor, till 20 % av

inkomsten, dock hogst 2 000 kronor;
3. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

a) om utredning roérande inforande av barnavdrag vid
beskattningen;

b) om utarbetande av en plan for ett fortsatt reform-
arbete pi skattevidsendets omrade genom inom ra-
men for bevarande av sunda statsfinanser steg for
steg genomforda skattelattnader.

B. att vederborande utskott métte utarbeta forslag till er-
forderlig forfattningstext betriaffande yrkandena under

A 1 och 2.

Stockholm den 26 januari 1957

Bertil Ohlin O. Malmborg Wald. Svensson
Sven Wedén Per A. Johnsson Sven Gustafson
i Kastanjegarden i Goteborg
Bertil von Friesen Ragnhild Sandstrom Henning Gustafsson

i Skelleftea



