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Nr 391

Av herr Cassel m. fl., om en lindring av foretagsbeskattningen.

Kinnetecknande for skattepolitiken under 1950-talet har varit en fort-
gdende skidrpning av foretagsbeskattningen. Med borjan ar 1951 har sa-
lunda inforts elskatt, en till en borjan sasom tillfallig betecknad men seder-
mera permanent begriansning av ritten till fri avskrivning & maskiner och
inventarier, en likaledes till en borjan»tillfillig» begransning av riatten till
fri varulagervirdering, en »tillfallig» investeringsskatt, sedermera investe-
ringsavgift, vissa skidrpningar i bestimmelserna rorande investeringsfonder
och pensionsfonder. Dirtill har skatten for aktiebolag och ekonomiska
foreningar hojts med 25 %. En i verklig mening tilifallig konjunkturvinst-
beskattning har férekommit. Aven bilaccisen — numera omsittningsskatt
4 motorfordon i vissa fall — har i viss man drabbat foretagen.

Samtliga de skatteskérpningar som hér niamnts har tillkommit for att,
sasom det hetat, medverka till ekonomisk stabilitet. Syftet har salunda
varit att soka hindra penningvirdeférsiamringen. Det kan nu konstateras,
att de vidtagna atgirderna inte fatt avsedd effekt. Sedan 1950 har salunda
levnadskostnaderna i Sverige stigit med ca 40 %. Knappast nigot annat av
de visteuropeiska linderna med undantag av Norge har haft en sd omfat-
tande penningvirdeférsidmring. Tar man héansyn till de sirskilda svarig-
heter de krigsdeltagande linderna haft blir Sveriges tatplacering obestridlig
och markerad.

Samtidigt som den forda skattepolitiken misslyckats da det géllt att be-
vara penningvirdet har den haft hogst menliga verkningar med avseende
i de framtida produktionsmdjligheterna. Det kan har erinras om att ok-
ningen av bruttonationalprodukten under aren 1951—1956 i genomsnitt
blott utgjort ungefar hilften av motsvarande 0kning aren 1946—1951. For
1956 beriknas denna okning blott ha utgjort 2 %, och man riknar med
samma laga tal for 1957. Den utveckling som vi inom hogerpartiet sedan
linge varnat fér, nimligen att den mot foretagen ensidigt inriktade poli-
tiken — med en stark begrinsning av investeringarna och ett minskat fore-
tagssparande sdsom resultat — skulle leda till minskad framstegstakt, har
alltsa i hog grad besannats. Det forhojda kostnadslaget paverkar icke blott
konkurrensmdjligheterna for vara exportforetag utan ar aven i rddande kre-
ditsituation till betydande nackdel for de pa den inhemska marknaden arbe-
tande foretagen. Risk foreligger otvivelaktigt for att den i den fulla syssel-
siittningens namn férda politiken just genom att den i alltfor ringa grad
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varit dgnad att i verkligheten hindra en penningvirdeférstoring kommer att
fa till resultat saval fortsatt inflation som viss arbetsloshet. I ett sadant
lage blir mojligheterna till hojning av levnadsstandarden mindre an for
narvarande.

Det framstir allt tydligare sasom en noédvindighet att en lindring av
foretagsbeskattningen bor astadkommas just fér att inflationstendenserna
skall kunna motarbetas. En sadan uppfattning finner vi si mycket mer vil-
grundad som den verkliga foljden av den skirpta foretagsbeskattningen
varit att visst sparande inom foretagen férvandlats till statlig konsumtion.
Genom att staten inte alls sjilv visat den dterhdllsamhet i fraga om utgif-
terna som den krivt av i forsta hand foretagen — sedan 1950 har salunda
den statliga konsumtionen okats med ca 50 % i fast penningvirde riknat
— har man genom de foretagna atgiarderna snarast astadkommit en 6kning
av den totala efterfragan och dérmed en ytterligare pafrestning pa pen-
ningvéirdet.

Av det sagda torde framga, att vi betriffande samtliga de beskattnings-
former for foretagens del som vi ovan berort skulle finna en Aterging till
1950 ars forhallanden vara motiverad. For nirvarande vill vi emellertid
begrinsa oss till att fororda, att investeringsavgiften for 1957 avskaffas
och att skatten & aktiebolag och ekonomiska foreningar sinkes fran 50
resp. 40 % till tidigare gillande 40 resp. 32 % samt vidare att vissa #n-
dringar féretages i bestimmelserna rérande varulagervirdering.

Enligt vid 1955 ars riksdag antagna bestimmelser angiende den skatte-
maissiga virderingen av lagertillgdngar giller i huvudsak, att — sedan
avdrag for inkurans verkstallts — nedskrivning av varulagret far ske till
ligst 40 %. En foljd hirav ar att skattskyldig, som haft sitt lager ned-
skrivet i ligre virde an 40 %, ar skyldig att skriva upp lagret och salunda
framtaga visst belopp till beskattning. Enligt sirskilda évergangsbestim-
melser skall uppskrivningen ske stegvis. Vid taxeringarna 1958 och 1959
ar lagsta tillatna varde 30 %, och bestammelserna trider helt i kraft fran
och med taxeringen 1960.

Den varulagerreserv som foreligger, da varulagervirdet ir ligre an an-
skaffningsvirdet, bestar i vissa fall av belopp, som uppkommit pa grund av
att foretaget underlitit att uppskriva lagret i takt med prisstegringarna
(orealiserad virdestegring), i andra fall av belopp, som uppkommit genom
en faktisk nedskrivning av varulagret. Eftersom foretagen i bada fallen
handlat i enlighet med de bestimmelser som tidigare gallt, innebar fram-
tagandet till beskattning av viss del av varulagerreserven en retroaktiv be-
skattning, sdrskilt stotande i den man varulagerreserven har sin grund i en
penningvirdeforsimring. Normalt innebir anordningen beskattning av en
rent fiktiv inkomst.

Den uppskrivning till 30 % som enligt 6vergangsbestimmelserna skall ske
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i boksluten per den 31 december innevarande ar (eller motsvarande bok-
slutsdag) kan redan den befaras fororsaka ett betydande antal foretag av-
sevirda likviditetssvarigheter. Forhallandena har i detta avseende onek-
ligen forsimrats sedan beslutet fattades. Det rader vidare stor ovisshet
betriffande saval prisutvecklingen som det framtida ekonomiska laget. Det
utrikespolitiska liget har skapat nya svérigheter for de flesta verksam-
hetsgrenar av en beskaffenhet och i en omfattning som inte kunde forutses
da nuvarande bestimmelser infordes. Det dr darfor enligt var mening néd-
vandigt att frigan om varulagervirdering tages under omprovning. Mot
bakgrunden av de prisstegringar som intritt under aren 1955 och 1956
synes det oss vara en angelagen atgéird att inte tvinga fram en hogre upp-
skrivning av varulagret @n som enligt overgangsbestimmelserna skall ske
under innevarande kalenderar eller motsvarande rikenskapsar. Ehuru er-
inringar kan géras mot varje fix nedre grans for rarulagervirderingen, ar
vi beredda att tillstyrka, att denna faststélles till 30 %. En fast grans er-
bjuder onekligen vissa praktiska och taxeringstekniska fordelar. For siffran
30 talar det forhallandet att denna i stor utstriickning tillimpades i praxis
under den tid da fri varulagerviirdering i princip var tillaten.

Aven om varulagervirderingen stabiliseras vid en nedre grans av 30 %,
har man anledning att dven for fortsiittningen rikna med att fiktiva vinster
kommer att beskattas, nimligen i den man penningvirdeférsdmringen fort-
skrider. Det vore enligt var mening riktigt att tillimpa en rarulagervar-
dering efter nagon form av den s. k. normallagermetoden, vilken bygger
pa principen att den lagerkvantitet som erfordras for den fortsatta normala
driften ar att anse sisom en nodvindig anliggningstillgang. Med detta be-
traktelsesitt ir en beskattning av virdestegring & normallagret inte mer
motiverad dn virdestegring 4 byggnader eller maskiner.

Vi dr medvetna om att en tillimpning av normallagermetoden skulle in-
nebira hogst betydande tekniska svarigheter. Vi ar darfor beredda att for-
orda en schematisk metod, som skulle undantaga viss del av orealiserad
virdestegring fran beskattning. Enligt vir mening bor foljande schablon-
forfarande fa tillimpas. Reserven i 1955 ars utgdende lager (bestimd till
skillnaden mellan davarande ligsta védrde och bokfort varde) bildar ut-
gangspunkt for en jamforelse med reserven i sagda lager, sadan denna be-
stimts enligt de av oss forordade virderingsreglerna (30-procentsregeln). I
den man forstnimnda reserv overstiger den som skulle framkommit genom
tillampande av 30-procentsregeln, far foretaget vid varje bokslutstillfalle
behalla halva skillnaden — i kronor riknat — obeskattad, savida lager-
minskning inte intritt. Vid minskning av lagret under 1955 ars varde skall
den extra reserven framtagas i takt med lagerminskningen.

Det bor uppmirksammas att de ar 1955 antagna nya lagerinventerings-
bestammelserna skulle tillimpas for kalenderaret 1955 eller motsvarande
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rikenskapsar. Lagervirdena ar alltsa kianda for ifrdgavarande ar, vilket
skulle underlitta metodens tillimpning.

Vid tidigare riksdagar har vi lagt fram i detalj ett utarbetat forslag om
inférande av ratt till férlustutjimning for juridiska personer och vissa
fysiska personer. I och fér sig borde enligt var mening detta férslag kunnat
godtagas utan nagon utredning utéver den som utférdes inom foretagsbe-
skattningskommittén. Emellertid har nyligen tillsatts en kommitté med
uppgift att utreda hela fragan rérande forlust- och resultatutjamning. I
detta lige finner vi oss bora avsta fran att i ar pa nytt framfora nimnda
yrkande. Vi forutsitter emellertid dirvid, att utredningsarbetet bedrives si
skyndsamt att proposition i #mnet kan foreliggas 1958 ars riksdag och
anser, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t bor ge detta till kiinna.

Under dberopande av det anférda hemstiller vi,
att riksdagen matte
1) antaga foljande

a) Forslag
till

forordning angdende dndrad lydelse av 10 § 2 mom. forordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt.

Hirigenom forordnas att 10 § 2 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

10 §.

2 mom. Den statliga inkomstskatten utgor:

a) for svenska — — — 1 mom.:

fyrtio procent av den beskattningsbara inkomsten, i den man skatten icke
skall berdknas enligt ¢) héir nedan;

b) for andra svenska ekonomiska foreningar in sambruksféreningar
avensom for sparbanker, Sparbankernas sikerhetskassa, Sveriges allminna
hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksfor-
eningar, Svenska bostadskreditkassan och bostadskreditféreningar:

trettiotvd procent av den beskattningsbara inkomsten;

c¢) for forsikringsanstalter, — — — inkomsten; samt

d) for andra skattskyldiga &n dem som avses i 1 mom. eller under a),
b) eller ¢) hir ovan:

femton procent av den beskattningsbara inkomsten.

Vid tillimpningen av bestimmelserna under a) och ¢) hir ovan skall
iakttagas, att dérest forsikringsanstalt driver jaimvil annan forsiakrings-
rorelse dn livforsakringsrorelse, skatten skall beriknas enligt bestimmelsen



Motioner i Andra kammaren, nr 391 ar 1957 11

under ¢) allenast betriffande den del av anstaltens beskattningsbara in-
komst, som efter forhallandet mellan den skattepliktiga nettointiakten av
livférsikringsrorelsen och anstaltens sammanlagda skattepliktiga nettoin-
tiakt beloper a livforsiakringsrorelsen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1958.

b) Forslag
till

forordning angdende upphdvande av férordningen om investeringsavgift
for ar 1957.

Hirigenom férordnas, att forordningen om investeringsavgift for ar 1957
skall upphora att gilla.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
diird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och skall figa avseende jamvil i friga om investeringar, vilka skolat belag-
gas med investeringsavgift enligt den upphévda férordningen.

c¢) Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom férordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) skall erhélla foljande dndrade
lydelse.

Inkomst av — —— —— sérskilt stadgas.

For skattskyldig — —— — av foljande.

Direst vid resultatet — — — stadgade grunder.

Den i — — — nedan sigs.

Lagret vid beskattningsarets utgdng ma icke upptagas till lagre belopp
in trettio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, direst ateranskaff-
ningsviirdet 4 balansdagen ér ligre, sistnimnda virde, i forekommande
fall efter avdrag for inkurans.

Direst virdet & lagret, beriiknat till anskaffnings- eller ateranskaffnings-
viirdet och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgar till ligre
belopp én som motsvarar medeltalet av vardena & lagren vid utgdngen av
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de tvd niarmast féregiende beskattningsaren (jamforelsedren), ma lagret
vid beskattningsirets utgang i stillet upptagas till liagst ett belopp motsva-
rande forstnimnda virde & detta lager efter avdrag med sjuttio procent av
sagda medeltalsvirde. Dirvid skola sasom viirden & lagren vid jamforelse-
arens utgang hava upptagits anskaffningsvirdena eller, direst dteranskaff-
ningsvirdena & balansdagarna i fraga varit lagre, sistndamnda véarden, i
férekommande fall efter avdrag fér inkurans. Foreligger sadant fall att
sjuttio procent av nyssnimnda medeltalsvirde 6verstiger virdet av lagret
vid beskattningsarets utgang, ma avdrag alnjutas jamval for det overskju-
tande beloppet, direst en hiremot svarande avsittning i rdkenskaperna
gjorts till lagerregleringskonto. D& avdrag for sidan avsittning medgivits,
skall avsittningen aterforas till beskattning nistfoljande beskattningsar,
darvid frigan om avdrag foér fornyad avsittning till dylikt konto far provas
enligt bestimmelserna ovan. Inga i lagret rdvaror eller stapelvaror, ma
lagret av sadana varor eller del dirav upptagas till ldgst sjuttio procent
av vardet 4 tillgangarna i fraga beriknat efter lagsta marknadspris under
beskattningsaret eller under nagot av de nirmast foregdende nio beskatt-
ningséren. Direst sist angivna grund for viardering av varulagret eller del
darav tillimpats, skall vad ovan sigs om vardering med héansyn tagen till
medeltalet av virdena & lagren vid utgiangen av de tva ndrmast féregaende
beskattningsaren icke gilla.

Utan avseende — — — vara pakallat.

Vad i — — — siasom skiiligt.

Avdrag fér — — — skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande — — — eget kapital.

Nér fraga — — — skulle ifragakommit.
Nedskrivning av — — — september beskattningsaret.
Vad hir — — — Aarets inkomst.

Har avverkningsritt — — — influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet — — — til] beskattning.
Motsvarande giller — — — &rs inkomstberikning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1958, dock att idldre bestimmelser
fortfarande skola gilla betraffande eftertaxering for tidigare ar an 1958.

I samband hirmed skall féljande iakttagas.

a) Skattskyldig ma vid 1958 ars taxering atnjuta avdrag vid berikning
av inkomst av rorelse for belopp, som enligt nedan under b) angivna be-
rakningsgrunder avsittes till dvergdangskonto for lagerreserv i balansrik-
ningen fér utgingen av beskattningsaret, dock under forutsittning att i
samma balansrikning lagerreserven enligt bokféringen minskas med mot-
svarande belopp.
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b) Avsiittning till 6vergangskonto for lagerreserv ma hogst uppga till ett
belopp motsvarande hilften av skillnaden mellan, a4 ena sidan, vardet, be-
riknat till 30 procent av det i femte stycket i punkt 1 av anvisningarna {ill
41 § angivna viirdet, i forekommande fall minskat med avdrag for inkurans,
a det vid utgangen av det beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans
verkstillles ar 1956, befintliga lagret, och & andra sidan lagrets i beskatt-
ningshinseende vid ndmnda taxering asatta virde, for den hindelse sist-
nimnda viarde ar lagre.

¢) Intriffar efter utgangen av det beskattningsar, for vilket taxering i
forsta instans verkstilles ar 1958, sidan stadigvarande minskning av lagret,
att kvarvarande lagerkvantitet understiger den som enligt vad ovan SAgs
legat till grund fér berdkning av avsitiningen till overgangskonto for lager-
reserv, skall detta konto minskas med vad dara pa den bortfallna lager-
kvantiteten proportionellt beloper samt motsvarande belopp upptagas {ill
beskattning sdsom intikt av rorelse.

Stadigvarande lagerminskning anses ha intratt, da lagerkvantiteten i
medeltal under tre pa varandra féljande ar, beskatiningsaret inberiknat,
understigit den lagerkvantitet, i forhallande till vilken avsittningen be-
riknats.

9) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foreligga den kommitté, som tillsats fér att utreda
fragan om férlust- och resultatutjimning, att bedriva sitt
arbete s& skyndsamt, att proposition i &zmnet kan forelaggas
1958 ars riksdag.

Stockholm i januari 1957

Leif Cassel
Martin Skoglund Elis Hastad Einar Hzggblom
T. G. von Seth Ernst V. Staxdng Carl Ostlund



