6 ' Motioner i Andra kammaren, nr 373 dr 1957

Nr 373

Av herr Pettersson i Dahl m. fl., ; anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning angdende en loneplansrevision m.m. for
tjanstemin i statens tjinst m. fI.

Genom beslut av 1953 ars riksdag minskades den horisontella spannvidden
i den statliga lonegrupperingen frén 16 till 12 procent. Reformen var att be-
trakta som ett steg i riktning mot en avveckling av dyrortssystemet. Det synes
oss inte kunna bestridas, att dyrortsgrupperingen av lonerna ir en uppenbar
orittvisa mot befattningshavarna i de ligsta dyrorterna. Om man vid beddm-
ning av levnadskostnaderna vill rikna med lika standard for orterna, kan nigon
egentlig skillnad i dyrhet knappast pévisas som motivering for I6negruppe-
ringen. Den meningsriktning, som vi representerar, har darfor understrukit
angelidgenheten av att dyrortssystemet snarast mojligt avvecklas.

Den 14 december 1956 triffades preliminiir overenskommelse med statstjinste-
ménnens huvudorganisationer rérande dels en l6neplansrevision m. m., dels
ock vissa tjinstefirteckningsfrigor i anslutning till loneplansrevisionen. Over-
enskommelsen, som sedermera godkints av tjdnstemannaorganisationerna, har
nu i den del den avser léneplansrevisionen forelagts riksdagen i statsverks-
propositionen, bil. 2. Gemensamma frigor.

Ifradgavarande forslag till 16neplansrevision innebir, att den horisontella lone-
spinnvidden for de ligre och mellanliggande lonegraderna (16neklasserna 1—11
i foreslagna loneplan A) skulle okas frin 12 till 16 procent, medan en sam-
mankrympning av spénnvidden diremot skulle ske i den 6vre delen av lone-
planen. Inkomstokningarna for flertalet befattningshavare i de ligre ortsgrup-
perna skulle hirigenom bli avseviirt mindre #n for samma befattningshavare
1 hogre ortsgrupper, och vissa grupper skulle t.o.m. f& viss léneminskning.
En sddan loneplansrevision kan enligt vir mening inte godtagas.

Den ursprungliga tanken med anvindningen av dyrortsgrupperingen i det
statliga 16nesystemet har varit, att man hiirigenom skulle na lika reallén Gver-
allt. I nuvarande lige har det allmiint erkiints, att under senare ir en ytterli-
gare utjimning skett i friga om levnadskostnadsskillnaderna mellan olika delar
av landet. Det understroks exempelvis av dyrortsnimnden i remissyttrandet till
statsutskottet vid 1956 érs riksdag. Den spinnviddsokning fér de ligre och
mellanliggande lonegraderna, som ingdr i den preliminiira overenskommelsen,
kan alltsd inte stodjas pd de principer, som tidigare legat till grund for det
statliga lonesystemet.

Om en loneplansrevision enligt det foreliggande forslaget genomfores, maste
konsekvenserna bli olyckliga for de ligre dyrorterna, som dirigenom skulle {3
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torsimrade mojlicheter att konkurrera om arbetskraften. Ett stort antal kom-
munala tjiinster foljer de statliga loneplanerna, och desamma har ocksa fatt
vidstriickt anviindning pé den enskilda arbetsmarknaden. En okning av spinn-
vidden p# siitt som foreslagits maste innebira, att 1onerna for det stora flertalet
grupper pa landsbygden fastlises pd sidan nivd, att de inte blir konkurrens-
kraftiga gentemot storstadslonerna.

I den preliminiira Gverenskommelsen om statstjinstemannalonerna har man
helt fringitt den tidigare principen om gruppering av lonerna efter levnads-
kostnadsskillnader. Den foreslagna spinnviddsokningen har i stéllet motiverats
med vissa rekryterings- och arbetsmarknadspolitiska forhdllanden. Det kan
givetvis inte bestridas, att rekryteringssvérigheter foreligger for vissa tjinster
pé vissa orter. Men denna friga om lonernas konkurrenskraft p& arbetsmark-
naden har inte nigot givet samband med den gillande dyrortsgrupperingen
av lonerna. Det synes oss orimligt, att dyrortssystemet nu skulle anvindas for
en helt ny prineip, for vilken det inte dr avsett.

Anmirkningsvirt #r, att overenskommelse triffats med statstjinstemédnnens
huvudorganisationer om si genomgripande fordandringar som en ¢kning av I6ne-
spiannvidden och uppflyttning av atskilliga tjinster 1 hogre lonegrader utan
att frigorna pa vederborligt sitt provats i forvig. Det synes oss bora krivas,
att sidana fragor forst gores till foremdl for nirmare overviganden helst inom
parlamentarisk kommitté innan 6verenskommelse triffats med organisationerna.
Tidigare beslut om revision av loneplan och tjinsteforteckning har foregatts
av sidana overviganden. Det nu tillimpade forfaringssittet synes oss ocksa
anmirkningsviirt mot bakgrunden av att riksdagen si sent som hosten 1956 hos
Kungl. Maj:t begiirt, att en versyn av dyrortssystemet nu skall goras.

Den fria forhandlingsriitt, som arbetsmarknads- och niiringslivsorganisatio-
nerna i vart land har, kan givetvis inte ifrigasittas. Overenskommelsen med
statstjiinsteminnens huvudorganisationer medfor en lonekostnadsokning for
statsverket av i runt tal 200 miljoner kronor, vilket forhandlingsresultat bor
godtagas. Men & andra sidan synes oss riksdagen inte kunna godkinna, att en
okning av den horisontella lonespéinnvidden genomfires enligt principer, som
riksdagen icke beretts tillfille att pd sedvanligt sitt ta stiillning till. Det ir
diirfor enligt vAr mening nodviindigt, att nya forhandlingar i namnda avseende
upptages med statstjinsteminnens huvudorganisationer.

For att riittvisa skall kunna vinnas it befattningshavarna pd landsbygden
och i de liigre s. k. dyrorterna i ovrigt ir det nodviindigt, att Ionegrupperingen
helt slopas. En sidan reform skulle i hig grad bidraga till att hejda den fort-
ofende avfolkningen av landsbygden. I nuvarande statsfinansiella lige vill vi
dock inte framligga forslag till nigon omedelbar avveckling av ifrdgavarande
dyrortssystem. Vi vill emellertid understryka angeliigenheten av att avveckling
av lonegrupperingen, eventuellt etappvis, sker snarast majligt. Den forebddade
dversynen av dyrortssystemet bor i detta syfte skyndsamt verkstillas.
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I nuvarande lige synes oss den limpligaste lsningen vara, att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiller om upptagande av nya forhandlingar med stats-
tjinsteméinnens huvudorganisationer i syfte att inom ramen for den overens-
komna l6nekostnadsskningen av cirka 200 miljoner kronor fi till stind en sidan
uppgorelse om fordelningen av 1éneskningarna, att ndgon 6kning av den hori-
sontella lonespéinnvidden utéver vad for niirvarande giller inte foranledes.

Hirvid bor emellertid sirskilt uppmirksammas, att de nordligaste delarna
av Norrland, som méste siigas ha speciella rekryteringssvérigheter i friga om
vissa tjinster, fir sina intressen tillgodosedda pé tillfredsstillande siitt. Enligt
den preliminira verenskommelsen skulle provisoriskt extra tilligg utgd till
tjinstemidn inom kallortsomridet i Norrland. Vid en sidan omfordelning av
lénedkningarna, som vi forordat, bor tillses, att det provisoriska extra tilligget
till tjdnstemiin i nimnda delar av Norrland proportionellt forstirkes.

Med stod av vad som ovan anférts far vi hemstiilla,

att riksdagen med avslag pd Kungl. Maj:ts forslag hos
Kungl. Maj:t matte hemstilla om upptagande av nya forhand-
lingar med statstjansteméinnens huvudorganisationer i syfte att
inom ramen for den Gverenskomna Iénekostnadsckningen for
statsverket av ecirka 200 miljoner kronor uppni overenskom-
melse om en siddan loneplansrevision, att den horisontella l6ne-
spinnvidden inte md okas utover vad for nirvarande giller,
varvid dven mé beaktas, att det provisoriska extra tilligget till
tjinstemén inom kallortsomradet i Norrland forstirkes i en-
lighet med motionens syfte.

Stockholm den 26 januari 1957

Anders Pettersson J. W. Pettersson Nils G. Hansson
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