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Nr 348

Av herr Larsson i Hedeniiset, om dkat anslag till bidrag till skattetyngda
kommuner.

I Kungl. Maj:ts statsverksproposition foreslas, dels under femte huvud-
titeln ett anslag till Bidrag till folkpensioner m. m. 4 1 676 000 000 kronor,
dels ock under sjunde huvudtiteln anslag till Bidrag till skattetyngda kom-
muner m.m. a4 3000000 kronor och till Provisorisk skatteersittning till
kommunerna & 286 800000 kronor. Av sistnimnda belopp foreslas 240 000 000
kronor i avvaktan pa sirskild proposition om kompensation till kommu-
nerna i anledning av beridknad hojning av de kommunala ortsavdragen.
Viss omdisposition av dessa belopp synes bora overvagas.

Angeligenheten av en effektiviserad utjimning av den kommunala skatte-
bérdan har under senare tid alltmera accentuerats. Olika samverkande fak-
torer har orsakat detta.

En férskjutning av kommunernas respektive statens anpart av folkpen-
sionskostnaderna har dgt rum. Denna har kinnetecknats av en fortgaende
kostnadséverviltring pA kommunerna. En genomgaende tendens ir iven,
att den hirav foljande utgiftsokningen blivit storst i kommuner med svagt
skatteunderlag.

Reglerna for atskilliga statsbidrag till kommunerna har givits en utform-
ning syftande till en kostnadsutjamning olika kommuner emellan. P4 grund
av reglernas konstruktion har dock den allminna inkomstutvecklingen, for-
samring av penningvirdet och den dirmed foljande 6kningen av skatte-
underlagen lett till en avsevird forskjutning av kostnadsférdelningen mel-
lan staten och kommunerna. Resultatet har éven blivit, att dessa statsbidrag
kommit att férlora en betydande del av den utjimnande effekt, som de ur-
sprungligen avsetts fa.

Som stéd for ovan anférda synpunkter angéende den hittillsvarande ut-
vecklingen mé& 4beropas skattelindringsnidmndens remissyttrande till stats-
utskottet av den 23 mars 1956 (statsutskottets utlatande nr 212/56). Harav
framgar med skirpa omfattningen av den forskjutning som intritt i fraga
om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun och dess konsekvenser
for kommuner med svagt skatteunderlag. Diarav framgar ocksa att de se-
naste arens ulveckling hirvidlag tenderat mot att den sociala omvardnad,
varom alla ar ense, blir sarskilt betungande fér de fattiga kommunerna och
deras lika fattiga innebyggare.

Dessa sporsmél har tidigare varit foremal for riksdagens prévning. Vid
1956 ars riksdag anforde salunda statsutskottet (utlatande nr 212) i an-
ledning av motionerna nr I: 310 och II: 241 bl. a. foljande: ”Vad i drendet
férekommit ger enligt utskottets mening vid handen, att tiden nu ar inne
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for en utredning av frigan om den kommunala skatteutjamningen. Denna
fraga har, sdsom i irendet adagalagts, atskilliga aspekter av delvis genom-
gripande natur, icke minst i statsfinansiellt hiinseende, och ett slutligt still-
ningstagande dirtill forutsitter en allsidig utredning. Utskottet stiller sig
alltsa positivt till det i motionerna framstillda utredningskravet. Utskottet
vill emellertid erinra om 1956 4rs kommunalskatterevisions nyligen fram-
lagda forslag om nya kommunala ortsavdrag, vilken fraga torde komma att
upptagas till avgérande inom en néra framtid. Med hinsyn till denna fragas
samband med frigan om en allmin kommunal skatteutjimning synes det
mest dndamalsenligt att den av utskottet forordade utredningen av sist-
namnda sporsmdl igingsittes sa snart ortsavdragsreformen beslutats och
férutsittningarna i detta hanseende klarlagts. Utskottet finner sig bora fore-
sla, att riksdagen i anledning av de foreliggande motionerna i skrivelse till
Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet i forevarande fraga anfort.”

Aven om det silunda far forutsittas att denna fraga i anledning av riks-
dagens uttalande kommer att bli féremal fér narmare provning, maste det
dock f3 ifrigasittas om dirmed éar tillrackligt.

Dels far det forutsattas att en viss tidsrymd kommer att erfordras for
detta utredningsarbete. Under nimnda tid méaste man tyvirr rikna med
att en fortsatt utveckling i negativ riktning for framfor allt de skattetyngda
kommunerna kommer att ske. Salunda ar en tendens mot ytterligare nedat-
giende forskjutningar av penningvirdet f. n. markbar. Detta kommer siiker-
ligen att medféra mindre angendma ekonomiska konsekvenser for landets
kommuner i allménhet och for de mera skattetyngda i all synnerhet.

Redan nu ér behovet av en effektiviserad skatteutjamning synnerligen
stort. Under den nirmaste framtiden far detta behov forutsittas bli ytterli-
gare markerat. Darfor synes det att en partiell reform bor aviagabringas
i avvaktan pa en definitiv 16sning av detta sporsmal.

Erkiannas skall att méjligheterna att avagabringa onskvirda partiella re-
former har ett intimt samband med det statsfinansiella ldget. Det vill dock
synas som om nu en mdéjlighet att erna en ur olika synpunkter tilltalande
16sning ligger néara till hands.

Under innevarande riksdag torde en uppjustering av de kommunala orts-
avdragen komma att ske. I samband diarmed avses édven ordnas med en
kompensation 4t kommunerna for det skattebortfall som genom en sadan
reform orsakas dem. Medel for detta dndaméil har reserverats i forslaget
till statsbudget. Om darvidlag ordnas sa att full kompensation ej utgar till
alla kommuner, utan en utdebiteringshojning av forslagsvis 50 ore finge sla
igenom for kommuner med markerat god skattekraft och det hdrigenom
inbesparade beloppet i sldllet disponerades till lringade skattelitlande at-
girder [ramst hos de samre sldllda kommunerna, skulle detta fylla en ange-
ligen skatteutjimnande uppgift. Dirvid kunde grinsen mellan bittre och
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simre stidllda kommuner faststédllas vid kommuner, vilkas skattekraft éver-
stiger medelskatteunderlaget i riket med 25 procent eller mera. Antalet sa-
dana kommuner ar relativt ringa (14 stader och ungefar samma antal andra
kommuner, merendels képingar med storre bolag), men di invanarantalet
i nigra av dem ar stort, torde man kunna ridkna med att dirigenom erhélla
tillrackligt finansiellt utrymme fo6r en omedelbar provisorisk forbattring
av grunderna for skattelindringsbidragen och ett aterstillande av den skat-
utjaimnande effekten hos kommunbidragen till folkpensioneringskostna-
derna.

Enligt 1955 ars taxeringar utgjorde medelskatteunderlaget i riket 38,46
skattekronor per innevanare. De bittre stillda kommuner, fér vilka ovan
diskuterade 50-6reshojning skulle fa sla igenom redan fran bérjan, skulle
da vara sadana med minst 48,08 skattekronor per innevanare. For alla de
hirav berérda kommunerna skulle nimnda begridnsning sammanlagt fri-
gora ett belopp av omkring 45 milj. kronor.

Med hénsyn till den ifragasatta begrinsningens skatteutjamnande syfte
torde dock en ytterligare begransning bora éverviagas, namligen sa att den
totala utdebiteringen i de berérda kommunerna icke genom den beriknade
hojningen & 50 ore finge 6verstiga visst som ordinart bedémt skattetryck.
Aven vid en forsiktig uppskattning av det bortfall, som hirigenom orsakas,
torde dock den foreslagna begriansningen i den fulla kompensationen kun-
na beriknas frigéora ca 30 milj. kronor per ar till omedelbara skattelind-
rande atgirder.

Vad ovan skisserats har i det vasentligaste forordats av skattelindrings-
nimnden i dess remissyttrande 6ver 1956 ars kommunalskatterevisions be-
tinkande med férslag till nya kommunala ortsavdrag. Vad betriffar den
niarmare utformningen av bestimmelserna harfor liksom den ytterligare
motivering som kan &beropas torde vara lampligt att dterkomma i samband
med riksdagsbehandlingen av den av Kungl. Maj:t bebadade propositionen
om provisorisk skatteersittning 4t kommunerna. Diremot synes det lamp-
ligt att i detta sammanhang — under forutsittning av riksdagens bifall till
vad i ovanberorda hinseende anforts — fororda en forhdjning av anslaget
4 sjunde huvudtiteln till Bidrag till skattetyngda kommuner (punkt 67)
med 7 000 000 kronor, och likaledes av anslaget under femte huvudtiteln
till Bidrag till folkpensioner med 23 000 000 kronor (punkt 109).

Detta forslag forutsitter givetvis, for att den avsedda effekten for berérda
kommuner skall nas, att erforderliga dndringar av respektive forfattnings-
texter foretages. Vad betraffar den foreslagna provisoriska forbattringen av
skattelindringsbidraget torde for dess realiserande i forsta hand erfordras
en hojning av gransunderlaget och borttagande av nuvarande efterslipning
vid grinsunderlagets bestimmande. Da emellertid de olika primarkommu-
nerna ar beroende av att fore faststiallandet av stat for 4r 1958 erhélla upp-
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gift om vilket skattelindringsbidrag som erhalles, borde dessa férfattnings-
indringar ske med all méjlig skyndsamhet. Ur principiella synpunkter vore
det 6nskvirt, att dessa dndringar ej skulle ske utan riksdagens horande. Av
tidsskal torde detta dock ej vara mojligt. Som det dessutom endast dr fraga
om provisoriska justeringar och di angeligenheten av en snar forbittring
av den kommunala skatteutjimningen ar sa stor, synes det i detta fall kun-
na godtagas, att Kungl. Maj:t bemyndigas att, efter erforderliga utred-
ningar — vilka limpligen torde kunna utféras av skattelindringsndmnden
— vidtaga de forfattningsandringar, som svarar mot den foreslagna anslags-
héjningen.

I friga om folkpensioneringen och kommunernas bidrag dartill torde en
lika forcerad forfattningsindring ej vara erforderlig. Kommunernas bidrag
till folkpensioneringen torde inlevereras i slutet av forsta kvartalet. Darav
foljer att det torde vara mojligt erna att, efter erforderliga forarbeten, fra-
gan om nodvindiga forfattningsiandringar kan understillas hostriksdagens
provning. Det synes darfor i detta avsnitt lampligt att riksdagen anhaller
att Kungl. Maj:t efter erforderliga utredningar till hostriksdagen fram-
lagger forslag om i anledning av det forhojda statsanslaget mojliga ned-
justeringar av det kommunala bidraget till folkpensioneringen och darav
foranledda forfattningsédndringar.

Vad hiarovan foreslagits medger endast en ytterligt tidsbegridnsad 16sning
av dessa for kommunerna vitala fragor. Den provisoriska skatteersitt-
ningen till kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen far forutsittas
bli tidsbestamd att i stort endast omfatta ett begriansat antal ar. Det fram-
star darfor som ytterligt angeliget att till tiden f6r denna kompensations upp-
horande eller mera betydande reducering ha fragan om en effektiv skatte-
utjimning utredd och de nya lagbestimmelserna hirom i kraft. Mot bak-
grunden av detta forhallande synes det motiverat att riksdagen pa nytt
framhaller angelidgenheten av en snabb utredning av hithérande spérsmaél.

Med stod av vad ovan anférts betridffande den provisoriska skatte-
ersiattningen till kommunerna och under forutsiattning av bifall dartill, hem-
stalles i detta sammanhang,

dels att riksdagen maétte till Bidrag till skattetyngda kom-
muner m. m. for budgetaret 1957/58 anvisa ett forslagsanslag
av 10 000 000 kronor,

dels ock att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att
vidtaga de provisoriska forfattningsandringar som erfordras
for en bidragsgivning inom denna kostnadsram.

Stockholm den 26 januari 1957

Harald Larsson

i Hedeniset



