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Nr 344

Av herr Magnusson i Bords, om tillimpning av upphandlingskungdrel-
sen d alla s. k. allmdnnyttiga bostadsféretag.

I anslutning till 1946 Ars upphandlingssakkunnigas arbete gjordes fram-
stillning, att bl.a. kommuner skulle bli skyldiga att tillampa de statliga
upphandlingsbestimmelserna i de fall, di statsbidrag limnades till deras
byggnadsverksamhet (SOU 1951: 18 s. 38). De sakkunniga ansag, att namn-
da bestimmelser i och for sig borde gilla aven for kommuner i dylika fall
att det 1age utom ramen for deras uppdrag att foresla foreskrifter hirom i
den nya kungorelsen. Emellertid anférde de sakkunniga, att det borde an-
komma pi Kungl. Maj:t att fran fall till fall i samband med limnande av
statsbidrag prova, huruvida dylik skyldighet skall forbindas med anslaget”.

Fran var sida yrkades i motion (I: 407) vid féregiende riksdag, att de all-
minnyttiga bostadsforetagen skulle vara underkastade upphandlingskun-
gorelsens bestimmelser. Som motiv harfér anfordes bl. a., att byggnads- och
anliggningsindustrien ir av si stor betydelse for den enskilde att garantier
maiste skapas for att produktionskostnaderna blir sa laga som mojligt utan
att kraven pa fullgod kvalitet eftersittes.

De s. k. allmannyttiga foretagen erhaller avsevirt bittre lanevillkor an
de privata foretagen, som darigenom till storre delen avkopplats som bygg-
herrar och dirmed ocksa fran inflytande pad vem som skall producera bygg-
naderna. I samband med beviljande av lin skapas inga garantier for att
vedertagna upphandlingsmetoder kommer till anvindning. Det intraffar
silunda att de s. k. allmannyttiga foretagen i sin egenskap av byggherrar i
stor utstriackning utlimnar produktionsarbetet till dem nirstiende produ-
center, utan att arbetena pa forhand utlysts pa entreprenad och utan att
andra foretag over huvud taget givits tillfialle att genom anbudsgivning kon-
kurrera.

I detta sammanhang finns anledning understryka den inom svensk for-
valtning gillande offentlighetsprincipen. Darutover dr de statliga dmbets-
verken och landstingen i sin upphandlande verksamhet bundna av bestim-
melserna i 1952 ars upphandlingskungorelse. Jamfort hirmed utgor det upp-
handlingsforfarande, som tillimpas vid s. k. allméinnyttigt bostadsbyggande
med statsmedel, ett mirkligt avsteg. Av kommuner bildade och dgda bolag
och stiftelser for bostadsbyggande, som i linehinseende uppfores som all-
miinnyltiga enligt gillande forfattningsbestimmelser, anser sig nimligen
vara beriltigade att undandraga sig offentlighetsprincipen. En sidan ul-
veckling ir dgnad att undergriva tron pa objektiv handliggning. Enligt min
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mening kan det icke andragas nagot sakligt skal till att dylika med bostads-
byggande arbetande foretag i berort hinseende skulle vara befriade fran
skyldigheten att iakttaga de regler, som ansetts fundamentala di det giller
ambetsverkens handhavande av statsmedel. Vid sidant byggande med stod
av statsmedel bor ritt till insyn foreligga fran allminhetens sida pa ett helt
annat satt 4n som for narvarande kan fdga rum. Detta ar s& mycket mera
berittigat som manga s. k. allminnyttiga foretag sjilva dr okunniga pa om-
ridet och darfor utlamnar till andra organisationer att savil projektera som
producera fastigheterna, t.o. m. forvalta dessa. Syftet med ett dylikt s. k.
allménnyttigt foretag dr da niarmast att erhalla 100 % statlig belaning.
Enligt min mening dr det angeliget att de s.k. allminnyttiga bostads-
foretagen, som ju i realiteten utgor halvstatliga organ och som praktiskt
taget till 100 % arbetar med statliga medel, tillampar upphandlingskungo-
relsens bestimmelser vid infordrande av anbud. Redan nu torde dessa be-

stimmelser i tillampliga delar f6ljas av de flesta av de dsyftade bostadsfore-
tagen.

Med stod av vad ovan anforts hemstilles,

att alla s. k. allmannyttiga bostadsforetag skall vara under-
kastade upphandlingskungorelsens bestimmelser.

Stockholm den 26 januari 1957

Tage Magnusson

i Boras




