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Nr 343

Av herr Cassel m. fl., angdende firslag for Gvergang till kreditgaranti-
system for bostadsbyggandets finansiering.

Sedan en f6ljd av ar har den ordningen varit gillande att de s. k. tertiiir-
lanen, dvs. de lan som ligger mellan 70 % av en fastighets belaningsvirde
och det toppkapital som byggherren sjilv sitter in, upp till 15 %, tillhanda-
héllits av statsverket genom kungl. bostadsstyrelsen. For vissa typer av
bostadsforetag satsar staten hela toppkapitalet.

I den man medel fér denna utlaning anskaffats genom statlig upplaning
pa den Oppna marknaden innebir forfarandet huvudsakligen en formed-
lingstransaktion. Om man diaremot, som fallet varit under senare budgetar,
efterstrivar en s. k. totalbalansering av budgeten stiller sig saken annor-
lunda. Medlen fér bostadsbyggandets finansiering i denna del anskaffas da
genom att skattebetalarna tvingas betala in stora belopp som staten sedan
lanar ut till byggherrarna. Detta 4r en form av tvingssparande som undan
for undan okar statens formogenhet pa skattebetalarens bekostnad. Pa
budgeten for 1957/58 finns kapitalanslag for tertiér- och egnahemslan upp-
tagna med 700 milj. kronor. Den 30 juni 1956 kunde staten redovisa ute-
stiende bostadslin pa 4,6 miljarder kronor. Eftersom iven pa budgeten
1957/58 en del av kapitalutgifterna finansieras med skattemedel, kommer
aven i ar statens formogenhet att vixa pa detta sitt genom extra palagor
pa skattebetalarna. Denna betydande och i och for sig timligen irrationella
belastning pa statsbudgeten ar ett av de storsta hindren mot den anpass-
ning av skattetrycket till det rationella och rimliga som ir nédviindig. Det
alltfor hoga skattetrycket leder till ett minskat sparande och diarmed till
ett for litet tillfléde av sparmedel till kredit- och kapitalmarknaden, som
bl. a. pa grund dirav forlorar atskilligt av sin forméaga att fungera. Syste-
met med statlig langivning medfér dven praktiska oligenheter. For den
lanesokande maste det vara forenat med en méngd onodigt besvir att nod-
gas uppvakta en rad olika kassor och institutioner for att fa sina lan i stillet
for att kunna lana hela summan fran botten och till toppen i ett och samma
kreditinstitut.

Administrativt och kameralt medfor systemet omfattande dubbelarbete.
Bostadsstyrelsen, linsbostadsnimnderna och de lokala férmedlingsorganen
tvingas alt bedriva en sorts bankverksamhet med sikerhetsgranskning,
pantviard samt inkassering av rantor och amorteringar.

Pa grund av alla dessa oligenheter med nuvarande system har gang pa
gang tanken framforts att denna langivning liksom tidigare langivning till
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jordbruket skulle ersittas med utfirdade av en statlig borgen, s. k. kredit-
garanti, for 14n som sedan kunde upptas i banker och andra kreditinstitut.

Redan 1945 ars bankkommitté uttalade sig i sadan riktning. Sedermera
har olika initialiv tagits for att fa fragan om ett kreditgarantisystems ge-
nomférande utredd, men i sjalva verket har dnnu icke nagon ordentlig si-
dan utredning kommit till stind. Hela fragan har avvisats under hanvis-
ning till de onormala férhallanden, som varit radande pa kreditmarknaden
under de senaste aren.

Vi dr medvetna om att ett kreditgarantisystem icke kan fungera i full
utstrickning under annan forutsittning 4n att mera normala kapitalmark-
nadsforhallanden aterstilles. Det radande liaget pa denna marknad priglas
av en akut brist pa sparmedel, som ytterst beror pa bristande jamvikt mel-
lan efterfragan och tillging men som ocksa utan tvivel sammanhidnger med
de regleringsmetoder som tillgripits for uppnéende av den behovliga kredit-
restriktiviteten.

Den forsta forutsittningen for att ett kreditgarantisystem skall kunna helt
genomforas ar darfér en sddan omprovning av kredit- och kapitalmarknads-
politiken att mera normala marknadsférhallanden kan etableras. I en nor-
mal marknad skulle ett kreditgarantisystem i princip grundas pi medver-
kan fran alla olika typer av kreditinstitut som ar verksamma pé fastighets-
kreditmarknaden. Man far dock forutsitta att det storsta intresset for och
mojligheterna till att ge garantilan skulle forefinnas hos sparbankerna nir
det giller en- och tviafamiljshus samt hos forsikringsbolagen och bostads-
kreditféreningarna i fraga om flerfamiljshus. Medel for bostadskreditfor-
eningarnas utlining torde kunna anskaffas genom en 6kad emission av
obligationer fran bostadskreditkassans sida.

Aven sparbankerna torde genom gemensamma anstringningar kunna
anskaffa pengar for dndamélet och ha mojligheter att kanalisera dem till
sidana omraden som har underskott pa sparande i férhallande till egna-
hemsbyggandets omfattning. I de senaste arens bostadspolitiska striavanden
har bl. a. ingatt att soka fa till stand ett 6kat egnahemsbyggande. For detta
synes kredilgarantisystemet vara sirskilt vil limpat. Borjan torde darfor
bora goras pa detta omride.

Overgangen till en finansiering av bostadsbyggandet 6ver kapitalmarkna-
den #r angeliigen. Just i nuvarande lige reser emellertid en sidan 6verging
komplicerade och svirlosta problem. Vi finner det dirfor ofrinkomligt att
forutsittningarna for en sadan évergang nirmare utredes och att denna ut-
redning gores allsidig och ingiende samt snabb. For att detta resultat skall
kunna nas bor i ulredningen ingd foretridare for stat, kredilgivare, bygg-
nadsforetagare och fastighetsiigare samt 6vriga intressenter.

Vi aberopar det anférda och hemstiller,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla, att
Kungl. Maj:t matte tillsitta en utredning med representanter
for staten, kreditgivarna, byggnadsforetagarna och fastighets-
idgarna samt ovriga intressenter med uppgift att sa skyndsamt
att proposition kan foérelaggas 1958 ars riksdag utarbeta de-
taljerat forslag for overgang till kreditgarantisystem for bo-
stadsbyggandets finansiering.

Stockholm den 26 januari 1957

Leif Cassel
Martin Skoglund Elis Hastad Einar Haeggblom

T. G. von Seth Ernst V. Staxding Carl Ostlund




