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Nr 173

Av herr Munktell m. fl., om rdtt att vid taxering till statlig inkomstskatt
atnjuta avdrag for penninggava till internationell hjalpverk-
samhet bland flyktingar.

De 6ver hela virlden svirbemistrade flyktingproblemen har pa senaste
tid i hog grad skirpts genom den stora strommen av flyktingar frin det
krigshiarjade Ungern. Fram till den 5 januari hade 160 000 minniskor an-
milt sig som flyktingar i Osterrike. Av dessa har 90 000 kunnat mottagas i
andra linder, men 70 000 var alltjamt kvar, och detta antal okar for nar-
varande med mellan 3 000 och 4 000 i veckan.

De flesta stater har fyllt sina s. k. kvoter och anser sig tills vidare icke
kunna taga emot fler flyktingar. Det ankommer pa de olika linderna —
aven Sverige att skyndsammast taga denna sin stillning under omprov-
ning. Det torde samtidigt vara uppenbart, att skyldighet icke kan anses
foreligga for Osterrike att ensamt och utan bistaind omhindertaga dessa
flyktingar. For att de uppkomna problemen skall kunna l6sas pd ett till-
fredsstillande sitt dr stora insatser erforderliga savil av enskilda personer
som av de olika staternas myndigheter. Att Sverige i detta hinseende gir i
framsta ledet vore bade onskvirt och naturligt. Fi lander i varlden har en
levnadsstandard jaimfoérlig med den svenska. Vara resurser ar av sidan om-
fattning, att vi — savil pa det enskilda som det statliga planet — borde ha
mojligheter till en storre insats for det internationella hjalparbetet.

For niarvarande planeras av de internationella hjilporganisationerna en
ny stor aktion for insamling av medel till 16sande av de ungerska flykting-
problemen. Onskvirt vore emellertid att denna aktion utstricktes si att
mojligheter uppstod att i grunden 16sa hela flyktingproblemet i ett samman-
hang. Sedan andra virldskrigets slut vistas fortfarande omkring 300 000
flyktingar i liger, enbart i Osterrike ca 20 000. Ursprungligen var den for-
hoppningen radande att dessa liger endast skulle vara en évergingsform,
och att det skulle vara mojligt att s& sméiningom utplacera flyktingarna i
olika linder. S& har dock inte blivit fallet. Flyktingligren har blivit perma-
nenta foreteelser, och de minniskor, som forts samman dar, har i mianga
fall brutits ned psykiskt siavil som fysiskt. Den under andra virldskriget
ofta omskrivna “ligersjukan” har fortfarande stor utbredning iven i de
viisteuropeiska linderna. Forhdllanden likartade med de Osterrikiska ér ra-
dande ocksa i flera andra stater, i Tyskland, i Italien och Trieste, i Grekland
och Turkiet.

Det skulle utan tvivel innebiira en stor tragedi, om de ungerska flyktingarna
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tvingades att dela sina féregangares 6de — om de i likhet med dessa endast
skulle ha att se fram emot en tid av hopploshet och desperation for att slut-
ligen helt brytas ned. Det ir en moralisk skyldighet for alla béttre lottade
stater och folk att bispringa med hjalp for att forhindra, att ett sidant lige
uppstiar. Samtidigt skulle det ge anledning till stor tillfredsstillelse, om
mojligheter erbjods att dntligen och slutgiltigt 16sa problemen fér samtliga
flyktingkategorier.

En siddan offensiv torde endast kunna genomforas, om folken dr beredda
att offra nigot av sitt eget vilstand. Den svenska offervilligheten till den
enskilda insamlingsverksamheten har redan givit gott utbyte i form av
ansenliga bidrag till Ungernhjilpen. Dessa belopp ir dock snart forbrukade.
En internationell hjilpverksamhet av den omfattning det har ar fraga om
kriver, vare sig den ir inriktad pa att 16sa endast de ungerska flyktingarnas
problem eller hela flyktingfragan i ett sammanhang, vidstrackta ekonomiska
resurser. For svenskt vidkommande medfor detta forpliktelser i betydligt
storre utstrickning dn vad som tidigare varit for handen. En samverkan med
bidrag fran savil staten som enskilda manniskor, foretag och organisationer
skulle hirvidlag medfora de snabbaste resultaten.

Det finns goda skil att antaga, att denna hjalpverksamhet skulle kunna
intensifieras och bidragsviljan kraftigt stimuleras, om givaren medgavs
skattebefrielse intill en viss grins for de limnade givorna. Dylik avdrags-
riatt tillimpas generellt for gavor till humanitira, vetenskapliga, religiosa
och litterdra andamal i ett flertal stater, t. ex. USA och Visttyskland.

Fragan om avdragsritt for givor till humanitira och andra indamal har
redan tidigare vid flera tillfillen varit underkastad riksdagens provning.
Sdlunda hemstalldes i en motion vid 1950 ars riksdag om utredning och for-
slag i syfte att avdragsritt inférdes for donationer till vetenskaplig under-
visning och forskning. Vid 1951 ars riksdag framfordes ett yrkande, att riks-
dagen for sin del ville uttala sin anslutning till ett forslag om skattefrihet
for gavor till enskilda sociala hjilpinstitutioner intill en viss grans och hos
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och forslag i arendet. Vid 1954 ars
riksdag yrkades péd inforande av ratt till avdrag under vissa forutsittningar
vid den statliga inkomstbeskattningen for giva till hemvirns- eller rusthalls-
organisationer. Vid 1953 och 1955 ars riksdagar -slutligen yrkades, att ut-
redning skulle verkstillas om ratt till avdrag vid taxering till statlig in-
komstskatt for belopp upp till en viss procent av den skattskyldiges inkomst,
om den skattskyldige skinkt beloppet till humanitéra, litterira, religiosa
eller vetenskapliga indamal eller till undervisningsidndamal. Vid samtliga
tillféllen har riksdagen godkint av bevillningsutskottet framlagda avslags-
yrkanden.

Avdragsritt har dock medgivits i nigra fa fall. Enligt beslut vid 1938,
1939, 1941 och 1942 ars riksdagar foreskrevs genom sarskilda forfattningar
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ratt for skattskyldig att vid taxering vissa ar enligt férordningen om statlig
inkomst- och féormogenhetsskatt 4tnjuta avdrag for gavor till sjovarnskiren,
hemviirnet, luftskyddet och luftviirnet. Denna avdragsriatt upphorde med
utgangen av ar 1943.

Ar 1943 beslot riksdagen vidare att bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva
skattskyldig, som under beskattningsir, for vilket taxering verkstélldes ar
1944 eller ar 1945, lamnat penninggéiva ej understigande visst belopp till
internationellt hjdlparbete till lindrande av ndd bland civilbefolkningen i
krigshirjade linder, avdrag vid taxering till statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt samt till krigskonjunkturskatt for sidan giva.

Som bevillningsutskottet papekade i motiveringen till sitt avslagsyrkande
pa den tidigare omniimnda motionen vid 1950 ars riksdag har de av riks-
dagen gjorda medgivandena i frdga om avdragsratt for gavor foranletts av
de vid den tid, dd medgivandena limnades, sirskilda férhillanden, och de
har dven varit till tiden begrinsade. Utskottet uttalade vidare, "att bestim-
melser av detta slag innebure en klar avvikelse fran de principer, som lage
till grund for gillande skattelagstiftning”. Likaledes har utskottet vid upp-
repade tillfallen framhallit angeligenheten av att frimjandet av behjartans-
viarda eller eljest allminnyttiga indamail icke skedde i form av lattnader
vid beskattningen utan att, i den mén stod fran statens sida for nigot dnda-
maél befunnes pakallat, detta stod limnades i form av anslag till det avsedda
andamalet.

Det synes dven oss riktigt, att dterhallsamhet bor iakttagas vid inforan-
det av avdragsritt for gavor till olika dndamal. Men det torde dvenledes vara
uppenbart, att staten vid vissa tillfillen bor underlitta enskilda insatser av
ifragavarande slag. Samma uppfattning priglade ocksa statsministerns ytt-
rande infor 1943 ars riksdag, d4 debatten om Kungl. Maj:ts forslag att in-
fora avdragsritt for gavor till internationellt hjidlparbete forekom. Stats-
ministern yttrade dirvid som svar pi de invindningar, som framférts bl. a.
foljande:

...det forefaller mig, som om det fattades nigonting i det resonemang
man for. Resonemanget innebir ungefir, att statsmakterna hir vilja gi en
omvig for att limna statshjilp till vissa dndamal, och detta sker under for-
mer, dir riksdagen anser sig inte ha tillricklig kontroll. Men man glommer
bort, att genom denna metod mobiliseras ocksi en betydande enskild hjilp.
Hir stilles man i valet mellan om staten ensam skall 6verta hela kostnaden
for hjilpen eller om man samtidigt genom en statlig dtgird skall uppmuntra
till enskilda insatser. Det ir niamligen inte utan vidare klart, att man, darest
avdrag inte kan medges, kan mobilisera den enskilda hjilpen i samma om-
fattning. Jag skulle tro, att den svenska riksdagen och den svenska rege-
ringen under de nirmaste dren kommer att stillas infor uppgifter av huma-
nitir natur, som medfor ganska stora ansprik pa statskassan, men jag tror
inte, att det vore lyckligt, om man forfor pa det sittet, att den svenska all-
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minheten slutligen fick den uppfattningen, att allt sidant stéd skall limnas
genom staten och att den enskilde egentligen inte har nagon uppgift att
fylla darvidlag. ..

... Vad jag tycker skulle vara betinkligast ir, om genom riksdagens
standpunktstagande skapades den forestillningen, att den statliga hjilpen
skall bli den visentliga, kanske den enda, och att statsmakterna saknar in-
tresse for att uppmuntra den enskilda hjilpverksamheten.

Den positiva instillning till den enskildes betydelse for hjilpverksamhe-
ten, som den divarande statsministern gav uttryck for, synes oss beaktans-
vard. Det forhaller sig otvivelaktigt s, att de bista resultaten uppnas vid
samverkan mellan staten och den enskilde, och det fir anses dnskvirt, att
staten, dd den har mojlighet dartill, genom é&tgirder av olika slag upp-
muntrar till enskilda insatser. Behovet av internationell flyktinghjilp i vara
dagar ar forvisso lika behjiartansvirt som de forhallanden, vilka foranledde
1943 ars riksdag att fatta sitt beslut om avdragsritt for gavor till interna-
tionellt hjilparbete.

Betriaffande omfattningen av skattebefrielsen torde denna av tekniska
skil endast bora omfatta penninggavor och avse endast statlig inkomstskatt,
alltsd icke kommunalskatt. Det avdragsgilla beloppet torde limpligen bora
begrinsas till hogst 10 procent av den beskattningsbara inkomsten. Hir-
igenom skapas mojligheter att forhindra skattebortfall av alltfor stor om-
fattning och dvenledes att skattskyldiga med stora inkomster kommer i #t-
njutande av i detta sammanhang icke beriittigad skattebefrielse.

Det synes oss lampligt, att tills vidare dylik avdragsriitt medgives endast
under beskattningsar, for vilket taxering verkstilles ar 1958 eller ar 1959.

Enligt 1943 ars beslut om skattefrihet for gavor till internationellt hjilp-
arbete medgavs avdrag endast for belopp, uppgéende till minst 1 000 kronor,
och ritten till avdrag skulle i varje sarskilt fall vara foreméal for Kungl.
Maj:ts provning. En sidan begrinsning av avdragsriitten synes oss svarli-
gen lata forena sig med grundsatsen om jamlikhet och rittvisa vid beskatt-
ning. Skattebefrielsen bor darfor goras allméan och icke nedit vara bunden
av gavans storlek. De betinkligheter, som ur skatteteknisk och kontrollsyn-
punkt kan anforas hiaremot, torde i betraktande av indamélet med den fore-
slagna atgirden icke vara av avgorande betydelse. Mojligheter att astad-
komma erforderlig kontroll torde dvenledes vara forefintliga. Denna synes
oss limpligen kunna ordnas s, att Kungl. Maj:t bemyndigas att bestimma
till vilka organisationer gavorna skall limnas for att avdragsritt skall fa
dtnjutas. Hirvid bor foreskrivas, att sidan organisation har att till givaren
overlamna kvitto pa giavans belopp. Skattskyldig, som énskar komma i at-
njutande av skattebefrielse for sidan géiva, skall i samband med deklara-
tionen Oversinda detta kvitto till skattemyndigheterna.

Med stod av vad ovan anforts hemstiller vi,



Motioner i Andra kammaren, nr 173 dr 1957 5

att riksdagen méitte medgiva skattskyldig, som under be-
skattningsar for vilket taxering verkstilles ar 1958 eller ar
1959, lamnat penninggiva till internationell hjilpverksamhet
bland flyktingar, mé, vid taxering till statlig inkomstskatt ut-
over eljest medgivna avdrag, atnjuta avdrag med belopp, mot-
svarande vad den skattskyldige enligt fran auktoriserad hjalp-
organisation utfiardat kvitto visat sig ha under beskattnings-
dret utgivit sasom sadan gava, dock hogst tio procent av den
beskattningsbara inkomsten,

att riksdagen méitte bemyndiga Kungl. Maj:t att bestimma
till vilka organisationer givorna skall laimnas for att avdrags-
ratt skall fa atnjutas, samt

att riksdagen mitte uppdraga at vederborande utskott att
utarbeta erforderlig lagtext.

Stockholm den 24 januari 1957

Henrik Munktell Lennart Eliasson Stina Wallerius
Per Svensson Edvin Jacobsson Carl E. Johansson
i Stenkyrka i Tobo Torp
Hans Levin Jan Ivan Nilsson

i Tviaralund




