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Nr 121

Av herr Edlund m. fl., angdende foreskrifter om formell kompetens
i viss omfattning for kommunala revisorer.

Bestimmelser om revision av kommunernas forvaltning meddelas, sa-
vitt ror borgerliga kommuner i allminhet, i 63—66 §§ kommunallagen.
Motsvarande bestimmelser i friga om andra kommuner finns i 51-—53 §§
lagen den 15 juni 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm, 67—70 §§ lands-
tingslagen, 61—65 §§ lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse och
65—68 §§ lagen samma dag om forsamlingsstyrelse i Stockholm. I det for
arets riksdag i proposition nr 16 framlagda forslaget till kommunallag for
Stockholm upptages bestimmelser om revision i 67—70 §8§.

De nu nimnda stadgandena innehéller icke nagra krav pa formell kom-
petens hos revisorerna. Fragan om uppstillande av sddana krav har provats
av riksdagen vid atskilliga tillfdllen, bl. a. ar 1935, i anledning av motion
av herr Mellén samt ar 1937 i anledning av en motion av herrar Lundqvist
och Hagberg i Malmo samt en motion av herr Dahlbéck. Den forstnimnda
motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 17) och avslogs av
riksdagen. I anledning av de tvd sistnimnda motionerna hemstillde riks-
dagen i skrivelse (nr 266) hos Kungl. Maj:t om »verkstillande av utred-
ning och framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen
kunde féranleda, bland annat angfiende sddan komplettering av kommu-
nallagarnas bestiimmelser om revision, att pagaende kommunala strivanden
till en mera effektiv kommunal revision underlittades». I det utlatande
av konstitutionsutskottet (nr 18), som lag till grund for riksdagens skri-
velse, uttalades emellertid, att utskottet vil fann onskvirt, att en mera fack-
kunnig revision kunde komma till stand, men att det icke syntes vara en
framkomlig viig att i kommunallagarna inféra bestimmelser om sirskilda
kvalifikationer for revisorerna. Riksdagsskrivelsen féranledde icke nagot
siarskilt forslag fran Kungl. Maj:ts sida.

I samband med motioner om iindring av tiderna for dechargeférfarandet
i kommunerna yttrade konstitutionsutskottet vid 1944 ars riksdag (utl. nr
12), att utskottet vidholle sin senast ar 1937 uttalade uppfatining, att en
mera fackmiissig kommunal revision vore onskvird. Utskottet hiinvisade
hir till att Svenska landskommunernas forbund inlett verksamhet syftan-
de till att bereda kommuner, som s énskade, mojlighet att fa sakkunnigt
bitriide med bl. a. revision.
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Da den nya kommunallagen antogs ar 1953, vidtogs icke nigon andring
i den dittills bestiende ordningen.

Hir ma framhallas, att icke blott Svenska landskommunernas férbund
utan ocksd Svenska stadsforbundet upptagit verksamhet syftande till att
bitrida kommunerna med bl. a. revision; sedan ar 1949 bedrives den av
stadsforbundet inledda verksamheten genom en pa forbundets initiativ
bildad ekonomisk foérening, Sveriges kommunalekonomiska forening u. p. a.

Dessutom fortjanar framhéallas, att vissa kommuner, frimst storre sti-
der, genom siirskilda avdelningar eller tjinstemiin sorjt for fortlépande in-
tern revision.

Den pd kommunfoérbundens initiativ bedrivna verksamheten inom fore-
varande omrade har uppenbarligen varit av stort viirde. Emellertid lider
revisionsarbetets organisation inom méanga kommuner alltjimt av visent-
liga brister. Frimst ma némnas, att atskilliga kommuner varken har re-
visionstjiinstemin anstillda eller utnyttjar den pa kommunférbundens
initiativ bedrivna konsulentverksamheten for revision. Dessutom maste,
betriffande den interna revision som vissa kommuner ombesorjt, antagas,
att den huvudsakligen #r inriktad pa siffergranskning och mahinda kon-
troll av fattade besluts laglighet, mindre pa s. k. limplighets- eller sak-
revision. Den pa kommunférbundens initiativ bedrivna konsulentverksam-
heten torde, eniir den ér av allenast radgivande natur, sakna den tyngd,
som den kunde ha haft, om den haft stod i kommunallagarna. I sa fall skulle
niamligen resultatet av granskningen ha redovisats direkt till kommunens
fullmiktige genom utlatande, som uppenbarligen skulle avgivas under
ambetsansvar, och vidare skulle eventuella anmirkningar — i likhet med
sddana som valda revisorer framstéllt — ha kunnat forsvaras muntligen
vid det fullmiiktigesammantride, dir dechargefragan behandlas.

Frigan om krav pa formell kompetens for revisorer har kommit i ett
nytt lige, sedan 1944 ars aktiebolagslag numera tritt i kraft. P& grund av
foreskrift i denna lag skall av revisorerna i storre bolag (med aktiekapital
4 tva miljoner kronor eller didréver) minst en vara auktoriserad revisor.
Sadan revisor eller godkind granskningsman skall ocksi utses, diar det ar
foreskrivet i bolagsordningen eller begiires av aktieiigare med ett samman-
lagt aktiebelopp av minst en tiondel av hela aktiekapitalet. Det forefaller
inkonsekvent, att en frivillig ekonomisk samfillighet sisom ett aktiebo-
lag jamlikt lag skall vara underkastad stringare granskningsregler in
en kommun, dir de enskilda medborgarna dr automatiskt anslutna. Sir-
skilt i0gonfallande maste inkonsekvensen anses vara, sedan kommuner-
nas ekonomiska verksamhet numera, bl. a. p4 grund av kommunindelnings-
reformen, genomsnittligen antagit mycket storre omfattning in tidigare.

Angiende formen for de kompetenskrav, som bor uppstiillas, kan givet-
vis olika meningar rada. Mycket talar for att en betryggande ordning skulle
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nas redan genom en foreskrift, att en av revisorerna skall vara auktorise-
rad revisor eller, i mindre kommuner, exempelvis sdidana med mindre in
10 000 invanare, godkind granskningsman.

Det kan vara tvivel underkastat, huruvida en siddan revisor limpligen
bor utses pA samma siitt som nu giller i friga om de kommunala revisorer-
na. Det kan tinkas, att fordelningen av fullmiktigmandaten mellan de po-
litiska partierna ofta kan forsvira ett val, om en enda salunda kvalificerad
revisor skulle viljas. Det limpligaste torde vara, antingen att berérda kom-
petenskrav foreskrives gélla for mera dn en av revisorerna eller att re-
visorn med den speciella kompetensen utses av statlig myndighet, t. ex.
linsstyrelsen.

Det torde icke innebira nigon inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen att lata en statlig myndighet utse revisor, eftersom berittelse 6ver
granskningen skulle limnas, icke — sisom giller Gvriga revisorer — till
den forordnande myndigheten utan till kommunens fullméiktige. Revisorn
komme hirigenom att i férhallande till den forordnande myndigheten in-
taga en stillning, motsvarande den som exempelvis en av Kungl. Maj:t ut-
sedd ledamot i viss styrelse eller nimnd intager till Kungl. Maj:t.

Under aberopande av vad salunda anférts far vi vordsamt hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte for riksdagen snarast mojligt fram-
ligga forslag, innefattande foreskrifter om formell kom-
petens i viss omfattning fér kommunala revisorer.

Stockholm den 24 januari 1957

Dag R. Edlund Erik Magnusson Helmer Nordquist
i Tumhult



