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Nr 42

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om viss utredning angdende jordbrukets kapitalfor-
sorjning.

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I: 82 av herr Eskilsson m. fl. och II: 98 av herr Nilsson i
Svalov m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en utredning angiende mdjligheterna att inom jord-
bruket skapa en sddan kapitalbildning, att jordbrukarnas egen rationalise-
ringsverksamhet kan fa den omfatining som den allméinna utvecklingen
kraver».

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse harfér inte limnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionen II: 98.

I de foreliggande motionerna framhalles bl. a., att jordbruket i likhet
med industrin befinner sig i en intensiv omdaningsperiod och att produkti-
viteten inom jordbruket visar en nagot snabbare stegring én inom industrin,
vilket i huvudsak ar ett resultat av jordbrukarnas egna rationaliseringsat-
girder. Samtidigt med denna produktivitetsstegring lamnar arligen 15000
—20 000 arbetsfora jordbruket vilket medfort en omfattande investering i
framfor allt maskiner. 1955 ars langtidsutredning beridknar exempelvis ny-
investeringarna inom jordbruket ar 1955 till 445 milj. kronor. Det samlade
ny- och reinvesteringsbehovet beriknar langtidsutredningen for perioden
1956—1960 till 2 575 milj. kronor. — Med hinsyn till den ringa produktions-
omsiittningen i forhallande till nedlagt kapital och den liga forrintningen
riskerar jordbruket att komma i ett simre lige én industrin nér det galler
konkurrensen om det tillgingliga kapitalet. Dértill kommer att den statliga
verksamhetens ansvillning tenderar att alltmer krympa den privata sektorn.
Det system for prissitining pa jordbrukets produkter som nu giller gor
emellertid att jordbruket for sin inkomstutveckling ér helt beroende av ra-
tionaliseringstakten, som i sin tur ar helt beroende av kapitaltillgangen.
Inte minst fér att minska behovet av grinsskydd och subventioner ar det ett
samhiillsintresse att jordbrukets rationalisering genom jordbrukarnas egna
insatser gar sa snabbt som méjligt. — Utvecklingen, niir det giller kapital-
tillstromningen till jordbruket, har gatt i den riktningen att de statliga
jordbrukskrediternas andel okat. Staten hade ar 19521953 utestiaende
lan till jordbruket pa ca 140 milj. kronor och sedan dess har denna sumina
okat med betydande belopp. Aven om de statliga krediterna varit till
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nytta fér jordbruket, vill motionarerna inte underlata att peka pa de risker
en saddan utveckling kan medféra, namligen ett okat beroende av staten.
De statliga krediterna torde till icke ringa del vara ett resultat av rege-
ringens ekonomiska politik. Malet fér jordbrukets kapitalférsorjning bor
enligt motiondrernas mening vara att i storsta utstrickning géra det mojligt
for jordbruket att skapa egna kapitaltillgingar samt att jordbrukets in-
komstlige blir sadant att det kan konkurrera pa den allminna kapitalmark-
naden. De investeringsbehov jordbruket har kan i forsta hand hinféras till
foljande huvudomriden, namligen olika slag av markanliggningar, byggna-
der, maskiner och redskap samt skogsforbittringsatgirder.

Om jordbruket skall ha mgjligheter att folja med i utvecklingen ir det
enligt motionirernas mening angeliget att hela fragan om jordbrukets ka-
pitalférsérjning blir foremal for en allsidig utredning. Jordbrukets investe-
ringar sker och har skett till storsta delen genom jordbrukarnas eget spa-
rande. Sparkvoten bland jordbrukarna torde ocksa vara vil sa hég som inom
nigon annan niringsgren. Méjligheterna till ett fortsatt hogt sparande ar
emellertid beroende av prisliget pa jordbrukets produkter och av den all-
manna politiken. De stora svingningarna i skordeutfallen utsitter jordbru-
karna for stora risker, vilket gor det nodvindigt for dem att halla ganska
stora reserver. De mest angelidgna atgirderna for att frimja en fortsatt ra-
tionaliseringsverksamhet inom jordbruket knyter sig dirfor till mojligheter-
na att stimulera den enskilde jordbrukarens sparande och kapitalbildning.
Enligt motionirernas mening torde de mest verksamma atgérderna kunna
vidtagas inom skattelagstiftningens omrade. De ojamna &rsinkomsterna
inom jordbruket gor att skatten i forhallande till inkomsten kan bli onor-
malt hog, och de ar da ett jordbruk genom skoérdekatastrof inte redovisar
nagon inkomst kvarstar énda fastighetsskatten. Den nu genomférda hoj-
ningen av taxeringsvirdena skirper fastighetsskattens orittvisa verkningar
och likasd kvarlatenskapsskattens verkningar vid arvskiften. Férutom
allminna skattelittnader ir det darfor angeliget att fi en produktions-
och sparstimulerande revidering av den nuvarande beskattningen. Dirtill
bor fastighets- och kvarlatenskapsskatterna avskaffas, sa att bl. a. de nu-
varande svérigheterna vid arvskiften undanréjes eller mildras. En liberalare
tillampning av avskrivningsreglerna for jordbruksféretag ar ocksa nédvin-
dig. Sérskilt angeliget dr inférande av jordbrukskonto samt resultat- och
forlustutjimning. Det synes ur flera synpunkter vara angeliiget att en sam-
ordning sker av dessa skattelidttnader fér astadkommande av storsta moj-
liga kapitalbildning inom jordbruket.

Statens stod till jordbrukets rationalisering dr omfattande men oenhetligt
och splittrat, varfér en samordning — rationalisering — bor ske iven pa
detta omrade. De linefonder som pa senare tid fatt tillgripas for att klara
akuta svérigbeter kan enligt motionirernas mening aldrig bli till nagon
hjilp pa lingre sikt och malsittningen maste vara den, att jordbrukets inre
styrka blir sddan att staten ej omedelbart skall behéva gripa in vid stérningar
i produktionen. Det synes vara nédvindigt att jordbrukets kapitalforsorj-
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ning och mojligheterna att ticka densamma gores till foremal for en sarskild
utredning, som da ocksa bor fa till uppgift att samordna de olika stodfor-
merna biittre dn vad som nu ar fallet.

Utskottet. Under efterkrigstiden har antalet sysselsatta inom jordbruk med
biniringar nedgitt med tva a ire procent per ar. Trots detta har produlktivi-
teten visat en avsevird stegring, som frimst adstadkommits genom omfattan-
de mekaniserings- och rationaliseringsétgirder. Jordbrukets ékade motorise-
ring har hiirvid spelat en framtridande roll. I fraga om de storre bruknings-
enheterna har en langtgiende mekanisering framfor allt av vaxtodlingen re-
dan genomférts, medan stora investeringsbehov énnu foreligger for de miind-
re och medelstora jordbruken, som inte kunnat halla samma rationalise-
ringstakt bl. a. beroende pa storre finansieringssvarigheter. En fortsatt
minskning av jordbruksbefolkningen och en forkortning av arbetstiden for-
utsiitter for bibehallande av oféridndrad produktion en stegring av produk-
tionsvolymen per arbetstimme. For att mojliggora detta ar en fortgaende
rationalisering av driften nédvindig. Déarvid har man inte endast att taga
hinsyn till kapitalkostnaderna for en okning av maskinbestandet och in-
vesteringar pa lingre sikt i markanliggningar och byggnader, utan dven
till det allt mer 6kade behovet av ersittningsanskaffningar fér utrangerade
maskiner och redskap. Léangtidsutredningen har i sitt ar 1956 avgivna be-
tinkande (SOU 1956:53) uppskattat det totala ny- och reinvesteringsbe-
hovet for jordbruksniringen under aren 1956—1960 till 2 575 miljoner kro-
nor eller i genomsnitt 515 miljoner kronor per ar.

I de forevarande motionerna har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir utredning angiende mojligheterna att inom jordbruket
skapa en sadan kapitalbildning, att jordbrukarnas egen rationaliseringsverk-
samhet kan fa den omfattning, som den allminna utvecklingen kraver. Till
stod for yrkandet har bl. a. framhéllits, att jordbruket nred hansyn till den
ringa produktionsomsittningen i férhallande till det nedlagda kapitalet och
den laga forrantningen riskerar att komma i ett sdmre lige an industrin i
konkurrensen om det tillgingliga kapitalet. Utvecklingen har dven medfort
ett 6kat beroende av staten i kapitalhinseende. Enligt motionérernas mening
bor malet for jordbrukets kapitalforsorjning vara att i storsta utstriackning
gora det mojligt for niringsgrenen att skapa egna kapitaltillgangar och att
jordbrukets inkomstlige blir sidant, att det kan konkurrera pa den allmin-
na kapitalmarknaden. Vidare framhalles att det statliga stodet till jord-
brukets rationalisering ér splittrat och oenhetligt samt att den forordade ut-
redningen diirfor dven bor fa till uppgift att samordna de olika stodfor-
merna.

Motioniirerna uttalar, att de mest verksamma atgirderna for att franyja
jordbrukarnas sparande och kapitalbildning kan vidlagas pa beskattnings-
omradet. Det ér framst fran den utgangspunkten, som utskottet har att taga
stillning till det i motionerna aktualiserade sporsmalet.

Flertalet av de beskattningsfragor som berorts av motionirerna har i and-
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ra sammmanhang varit foremal fér uppmirksamhet vid innevarande ars riks-
dag. Salunda far utskottet i anslutning till motionirernas uttalande rérande
onskvirdheten av att friagan om mgjligheterna att beskattningsviigen sti-
mulera det enskilda sparandet far sin lésning, erinra om att riksdagen
nyligen godkint ett i propositionen nr 71 framlagt forslag i sadant syf-
te. Hérigenom har det extra avdrag 4 100 kronor for ensamstiende och
200 kronor for akta makar gemensamt, som fér nirvarande medges i for-
varvskillan kapital, fran och med 1958 ars taxering hojts till 300 resp.
600 kronor. Pa hemstillan av bevillningsutskottet i dess betinkande nr 32
har riksdagen dessutom i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit om en allsi-
dig och forutsittningslés utredning rérande atgirder for att stimulera spa-
randet. Utredningens uppgift bor enligt utskottets uttalande vara att soka
utréna, om det ir limpligt och mojligt att skatteviigen stimulera nysparan-
de och vilka former som dirvid bér ifragakomma.

Som ett led i stravandena att tillgodose jordbrukets kapitalforsérjning
finner motionirerna édven allminna skattelittnader erforderliga. Under se-
nare ar har enighet ratt om onskvirdheten av att de direkta skatterna sinks
och reformer har ocksa genomférts for att tillgodose dessa onskemal. Si-
ledes kan erinras om att 1955 ars riksdagsbeslut rérande andringar i be-
skattningsreglerna i avsikt att dstadkomma en férenklad taxering inneburit
inte ovisentliga skattelittnader, som frimst kommit de mindre inkomstta-
garna till del. Den vid 1956 ars riksdag genomférda sinkningen av den
statliga inkomstskatten for fysiska personer har likaledes sin tyngdpunkt
forlagd till de ligre inkomstskikten. Utskottet har i sitt betankande nr 40
tillstyrkt forslaget i propositionen nr 97 om héjning av de kommunala
ortsavdragen med verkan fran och med ar 1958. Dirvid har forutsatts att
statsbidrag under en Overgangstid skall utga till kommunerna. Hirigenom
medfér reformen fér fysiska personer en allmiin skattelittnad av betvdan-
de omfattning.

I motionerna framhaélles atl de vid arets allminna fastighetstaxering vid-
tagna hojningarna av taxeringsvirdena varit dgnade att skiirpa fastighets-
och kvarlitenskapsskatternas orittvisa verkningar samt att det ar ange-
liget att dessa skatter avskaffas. Vad forst angar fastighetsheskattningen
vill utskottet erinra om att som ett ytterligare steg i riktning mot en av-

veckling av denna beskattningsform vid innevarande ars riksdag beslutats,

att repartitionstalet skall siinkas fran 4 till 2,5. Denna atgiird torde for fler-
talet jordbruksfastigheter —— med undantag {ér rena skogsfasticheter —

neutralisera verkningarna av de hojda taxeringsviirdena. Dessutom bor
framhallas att riksdagen pa hemstillan av bevillningsutskottet i dess be-
tankande nr 32 hos Kungl. Maj:t anhallit, att forslag om fastighetsbeskatt-
ningens slutliga avveckling efter erforderlig utredning skall foreliggas se-
nast 1960 ars riksdag. Aven fragan omn kvarlatenskapsskatlens avskaffande
har varit féremal f6r uppmirksamhet vid innevarande ars riksdag. I fore-
namnda proposition nr 71 féreslog Kungl. Maj:t en provisorisk hojning av
de skattefria bottenbeloppen for formégenhet och kvarlatenskap fran 50 000
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till 80 000 kronor med anledning av den viintade hdjningen av taxerings-
nivan. Forslaget godkindes av riksdagen. 1 samband dirmed behandlades
iven motionsvis vickta forslag, att forordningen om kvarlatenskapsskatt
skulle upphora att gilla med utgéangen av ar 1957. Med hénsyn till att arvs-
skattesakkunnigas utredning rorande doédsbobeskattningen kunde forvin-
tas foreligga 4 sadan tid, att forslag i démnet kunde foreliggas 1958 ars riks-
dag, ansig utskottet, att man borde avvakta resultatet av utredningen, in-
nan stillning togs till fragan om kvarlatenskapsskattens avskaffande.
Motionirerna anser vidare att en liberalare tillimpning av avskrivnings-
reglerna ir noédvindig och framhaller slutligen som sirskilt angeliget in-
forande av ritt till insittning 4 jordbrukskonto samt mojligheter till resul-
tat- och forlustutjiimning. Vid foregaende ars riksdag framfordes i vickta
motioner forslag om utredning rérande vidgad ritt for jordbrukare att vid
inkomstberikning enligt kontantprincipen atnjuta avdrag for virdeminsk-
ning av maskiner enligt virdeminskningsplan. I det av riksdagen godkinda
betinkandet nr 28 avstyrkle 1956 ars bevillningsutskott berérda motioner.
Utskottet uttalade dirvid, att sedan numera ratt till taxering av jordbruks-
inkomst enligt bokfoéringsmissiga grunder inférts, jordbrukare, som énskade
ernda en biittre inkomstférdelning mrellan olika ar én den kontantmetoden
erbjuder, erhallit méjlighet hartill genom ritten att overga till rikenskaps-
miissig redovisning vid taxeringen. Detta forhallande gjorde alt en éndring
av de vid taxering enligt kontantmetoden géllande reglerna om avdrag for
anskaffning av déda inventarier inte tedde sig lika nédvindig som tidigare.
Utskottet forvintade emellertid att detta sporsmal skulle upptas till be-
handling av skattelagssakkunniga, till vilka éverlimnats atskilliga andra
fragor inom omradet for berdkning av inkomst av jordbruksfastighet. T en
motion vid innevarande ars riksdag har yrkats utredning om ritt till plan-
enlig avskrivning &4 nyuppférda ekonomibyggnader i jordbruk samt om
mojlighet till skattefria avsittningar & investeringskonto fér jordbruks-
byggnader. Utskottet avstyrkte emellertid utredningsyrkandet i sitt av riks-
dagen godkiinda betinkande nr 24. I forstnimnda hinseende ansag ulskot-
tet det med miotionen avsedda syftet redan vara tillgodosett inom ramen f{6r
gillande bestimmelser. Vad betriffar fragan om ritt att gora avsitiningar
till investeringskonto erinrade utskottet om att Kungl. Maj:t tillkallat en
sirskild utredningsman med uppdrag att verkstilla utredning rorande moj-
ligheterna att i skattelagstiftningen inféra ritt till forlust- och resullatut-
jamning. De av motioniiren berérda sporsmilen syntes enligt utskottet vara
av sadan art, att de kunde forviintas bli provade under ulredningsarbetet.
Utover vad ovan anforts vill utskottet erinra om att gillande bestammel-
ser i viss utstrickning redan ir fignade att frimja det med motionerna av-
sedda syftet. Genom lagstiftningen om insittning av medel & skogskonto och
om siirskild skatteberikning for ackumulerad inkomst har de storsta oligen-
heterna av beskattningens progressivitet undanrojts. For jordbrukare med
bokforingsmiissig inkomstredovisning ger dessutom  bestinumelserna om
avskrivning och varulagervirdering maojligheter till viss resultatutjimning
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mellan olika beskattningsar. Bland andra atgirder pa beskattningsomradet,
som underlittar rationaliseringsverksamheten inom jordbruket, kan nimnas
héjningen av det avgiftsfria bottenbeloppet fér investeringsavgiften till 30 000
kronor.

Av det anférda framgar att reformer redan vidtagits inom beskattnings-
omradet, vilka i viss utstrickning ir dgnade att framja sparande och ka-
pitalbildning inom bl. a. jordbruksniringen. Andra atgarder, som berorts
i motionerna, ar eller vintas bli foremal for utredning. Det ar sjalvfallet
inle mojligt att nu férutse i vilken omfattning det med motionerna av-
sedda syftet kan bli tillgodosett genom de forslag, vartill utredningarna kan
foranleda. Utskottet anser emellertid, att man bor avvakta resultatet av ut-
redningarna och kan fér sin del inte tillstyrka det i motionerna framstill-
da yrkandet om en samlad utredning avseende atgirder pa beskattnings-
omradet i férevarande hiinseende.

Som foérut namnts har motionirerna ansett, att den asyftade utredningen
i forsta hand borde avse atgirder pa beskattningsomradet for fraimjande av
kapitalbildning inom jordbruket. I samband dirmed borde enligt motionéi-
rernas mening en samordning dstadkommas av de statliga stddformerna for
jordbruksniringen. DA utskottet inte kunnat tillstyrka den begirda utred-
ningen av beskattningsfragorna, anser utskottet sig inte nirmare béra ga in
pa fragan om en teknisk samordning av det statliga stodet. En sadan sam-
ordning synes bora ske endast i samband med en allmin utredning av spors-
mélen om formerna och omfattningen av det statliga stédet at jordbruks-
naringen. Sistndmnda spérsmal dr emellertid av si vittomfattande karaktir,
att det enligt utskottets formenande inte bor 16sas i samband med de ovan
behandlade frigorna pa beskattningsomradet utan i andra och stérre sam-
manhang.

Av det anférda framgar att utskottet inte anser sig kunna tillstyrka bi-
fall till de likalydande motionerna I: 82 och II: 98.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstalla,
att de likalydande motionerna I:82 av herr Eskilsson
m. fl. och II: 98 av herr Nilsson i Svalév m. fl. om viss ut-
redning angiende jordbrukets kapitalférsérjning icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 april 1957

P4 bevillningsutskottets viignar:

EDGAR SJODAHL
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Spetz, Eriksson, Soderquist,
Rune Johansson, Niklasson, Oscar Carlsson, Warnberg, Bengtson och Man-
nerskantz; samt

frin andra kammaren: herrar Sundstrom, Nilsson i Svalév*, Brandt,
Gustafson i Goteborg, Allard, Karrlander, Persson i Svenskoép, Wiklund,
Strandh och Jansson i Aspeboda.

* Icke narvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herrar Mannerskantz och Nilsson i Svalov, vilka anfért foljande:

Angelidgenheten av en fortsatt rationalisering inom jordbruket har for-
starkts genom det system for prissittning pa jordbrukets produkter som nu
géller. Inte minst for att minska behovet av gransskydd och subventioner
ar det ett samhaillsintresse att jordbrukets rationalisering genom jordbru-
karnas egna insatser gdr s snabbt som mdojligt.

Mojligheterna till rationaliseringar ar emellertid beroende av tillgdngen
pa eget kapital och mojligheterna att ldna pa kapitalmarknaden. Karakte-
ristiskt for jordbruksnéringen dr nédmligen att den i férhallande till produk-
tionsomsittningen ar mycket kapitalkravande. Skall jordbrukarna kunna
genomfora de investeringar, som dr nédviandiga for att dstadkomma ett vil
rationaliserat jordbruk maste enligt viar mening hela frdgan om kapital-
torsorjningen utredas. Syftet med denna utredning bor vara att undersioka
mdojligheterna att 6ka den enskilde jordbrukarens sparande och kapitalbild-
ning. I detta sammanhang bor en 6versyn ske av skattelagstiftningen utover
de foga verkningsfulla och samordnade atgiarder som hittills vidtagits fran
statsmakternas sida, eftersom de mest verksamma atgarderna for en okad
kapitalbildning torde kunna vidtagas inom detta omrade.

Statens stod till jordbrukets rationalisering dr omfattande men oenhet-
ligt och splittrat, varfor en samordning rationalisering — bor ske dven
pa detta omride. De laneformer som pa senare tid fatt tillgripas for att
klara akuta svarigheter kan enligt var mening aldrig bli till ndgon hjilp pa
lingre sikt och malsittningen maste vara den av oss angivna, nimligen att
jordbrukets inre styrka blir sadan att staten ej omedelbart skall behova
gripa in vid storningar i produktionen. Det synes oss vara nodvindigl att
jordbrukets kapitalférsérjning och méjligheterna att ticka densamma gores
till foremal for en sarskild utredning som da ocksa borde fé till uppdrag att
samordna de olika dtgirderna bittre an vad som nu ér fallet.

Med hinsyn till vad ovan anforts anser vi, att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
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I: 82 av herr Eskilsson m. fl. och II: 98 av herr Nilsson i
Svalév m. fl., méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om en utredning angiende mojligheterna att inom jordbru-
ket skapa en sadan kapitalbildning, att jordbrukarnas egen
rationaliseringsverksamhet kan fa den omfattning som den
allménna utvecklingen kraver.

Sarskilt yttrande

av herrar Spetz, Soderquist, Gustafson i Goteborg, Persson i Svenskop cch
Strandh, vilka anfort féljande:

Vi delar motiondrernas mening att den fraga som tagits upp i motionerna,
jordbrukets kapitalforsorjning, ar av stor betydelse. De problem som sam-
manhinger med kreditknappheten och kapitalférsorjningen beror emeller-
tid hela produktionslivet inom savil industri och hantverk som jordbruk,
ehuru mera accentuerat for de mindre foretagen, till vilka jordbruken till
allra storsta delen hor. Vi beklagar att dessa fragor icke kunnat f&4 den all-
sidiga belysning som varit 6nskvird, eftersom de till huvudsaklig del ligger
utanfoér bevillningsutskottets kompetensomrade. Enligt var mening borde
namligen en allsidig utredning komma till stind av produktionslivets kapi-
talférsorjningsproblem, varvid sarskilt beaktande finge fistas vid de mind-
re foretagens speciella problem.

570729 Stockholm 1957. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



