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Nr 29

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om rdtt att vid taxering till skatt dtnjuta avdrag for
resor med bil till och fran arbetsplatsen.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har héanvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna molioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 46 av herrar Fritiof Karlsson och Alvar
Andersson samt II: 49 av herrar Jansson i Benestad och Bérjesson, vari
hemstillts, »att riksdagen matte besluta om siadana #ndringar i tillimp-
ningsforeskrifterna for vara skattemyndigheter, att skiligt avdrag beviljas
for resor till och fran arbetsplatsen i de fall bil anvindes for dndamaélet»;
samt

2) motionen I: 213 av herrar Franzén och Gustafsson, vari hemstallts, »att
riksdagen maétte uttala, att vid deklaration av inkomst avdrag for resa med
bil till och fran arbetsplats ma medges med skiligt belopp i enlighet med
vad i motionen anforts, samt i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhalla om utfér-
dande av anvisningar i 6verensstaimmelse hirmed».

Betraffande de skil, som anforts tilll stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor inte lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I: 46 och I:213.

Vid berdkningen av inkomsten fran sarskild forvirvskilla skall enligt
20 § kommunalskattelagen fran samtliga ur forvarvskillan under beskatt-
ningsaret harflutna intdkter i penningar eller penningars virde (brutto-
intdkt) avriknas alla omkostnader under beskattningsaret for intidkternas
forvarvande och bibehallande. Sasom omkostnad ridknas icke den skattskyl-
diges levnadskostnader eller dirmed jamforliga utgifter.

Rorande berikningen av inkomst av tjanst, vilket inkomstslag de fore-
varande motionerna niarmast avser, foreskrivs i punkt 4 av anvisningarna
till 33 § kommunalskattelagen att skattskyldig ar berittigad till avdrag for
skilig kostnad for resor till och fran arbetsplatsen, dir denna varit beligen
pa sadant avstand fran bostaden, att sirskilt fortskaffningsmedel behovt an-
litas och dven anlitats.

I praxis medgives vanligen schablonavdrag for resor till och fran arbets-
platsen, nir avstindet mellan bostad och arbetsplats §verstigit 2—3 km.
Avdraget beriknas déarvid i regel efter billigaste firdsitt. I sirskilda fall
har avdrag for kostnader fér resor med bil medgivits, se t. ex. RA 1939 not
Fi 504.
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I riksskattenamndens kansli har nyligen gjorts en sammanstillning av
vissa punkter i landskamrerarnas forslag till linsanvisningar for 1957 ars
taxering. Av sammanstillningen framgar att i tio forslag normvirden for-
ordats att tillimpas da fraga uppkommer att medge avdrag for kostnader
for resor med bil mellan bostad och arbetsplats. Sasom forutsittning for
avdrag anges i forslagen ett visst minsta avstind mellan nimnda platser.
Fordringarna hirutinnan varierar i férslagen mellan 10 km och 2040 km.
Vad betriffar det belopp, varmed avdrag i forekommande fall bor medges,
utvisar forslagen ocksa variationer, fran 80 ére per mil till 2 kronor 50 6re
per mil. T ett forslag rekommenderas ett arligt avdragsbelopp av 700—1 400
kronor.

I skrivelse den 18 december 1956 till samtliga landskamrerare i riket och
skattedirektoren i Stockholm har riksskattenimnden — i anledning av iakt-
tagelser vid genomgang av nimnda forslag till linsanvisningar — betraf-
fande avdrag for kostnader {ér bilresor bl. a. anfért att stora olikheter
synes rada mellan de lidn, som féreslagit nigon form av normviirde hir-
for. Med hansyn hartill och da det inte torde bereda taxeringsndmnderna
alltfor stora svarigheter att bedéma forevarande fall mera individuellt, har
riksskattendmnden ifragasatt om inte normviirden harfor tills vidare lamp-
ligen kunde uteslutas ur linsanvisningarna.

Forevarande friga var féremal fér uppmirksamhet vid foregdende ars
riksdag. I de likalydande motionerna I: 296 och II: 229 yrkades namligen
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att riksskatte-
namnden fir i uppdrag att utforma for hela landet likformiga regler be-
triffande avdrag for kostnader fér resor med egen bil mellan bostad och
arbetsplats.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 46 erinrade 1956 ars bevill-
ningsutskott om ovannamnda bestimmelse i punkt 4 ay anvisningarna till
33 § kommunalskattelagen. Utskottet anforde vidare.

I praxis har denna bestimmelse tolkats sa att avdrag for kostnader for
fird med egen bil medgivits om detta varit motiverat pa grund av sirskilda
férhallanden. Enligt utskottets mening bér det alltjaimt ankomma pa praxis
att med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet bedoma vad som
skall anses vara skilig kostnad fér resor. Nigon anledning att medge gene-
rell ratt till avdrag for kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats

med egen bil anser utskottet inte {6religga. Utskottet avstyrker alllsa de lika-
lydande motionerna I: 296 och II: 229.

I de foreliggande motionerna har anférts bl. a. féljande.

Motionirerna i de likalydande motionerna 1:46 och I1:49 har
framhallit att arbetare och andra yrkesmiin, som bor pa landsbygden men
har sin arbetsplats i nirliggande titort eller stad, som regel medgives avdrag
for resekostnader enligt billigaste fardsitt (moped eller motoreykel) #ven
om bil anviints. Ersittningen har i regel utgitt med fem ore per km, da vag-
strickan varit 6ver tvd km. D4 bil alltmer kommit till anvandning vid dessa
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resor framstar det som orattvist, att skilligt avdrag for de verkliga resekost-
naderna inte far goras i siddana fall. Det ar inte heller rimligt att fordra, att
minniskor i vart kalla klimat dagligen skall kunna firdas flera mil pa mo-
torcykel utan att taga skada till sin hilsa. I de fall buss eller jarnvag ej kan
anlitas och bil diarfor verkligen anviints borde man fa gora ett skiligt avdrag
for kostnaderna. For andra kategorier av tjanstemin galler som praxis, att
avdrag far goras.

I motionen I:213 uttalas att det avdrag, som person med inkomst
av tjianst far gora i sjilvdeklaration for resor till och fran arbetsplatsen
med bil, i allménhet inte ar tillfredsstillande. I flertalet taxeringsdistrikt sy-
nes man inte medge hogre avdrag éan 5 ére per kilometer, i en del distrikt
dock nagot hogre. Att det medgivna avdraget ar otillrackligt framstar med
sirskild tydlighet mot bakgrunden av att for Iontagare, for vilka statligt
lonereglemente giller, speciella och betydligt frikostigare regler finns betraf-
fande bils anvindning i tjinsten. Manga arbetare och tjinstemin, som ar
sysselsatta i ndgon verksamhet i tatort, har sin bostad pa landsbygden. Med
véara dagars kommunikationsméjligheter bor det vara mojligt att ha bostaden
pa ett relativt stort avstand fran arbetsplatsen. Ur olika synpunkter ar det
onskvirt, att en sadan spridning av bebyggelsen uppnas. Som ytterligare skl
hirfér kan anforas, att det ar gott om bostider pa landsbygden, medan brist
pa sadana oftast rader i stader och industrisamhillen. Ett rattvisekrav ar,
att for resa till och fran arbetsplatsen ett rimligare avdrag vid beskattningen
medges, sa att kostnaderna for anviindande av bil bittre kan tickas. For att
det onskvirda resultatet skall kunna uppnas, synes det noédvandigt, att
anvisningar utfirdas genom riksskattenimnden. Hirigenom kan dven den
fordelen vinnas, att for riket enhetliga bestimmelser kan uppnéas. Ett mini-
mikrav borde vara, att avdraget faststilles till 15 6re per kilometer. Pa lang-
re sikt dr det nodvandigt med ytterligare hojning av avdraget.

Utskottet. Enligt punkt 4 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen
dger skattskyldig ritt avdraga skiilig kostnad for resor till och fran arbets-
platsen, dir denna varit beligen pa sadant avstind fran hans bostad, att han
behovt anlita och fven anlitat sirskilt fortskaffningsmedel. I de likalydande
motionerna I: 46 och II: 49 yrkas att riksdagen matte besluta sidana and-
ringar i tillimpningsforeskrifterna for taxeringsmyndigheterna att skiligl
avdrag beviljas for bilresor till och fran arbetsplatsen. I motionen I: 213
ater yrkas att riksdagen métte uttala att avdrag for bilresor i nu avsett fall
skall medges med skiligt belopp samt att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om utfirdande av anvisningar i Overensstaimmelse har-
med.

Foreliggande fraga var foremal for behandling vid 1956 érs riksdag. Mo-
tionsvis hade nimligen yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mat-
te hemstilla om uppdrag at riksskattenimnden att utforma for hela landet
likformiga regler betriffande avdrag for bilresor mellan bostad och arbets-
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plats. I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 46 erinrade 1956 ars be-
villningsutskott om ovannimnda bestimmelse i punkt 4 av anvisningarna
till 33 § kommunalskattelagen samt om att béstimmelsen i praxis tolkats sa
att avdrag for kostnader {6r fiard med bil mellan bostad och arbetsplats med-
givits om detta varit motiverat av sirskilda forhallanden. Enligt utskottets
mening borde det alltjaimt ankomma pa praxis att med hénsyn till omstin-
digheterna i det sirskilda fallet bedoma vad som skall anses vara skalig
kostnad fér resor. Nagon anledning att medge generell ritt till avdrag for
resor mellan bostad och arbetsplats med bil ansig utskottet inte foreligga.
Utskottet avstyrkte saledes de vickta motionerna.

Sasom framgir av den ovan limnade redogérelsen har inom riksskatte-
niamndens kansli nyligen gjorts en sammanstillning av landskamrerarnas
forslag till linsanvisningar for 1957 ars taxering. Av sammanstéllningen
framgar att fragan om avdrag for bilkostnader vid resor till och fran ar-
betsplats uppmarksammats i ett tiotal forslag. Emellertid visar de foreslagna
normvirdena mycket stora olikheter de olika forslagen emellan. Detta har
féranlett riksskattenimnden att ifragasitta om inte normvirden i foreva-
rande friga tills vidare bér uteslutas ur linsanvisningarna.

Av det anforda framgar att lagstiftningen inte lagger hinder i vigen for
medgivande av avdrag for kostnader for resor till cch fran arbetsplatsen
aven om resorna skett med bil. Enligt vad utskottet har sig bekant torde ock-
sa sivil ett flertal provningsnamnder som kammarritten medge avdrag i
forevarande hinseende efter betydligt frikostigare grunder in vad motioni-
rerna angett som praxis i taxeringsnamnderna. Sjilvfallet méste dock den
skattskyldige forebringa utredning till stod for sitt yrkande. Vid bedomande
av om det medgivna avdraget motsvarar skiilig kostnad for resorna bér be-
aktas att enbart den omstindigheten att resorna skett med bil normalt inte
kan vara avgorande. Har resorna limpligen kunnat ske med t. ex. buss eller
jarnvig kan avdrag i regel inte medges med hdgre belopp én som svarar mot
kostnaden, om sadant firdsitt anlitats. Om buss eller jarnvig inte kunnat
utnyttjas torde ddremot ett hogre avdrag kunna komma i fraga. Utskotlet
vill framhdlla att regeringsriitten inte under senare tid synes ha haft att
bedoma négot fall, vari den i motionerna berérda fragan renodlat kommit
under provning.

Enligt utskottets mening ar det uppenbarligen inte mojligt att i lagtexten
narmare én som skett ange de forutsittningar under vilka avdrag for kost-
nader for bilresor till och fran arbetsplatsen ma medges. Vad som skall for-
stis med det i lagtexten anviinda uttrycket »skilig kostnad» kan givetvis
bli foremal for skilda bedomanden. For en enhetlig bedomning skulle det
sjalvfallet vara av virde om riksskattenimnden kunde utfirda nirmare an-
visningar i saken. Emellertid bor beaktas att behovet av anvisningar torde
vara mycket olika i olika lin, beroende pa de storre eller mindre mojlighe-
terna att anvinda annat firdsitt dn bil. Aven i 6vrigt torde férhallandena pa
olika platser motivera sirskilda stillningstaganden. Det torde darfér liksom
hittills f4 ankomma pa praxis att bedéma den foreliggande fragan fran fall
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till fall. Utskottet forutsiitter emellertid att riksskattenimnden har fragan
om utfirdande av anvisningar i férevarande dmne under fortsatt uppmérk-
samhet, d& det givetvis skulle vara onskvirt med en mera likartad praxis
inom rikets taxeringsnimnder.

Utskottet vill slutligen anmirka att den i motionerna behandlade fragan
numera ofta och i olika sammanhang diskuteras. Detta forhdllande torde
bidra till att fragan av taxeringsndmnderna i 6kad grad kommer att upp-
mirksammas.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
1) att de likalydande motionerna I: 46 av herrar Fritiof
Karlsson och Alvar Andersson samt II: 49 av herrar Jansson
i Benestad och Borjesson om ritt att vid taxering till skatt
atnjuta avdrag for resor med bil till och fran arbetsplatsen
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird; samt
2) att motionen I: 213 av herrar Franzén och Gustafsson
om ritt att vid taxering till skatt atnjuta avdrag for resa
med bil till och fran arbetsplats icke matte féranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 7 mars 1957
Pa bevillningsutskottets viagnar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Heiiman, Spetz,
Eriksson, Gustaf Elofsson, Rune Johansson, Niklasson, Oscar Carlsson och
Danmans; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson, Kollberg, Sundstréom, Allard,
Vigelsbo, Wiklund, Henriksson, Magnusson i Boras och Anderson i Sunds-
vall.
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