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Nr 28

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om upphdvande av elskatteférordningen.

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 316 av herr Sveningsson och II: 386 av herr Magnusson i Tum-
hult m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte antaga féljande

Forslag
till

[6rordning om upphdvande av foérordningen den 1 juni 1951 (nr 374) om
skatt a elektrisk kraft (elskatteférordningen)

Harigenom forordnas, att forordningen den 1 juni 1951 om skatt & elek-
trisk kraft (elskatteforordningen) skall upphora att gilla vid utgéngen av
juni manad 1957.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framfoérda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor inte laimnas i det fol-
jande, hianvisa till motionen II: 386.

Syftet med den av 1951 ars riksdag beslutade elskatteférordningen var att
astadkomma en sadan overbalansering av budgeten for budgetaret 1951/52,
som i davarande lige ansags erforderlig. Ehuru sa inte uttryckligen angavs
i forordningen, forutsattes likval vid genomforandet av elskatten, att den
skulle vara av allenast tillfiallig natur. I princip utgick elskatten till en bor-
jan a all elektrisk kraft med undantag av siddan, som framstallts pa Got-
Jand. I proposition nr 162 till 1952 ars riksdag foreslogs emellertid att skat-
leplikten skulle begrinsas till elektrisk kraft, som forbrukas i industriell
rorelse med en arsforbrukning av mer dn 40 000 kilowattimmar. Davarande
chefen for finansdepartementet framholl i propositionen, att for budgetaret
1952/53 tillkommit andra tillfilliga inkomster, varfér behovel av att bi-
hehalla en oforiandrad elskatt for det davarande ej framstod som lika stort.
I detta lige hade departementschefen med hinsyn till bl. a. svirigheterna
vid elskattens tillimpning i fraga om forbrukningen av elektrisk kraft for
hushallsindamal funnit sig bora férorda ett avskaffande av elskatten pa
hushallsforbrukningen. Som ett ytterligare skil for propositionsforslaget
anfordes den omstindighelen, all icke oviisentliga hojningar av levnadskost-
naderna forestode. Departementschefen uttalade vidare att samma skil inte
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talade for en lattnad i beskattningen av den industriella férbrukningen av
elkraft. Fortfarande var branslepriserna sadana, att det fanns anledning att
befara en alltfér snabb 6vergang till anvindning av elkraft, dir tidigare
andra energikillor anvints. Departementschefen var diarfor inte beredd att
foresla att elbeskattningen upphévdes fér forbrukning for industriella dnda-
mal.

Propositionen bif6lls av riksdagen med viss mindre andring.

Enligt 1 § elskatteférordningen i dess nu gillande lydelse skall den som
inom riket fér anvindning i industriell rorelse forbrukar mer #n 40 000 kilo-
wattimmar elektrisk kraft for driftstille under helt beskattningsar for for-
brukningen till staten erligga sirskild skatt (elskatt). Hirvid skall kraft,
som icke yrkesmissigt distribueras av skattskyldig forbrukare, anses vara
forbrukad i dennes rorelse.

Elskatt skall icke utga for elektrisk kraft som

a) framstilles och férbrukas inom Gotlands lin,

b) nyttiggores inom rérelse for produktion eller distribution av elektrisk
kraft, eller

¢) nyttiggores for produktion och allmin distribution genom ledningsnat
av gas eller for allnfin distribution av vatten.

Elskatten utgar enligt 3 § i forordningen med tio procent av kraftens be-
skattningsvirde. Detta virde ir lika med summan av de avgifter, som for-
brukaren har att erligga for den elektriska kraften, eller, i den man produ-
cent eller yrkesmissig distributér sjilv forbrukar kraften, summan av de
avgifter, som skulle ha utgatt, direst kraften forsalts fér likartad anvind-
ning som hos producenten eller distributéren.

Skyldighet att erligga elskatt intriider enligt 4 § nimnda forordning, da
den elektriska kraften yrkesmissigt distribueras till férbrukare, som icke
samlidigt r producent eller yrkesmiissig distributér (skattepliktig distribu-
tion) eller da den av producent eller yrkesmiissig distributér nyttjas i egen
rorelse (skattepliktig egenforbrukning).

Enligt stadgande i 3 § elskatteférordningen #ger Kungl. Maj:t eller, efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontrollstyrelsen medgiva de avvikelser fran
bestimmelserna angaende skattens bestimmande, som med hinsyn till sar-
skilda omstindigheter ma finnas pakallade. I 5 § samma forordning stad-
gas, att Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, kontroli-
styrelsen iger, da synnerliga skil dirtill ir, medgiva befrielse fran eller
aterbidring av skatt.

Tillampningsforeskrifter till elskattéforordningen finnes upptagna i kun-
gorelsen den 1 juni 1951, nr 375, indrad genom kungorelse den 30 maj 1952,
or 359. Enligt 7 § i kungorelsen skall vid kontrollstyrelsens sida finnas en
sarskild radgivande nimnd, elskattenimnden, med uppgift att till styrelsen
avgiva yttrande och férslag i drenden rorande elskatt. Innan kontrollsty-
relsen fattar beslut i sidana édrenden av principiell betydelse eller eljest av
storre vikt, skall styrelsen hora elskattenimnden.,
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I de forevarande motionerna har motionirerna inledningsvis erinrat om
att i arets statsverksproposition bland inkomsterna & driftbudgeten for bud-
getaret 1957/58 upptagits skatt a elektrisk kraft med 50 miljoner kronor.
Diirefter uttalas bl. a. att elskatten numera uteslutande verkar som en kost-
nadsfordyrande faktor for den industriella produktionen. Nigon sarskild
motivering limnas inte i statsverkspropositionen for att elskatten trots sin
tillfilliga karaktir skall bibehéllas édven fér nistféljande budgetar. El-
skatten drabbar hardast foretag inom exportindustrin, sasom jirn- och stal-
verk, pappersmassefabriker och pappersbruk, samt foretag inom den elek-
trokemiska och elektrotermiska industrin. Men éven andra foretag av stors-
ta betydelse for vidmakthallande av sysselsitiningen och valstandet i vart
land kommer i svarigheler genom elskatten. Den svenska industrins pro-
duktionskostnader torde under de senaste dren ha stegrats avsevirt mer an
de kostnader vara friamsta konkurrenter har att bara. Nir konkurren-
terna kan utbjuda sina produkter savil pa vara exportmarknader som pa
hemmamarknaden till ligre pris in de svenska foretagen och dessa fore-
tag genom statliga ingripanden, frimst pa skatteomradet, far allt svarare
att genomfora kostnadsnedpressande rationaliseringar, foreligger risk for
att den svenska industrin forr eller senare kommer till korta i konkurren-
sen. Svérigheterna for de svenska foretagen accentueras ytterligare déri-
genom, att man inom flera betydande konkurrentlinder overgatt till en
alltmer foretagsvinlig skattepolitik, som framjar dylika rationaliseringar.
De nimnda konkurrensnedsittande verkningarna 6kas pa grund av den ny-
ligen beslutade hdjningen med 20 procent av taxorna for hogspand elektrisk
kraft. Slutligen framhaller motionirerna att de administrativa kostnader
och det besvir elskatten fororsakar inte star i proportion till skattens jam-
forelsevis ringa statsfinansiella betydelse.

Utskottet

Forordningen om skatt pa elektrisk kraft infordes genom beslut av 1951
ars riksdag. Syftet med densamma var att dstadkomma den Sverbalansering
av budgeten som i davarande ekonomiska lige ansags erforderlig. T princip
utgick skatten, som var avsedd att vara tillfallig, till en borjan pa all inom
riket framstilld elektrisk kraft. I propositionen nr 162 till 1952 ars riks-
dag féreslog Kungl. Maj:t emellertid att skatteplikten skulle begrinsas till
elektrisk kraft, som foérbrukas i industriell rorelse med en arsforbrukning
av mer in 40 000 kilowattimmar. Till stod for forslaget anforde chefen for
finansdepartementet bl. a. att behovet av en verbalansering av budgeten
visserligen kvarstod men att andra tillfalliga inkomster tillkommit, vilka
gjorde det mojligt att nagot litta pa elbeskattningen. I detta lage hade de-
partementschefen med hinsyn till bl. a. svirigheterna vid elskattens tilliamp-
ning i fraga om forbrukningen av elektrisk kraft for hushéllsindamal fun-
nit sig bora fororda att elskatten pa hushdllsforbrukningen avskaffades.
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Samma skil talade diremot inte for en littnad i beskattningen av den in-
dustriella forbrukningen av elkraft. Bl. a. var brianslepriserna sidana att
det fanns anledning befara en alltfér snabb 6vergang till anvindning av
elkraft, dir tidigare andra energikillor anviints. Propositionen bifélls av
riksdagen med viss mindre indring.

I de forevarande motionerna har yrkats att riksdagen maétte besluta att el-
skatteforordningen skall upphéra att gilla med utgingen av juni manad
1957. Till stod for yrkandet har anforts att elskatten enligt motionirernas me-
ning uteslutande verkar som en kostnadsfordyrande faktor for den indu-
striella produktionen samt att den svenska industrins kostnadslage ar sa
hogt att dess konkurrensmojligheter gentemot utlandet avseviirt forsvaras.
Motionérerna uttalar diven att elskatten har en relativt ringa statsfinansiell
betydelse.

Sasom i motionerna papekats har elskatten upptagits bland inkomsterna
4 driftbudgeten for budgetaret 1957/58 med ett belopp av 50 miljoner kro-
nor. I driftbudgeten fér innevarande budgetar ingar samma skatt med ett
belopp av 45 miljoner kronor,

I arets statsverksproposition har liksom tidigare starkt understrukits
kraven pa en aktiv finanspolitik for uppritthillande av samhiillsekonomisk
balans. Riktpunkten har dirvid varit att dstadkomma totalbalansering av
budgeten, d. v. s. statsinkomsterna skall inte blott ticka de emotsedda ut-
gifterna pa den for aret faststillda driftbudgeten utan iven ge ett overskott
som med hansyn till laget pa kapitalmarknaden begrinsar den statliga upp-
laningen till minsta mojliga belopp. Enligt de i statsverkspropositionen gjorda
berikningarna skulle fér nistkommande budgetar en sadan totalbalansering
inte uppnas. Sjilvfallet skulle ett avskaffande av elskatten i detta lage oka
den underbalansering som sialunda fér nirvarande utmirker totalbudgeten.
Savitt nu kan bedémas kan detta budgetunderskott pa grund av stegrade ut-
giftsbehov forvintas komma att ytterligare 6ka. Enligt utskottets uppfatt-
ning ir darfor den statsfinansiella betydelsen av clskatten mera betydande
an vad motioniirerna synes vilja géra gillande.

Med anledning av motionirernas uttalande att elskatten drabbar vissa
féretag hardare in andra vill utskottet framhalla att elskatteférordningen
— sdsom framgar av den ovan limnade redogorelsen — innehaller bestim-
melser, enligt vilka Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
kontrollstyrelsen iiger medgiva de avvikelser fran foreskrifterna angaende
elskattens bestimmande, som med hinsyn till sarskilda omstindigheter ma
finnas pakallade, ivensom befria fran eller besluta om aterbéring av skatt,
da synnerliga skil foreligger. Betriffande den av moliondrerna sirskilt
omniamnda elektrokemiska och elektrotermiska industrin har Kungl. Maj:t
med stéd av dessa bestaimmelser genom beslut den 9 maj 1952 medgivit
viss nedséltning av beskattningsvirdet for elektrisk kraft. Dessa foreskrif-
ter gar i korthet ut pa att elkraft, som forbrukas vid elektrokemisk eller
elektrotermisk tillverkning, beskattas efter ett beskattningsvérde av ett ore
per kilowattimme i den man det faktiska kraftpriset ej dr ligre; skatten ut-
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gor salunda hogst 0,1 ore per kilowattimme. Det kan vidare framhallas att
Kungl. Maj:t genom sirskilda beslut bemyndigat kontrollstyrelsen med-
giva befrielse fran skatt for elektrisk kraft, som forbrukas for foderformal-
ning av spannmal, samt for kraft, som férbrukas for elektrisk angpanne-
drift under tid d& allméant underskott a4 vattenkraft inte foreligger i landet.

Utskottet vill slutligen erinra om att sasom ett argument f6r bibehallan-
de av elskatten pa kraft, som forbrukas inom industrin, framforts att el-
skatten verkar bromsande pa en i forhallande till tillgangen pa elkraft allt-
for snabb 6vergang till elkraft fran andra energikillor, framst importerade
fossila branslen, Enligt utskottets mening far detta argument alltjamt an-
ses barande. Sedan elskatten inférdes torde laget betrdaffande landets el-
kraftférsorjning beroende pa den starkt okade efterfragan pa elkraft sna-
rare ha forsidmrats dn forbattrats relativt sett. Den efterfragebegransande
effekt elskatten kan ha maste darfor nu vara dn mer énskvird an tidigare.
Utskottet finner det séledes dven ur nu anférda synpunkter vara motiverat
att bibehalla elskatten.

Med det anforda avstyrker utskottet de forevarande motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 316 av herr Sveningsson
och II: 386 av herr Magnusson i Tumhult m. fl. om upphi-
vande av elskatteférordningen icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 5 mars 1957
Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL

Ndarvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Hetiman, Spetz,
Eriksson, Gustaf Elofsson”, Snygg, Soderquist, Rune Johansson och Bengt-
son; samt

frain andra kammaren: herrar Olsson, Sundstrom, Nilsson i Svalov,
Allard, Vigelsbo, Wiklund, Strandh, Henriksson, Anderson i Sundsvall och
Stenberg*.

* Icke néarvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Hagberg, Spetz, Séderquist, Nilsson i Svalov, Strandh, Anderson
i Sundsvall och Stenberq.
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