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Nr 19

Bevillningsutskottets betinkande i unledning av vdickia motioner
om dndrade regler for beskaltning av skogsinkomster
i samband med vissa markupplatelser.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hianvisats f6ljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 80 av herr Uno Olofsson m. fl. och II: 100
av herr Ostlund m. fL, vari hemstillts, att riksdagen matte antaga foljande

Lag
angdende dndring av 22 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370) jamte anvisningar

Hirigenom foérordnas, att 22 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) jamte punkt 5 av anvisningarna till 22 § samma lag
skall erhalla foljande dndrade lydelse.

22 §.
1 mom. Fran bruttointikten —- — — det allménna.
Har skog — — — virkesforradet tidigare medgivits.
Har viixande — —— — gillande ingangsvérde.

Med avyttring av skogsmark skall jamstallas overlatelse for all framtid av
dispositionsritten till marken i fraga.

Hemmavarande barn — —— — tillhora arbetspersonalen.
Har sambruksférening — — -— namnda gottgorelse.

Anvisningar till 22 §.

5. Har vaxande — — -— ovan sigs.
Hirvid iakttages — — — valutans belopp.
Exempel:

1) A.inkoper — — — 840 kronor.
Samma skogsmark — —— — 400 kronor.
2) C. arver — — — skogens forsiljning.

Har forsiljning av viixande skog foranletts av overlatelse for all framtid
av dispositionsrilten till vederborande skogsmark, t. ex. i samband med vat-
tenreglering eller framdragande av kraftledning eller vig, skall avyltringen
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anses ha skett i samband med avyttring av marken. Det forhallandet att den
vixande skogen mé ha avyttrats till annan person én den, & vilken disposi-
tionsritten till marken oOverlatits, skall icke ha betydelse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1958.

2) de likalydande motionerna I: 136 av herrar Sundin och Bengtson samt
IT: 172 av herr Nilsson i Tvaralund m. f1., vari hemstillts, att riksdagen mat-
te besluta sidan #ndring av skattelagstiftningen fran och med 1 januari
1958, att beskattningen av skog som forsiljes i samband med upplatelse
av dispositionsritten till marken matte bringas i 6verensstimmelse med vad
som nu géller vid avyttring av skog i samband med avyttring av skogsmark;
att ifrdgavarande dndring av skattelagstiftningen ges en femérig retroaktiv
verkan; samt att vederborande utskott méatte utarbeta i anledning hirav
erforderliga dndringar i gillande foérfattningstext.

Betraffande de skil, som anforts till stod fér de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogorelse harfor inte lamnas i det
foljande, hidnvisa till motionerna II: 100 och II: 172.

Syftet med de foreliggande motionerna ir att astadkomma gynnsammare
regler for avdrag for virdeminskning av skog i de fall, dd skog mast av-
verkas till f6ljd av att mark ianspriktagits for obegrinsad tid foér vatten-
uppddmning, framdragande av ledning eller anliggande av vig eller annat
liknande dndaméal. Avsikten ir, att i sadana fall samma virdeminsknings-
avdrag matte fa atnjutas som vid férsiljning av skog i samband med for-
saljning av marken.

Vid tillgodogérandet av landets vattenkrafitillgangar erfordras som bekant
stora markomraden for kraftverk, regleringsdammar, vattenuppdimningar
och framdragande av elektriska ledningar. Nir dessa markomraden, som
vanligtvis dr fallet, tillhér annan in den, for vilkens rikning de tages i an-
sprak fér nimnda dndamal, maste endera marken forvirvas av denne eller
ocksa far upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsriitt ske. Vid sadana upp-
litelser dr det i stor utstrickning skogsmark, som ianspraktages. Liknande
markupplatelser férekommer iven i andra fall, exempelvis i fraga om an-
liggande av viig. Genom vattenuppdimning och viganliggning omojliggores
skogsproduktion helt & berérda markomraden. Nir elektriska ledningar fram-
drages 6ver skogsmark, upphugges i allminhet en skogsgata, som senare far
vixa igen till viss hojd.

I allménhet behaller markiigaren den skog, som maste avverkas & hir
ifragavarande markomréden, och férsiljer densamma mestadels i form av
leveransvirke.

De beskattningsregler, som berér nimnda markupplatelser, ar tamligen
omfattande och hir skall endast redogoras for huvuddragen av desamma.
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Enligt 35 § 2 mom. kommunalskattelagen uppkommer skattepliktig rea-
lisationsvinst bl. a. vid icke yrkesmaissig forsiljning av fastighet, som for-
viirvats genom kop, byte eller didrmed jamforligt fang, i den man fastig-
heten forsiljes inom tio ar fran forvarvet.

Enligt punkt 4 av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen skall lika
med avyttring av fast egendom anses upplitelse av nyttjanderitt eller ser-
vitutsratt for obegrinsad tid mot engéngsersittning, vilken darvid ar att
betrakta som kopeskilling. Avyttringen skall i sadant fall anses ha omfat-
tat sa stor del av fastigheten som ersittningsbeloppet utgor av fastighetens
virde vid tiden for upplatelsen. Direst forutsattningar darfor i ovrigt fore-
ligger, skall alltsa i dylikt fall skattepliktig realisalionsvinst anses ha upp-
kommit.

I det fall, att upplatelsen skett genom expropriation eller liknande for-
farande eller skett under sidana forhallanden att tvangsforsiljning som
nyss sagts maste anses vara for handen, ar vinsten emellertid icke att anse
som skattepliktig realisationsvinst, om det icke kan antagas, att upplatel-
sen andock skulle skett dven om tvang icke forelegat. (35 § 4 mom.)

Direst skattepliktig realisationsvinst enligt forenamnda bestimmelser
icke uppkommer, skall intikten, till den del den ar att hanfora till avytt-
ringen av den 4 marken vixande skogen, upptagas som intikt av skogsbruk.

Sasom tidigare framhallits dr forfarandet vid i forevarande motioner av-
sedda upplitelser i regel sadant, att upplatelsen icke omfattar den & marken
vixande skogen, utan markigaren forbehaller sig riitt att avverka den eller
forsilja den pa rot. Den inkomst markigaren dirigenom erhaller skall upp-
tagas sasom intikt av skogsbruk. Aven for det fall att skogen ingar i upp-
latelsen torde pa grund av ovannamnda beskattningsregler ersittningen i
vad den beloper pa skogen bora upptagas sasom intikt av skogsbruk. En-
dast i undantagsfall torde niamligen realisationsvinst uppkomma, enar fas-
tigheten oftast innehafts mer an tio &r eller forvarvats genom arv eller i
varje fall tvAngsupplatelse anses foreligga.

Beskattningen av inkomst av skogsbruk har utformats sa, att beskattning
avses skola ske endast for virdet av tillvixt under innehavet. Vid inkoms-
tens berikning far darfor fran intikterna avriknas — forutom kostnader
{6r avverkning o. dyl. — belopp motsvarande den del av det ingiaende skogs-
kapitalet, som realiserats genom avverkning eller rotforsiljning. Principen
ar att avdrag skall fA goras for virdet av den skog, som den skattskyldige
forvirvat i samband med marken. For genomférandet av denna princip har
inforts tre olika avdragsmetoder, nimligen virkesforradsmetoden, virdeme-
toden och schablonmetoden. De tva forstnimnda metoderna far efter den
skattskyldiges fria val anviindas vid avverkning eller forsiljning av skog sd-
viil i samband med som utan samband med forsiljning av marken. Scha-
blonmetoden diremot far endast anviindas vid avyttring av skog i samband
med marken. (22 § samt p. 4 och 5 av anvisn. till 22 §.)

Virkesforradsmetoden innebiir, att avdraget bestimmes med hinsyn till
skillnaden mellan det for dgaren gillande ingdende virkesforradel och det
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virkesforrad, som alerstar for honom efter avverkningen eller forsaljning-
en (utgidende virkesforradet). Med ingaende virkesforradet forstas den
vaxande skogens kubikmassa i fast matt pa bark vid den tidpunkt, da fas-
tigheten forvarvades, minskat med det virkesforrad, for vilket avdrag at-
njulits vid tidigare taxeringar. Det utgiende virkesforradet upptages lika
med forradet vid beskattningsarets utgang. Vid forsiljning av skog i sam-
band med marken finns inte nigot utgiaende virkesfoérrad, varfér avdrag er-
halles med belopp motsvarande hela det ingaende virkesforradet. Genom an-
vandning av virkesférradsmetoden vid férsiljning av skog i samband med
marken elimineras prisforandringar & den del av skogen, som motsvarar
ingdende virkesforradet, eftersom avdraget beriiknas efter fér saljningspriset.
Denna effekt uppnas déiremot inte, da metoden anviindes vid fors siljning av
skog utan samband med marken, eftersom i dylikt fall avdraget beriknas
efter virkesforradets anskaffningsvirde.

Virdemetoden innebir, att avdraget utriknas direkt till skilinaden mel-
lan skogens for dgaren gillande ingingsvirde och dess virde efter skogsut-
taget. Med skogens ingangsvirde forstas dirvid det virde, varmed viixande
skog kan ha ingatt i fastighetens virde, minskat med belopp, som fatt av-
dragas vid tidigare taxeringar. Med skogens utgangsviirde férstas virdet
vid beskattningsarets utgang.

Vid tillimpning av schablonmetoden far avdrag goras med belopp motsva-
rande virdet av fyra ganger den normala arliga virkesavkastningen 4 mar-
ken.

Virkesforradsmetoden torde — med den inskrinkning som framgar av
vad nedan sigs — med fordel begagnas, da virkespriserna stigit efter for-
varvet av fastigheten och virdemetoden da priserna sjunkit efter fastighets-
forvarvet. Schablonmetoden ir avsedd att anviindas, da ingaende virkes-
forrad saknas eller d4r mycket ringa.

Reglerna for berakning av virdeminskning & skog enligt virkesforradsme-
toden stiiller sig, som torde framga av det forut anforda, betydligt gynnsam-
mare vid avyliring av skog i samband med marken in da avyltiringen sker
utan sddant samband. I det forra fallet kommer beskattningen att omfatta
endast virdet av skogens iillviixt; den virdestegring, som kan ha intriffat
genom éndringar i penningviirdet, triffas inte av beskattningen. I det senare
fallet — nir skogen avyttras utan samband med marken -—- kommer iiven
den virdestegring, som beror pa penningvirdeforsiamring, alt tas till be-
skattning.

I en den 25 januari 1954 dagtecknad skrivelse har Riksférbundet Lands-
bygdens folk och Sveriges skogsigareforeningars riksférbund hos Kungl.
Maj:t hemstillt om #ndringar i gillande bestimmelser i foérevarande hiin-
seende av samma innebord som de i de férevarande motionerna yrkade.
Jamvil de skil som i skrivelsen anforts till stod for en sadan lagandring
overensstimmer visentligen med de i motionerna anforda. Over skrivelsen
avgavs efter remiss yttranden av ett antal myndigheter.
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Vid 1954 dars riksdag upptogs frigan om beskattning av skog i samband
med upplitelse av marken med nyttjanderitt i de likalydande motionerna
I: 337 av herr Hansson och II: 439 av herr Widén m. fl. Samma érs be-
villningsutskott erinrade i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 23 att
ett genomforande av motionirernas forslag forutsatte vissa dndringar i be-
stimmelserna om avdrag for virdeminskning av skog. Detta hade édven be-
aktats av motionirerna, vilka emellertid ansett att ett omedelbart genom-
forande av deras forslag inte borde hindras av att fragan om nimnda foljd-
indringar maste utredas senare. Hirtill ville utskottet framhdlla, att enligt
utskottets mening konsckvenserna av molionirernas forslag inte kunde
overblickas, om inte klarliggande skedde av vilka dndringar som bleve er-
forderliga i friga om bestimmelserna om avdrag for virdeminskning av
skog. Att med hinsyn till nimnda bestammelsers férhallandevis invecklade
karaktar atskilliga svarigheter maste uppkomma vid bedomningen hirav
syntes utskottet uppenbart. Utskottet kunde inskrinka sig till att framhalla
svarigheten att vid markiigares eget tillgodogorande av skogen faststilla na-
gon motsvarighet till képeskiliningen vid skogs forsiljning i samband med

marken. Utskottet ansig forty — utan att darmed i och for sig taga stall-
ning till motionirernas forslag — att ett genomférande av detsamma inte

borde ifragakomma utan en ndarmare utredning med sirskilt beaktande av
fragan om utformningen av reglerna rérande avdrag fér virdeminskning av
skog. Med hiinsyn hirtill kunde utskottet icke tillstyrka motionirernas for-
slag om en omedelbar lagiandring i amnet. Eftersom spérsmélet genom
skrivelse fran Riksférbundet Landsbygdens folk och Sveriges skogsigare-
foreningars riksférbund var féremal for Kungl. Maj:ts provning, ansig sig
utskottet inte heller ha anledning att fororda skrivelse till Kungl. Maj:t i
amnet.

Fragan om beskattning av skogsintikter i forevarande fall togs darefter
upp i en av kammarritisradet N. G. Lindquist inom finansdepartementets
rittsavdelning upprittad promemoria med foérslag till dndrade bestimmel-
ser for beskatining av intikt av skogsbruk i vissa fall (stencilerad). I pro-
memorian framholl utredningsmannen att tva mojligheter stod till buds, om
skitl ansags foreligga {or dndring av lagstliftningen. Man kunde antingen ul-
forma ngshftnmgen s att samma regler kom att gélla vid fiérsdljning av
skogen i samband med upplatelse av nyttjanderitten till skogsmarken som
vid forsiljning av skog i samband med avyttring av marken. Del andra
alternativet var att intiklt som markigare atnjutit genom avverkning cller
annat tillgodogorande av skog till 1()de av alt mark tagits i ansprak for vat-
tenuppdimning, framdragande av ledning, anliggande av vig eller annat
liknande dndamal inte skulle riknas till skattepliktig inkomst, detta oav-
selt om marken upplatits med édganderitt, nyttjanderitt eller servilulsrilt.
En forutsitining harfor skulle vara, att marken lagits i ansprik genom ex-
prepriation elfler liknande forfarande eller eljest avyttrats cller upplatits
under saddana forhallanden, atl tvangsforsiljning eller tvangsupplatelse, som
nyss sagls, maste anses vara for handen.
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Sedan promemorian remissbehandlats har fragan under hand éverlimnats
till skattelagssakkunniga for ytterligare utredning.

Regeringsriitten har nyligen (RA 1956 ref. 23) till bedomande haft fragan
huruvida upplatelse till viss person av ritt att avverka skog 4 mark i sam-
band med upplatelse till samma person av servitutsritt till marken for obe-
gransad tid mot engangsersittning ma anses sasom avyttring av skog i sam-
band med avyttring av marken. Denna friga besvarade regeringsritten ne-
kande.

Utskottet. I de foreliggande motionerna har yrkats sidan dndring av gil-
lande bestimmelser om beskattning av intikt av skogsbruk, att ersittning
f6r och virdet vid markégares eget tillgodogorande av skog, som mast av-
verkas till f61jd av markens ianspraktagande fér obegriinsad tid for vatten-
uppddmning, framdragande av ledning eller anliggande av vig eller annat
liknande dndamal skall anses lika med intikt genom avyttring av viixande
skog i samband med avyttring av marken. Sdsom motivering fér yrkandena
har motioniirerna anfort bl. a., att markiigaren genom upplatelser av fore-
namnt slag kommer i samma situation ur skogsproduktionssynpunkt som
om han avhint sig marken i fraga. Det ir da rimligt, att han dven kommer
i samma beskattningslige betriffande vid dessa upplitelser uppkommande
inkomst av skogsbruk som om han forsalt skogen i samband med avyttring
av marken.

Sasom framgar av den forut limnade redogérelsen har férevarande spors-
mal tidigare varit foremal for riksdagens uppmirksamhet. Salunda fram-
stilldes i vid 1954 ars riksdag vickta motioner yrkande av i huvudsak sam-
ma innebérd som i de forevarande motionerna. I sitt av riksdagen god-
kidnda betinkande nr 23 framhéll 1954 ars bevillningsutskott bl. a., att fra-
gan kunde stillas, huruvida reglerna for beskatiningen av ifragavarande
skogsintikter var tillfredsstiallande. Sirskilt genom den fortskridande ut-
byggnaden av landets vattentillgdngar med dirav féranledda forfoganden
over skogsmark och de 6kade skogspriserna hade spérsmalet kommit att
bli alltmer uppmirksammat. Med hinsyn till fragans invecklade karaktir
ansag utskottet —— utan att didrmed i och for sig taga stillning till motioni-
rernas forslag att ett genomforande av detsamma inte borde ifrigakom-
ma utan en nirmare utredning. Da fragan i annan ordning bragts under
Kungl. Maj:ts provning ansag utskottet sig inte heller ha anledning férorda
skrivelse till Kungl. Maj:t i &mnet.

Fragan behandlades sedermera i en inom finansdepartementets rittsav-
delning upprittad promemoria. Dirvid angavs sasom ett alternativ till 16s-
ning av spoérsmélet den i de férevarande motionerna antydda mdajligheten
att vid berikning av virdeminskning av skog i de fall da skogen avyttrats
i samband med nyttjanderittsupplitelse av marken fér all framtid tillimpa
de regler, som giller om skog avyttras i samband med marken. Sedan pro-
memorian remisshehandlats ansigs frigan emellertid kriva ytterligare ut-
redning, varfor drendet under hand éverlimnats tilll skattelagssakkunniga.
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Aven enligt utskottets mening kan ifragasattas om de nu gallande regier-
na for beskattningen av ifrigavarande skogsintikter ger ett i alla lagen
tillfredsstillande resultat. Emellertid torde fragan vara av mera intrikat na-
tur dn vad motiondrerna synes ha beaktat. Utskottet kan hirvidlag noja
sig med att papeka att beskattningsfrigan inte kan undgé att paverkas av
om den skattskyldige — méhinda med lejd arbetskraft avverkat skogen
eller om den forsilts pa rot. Vidare kan nimnas svarigheten att vid mark-
dgarens eget tillgodogérande av skogen faststilla nagon motsvarighet till
kopeskillingen vid skogs avyttring i samband med marken. Dessa och lik-
nande fragor bor enligt utskottets mening omsorgsfullt utredas innan fragan
om en lagindring kan provas. Da enligt vad utskottet erfarit skattelags-
sakkunnigas utredning av hithérande sporsmal fortskridit si langt, att
resultatet dirav forvintas foreligga redan innevarande var, anser sig utskot-
tet inte bora fororda att dndring av bestimmelserna vidtages redan nu.

Av det anforda framgar att utskottet inte anser sig kunna tillstyrka bifall
till de férevarande motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

1) att de likalydande motionerna I: 80 av herr Uno Olofs-
son m. fl. och II: 100 av herr Ostlund m. fl. med forslag till
lag angdende dndring av 22 § kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) jamte anvisningar icke maétte for-
anleda nagon riksdagens atgird; dvensom

2) att de likalydande motionerna I: 136 av herrar Sundin
och Bengtson samt II: 172 av herr Nilsson i Tvéralund m. fIL.
om #Andring av principerna for beskattning av ersiattningar
for skog, som tvangsvis forsiljes i samband med upplatande
av nyttjanderitt tilll skogsmarken, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 mars 1957
Pa bevillningsutskottets viignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Heiiman, Spetz,
Eriksson, Snygg, Soderquist, Rune Johansson, Niklasson och Bengtson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson, Kollberg, Sundstrom, Brandt,
Allard, Persson i Svenskop, Vigelsbo, Wiklund, Magnusson i Boras och An-
derson i Sundsvall.

Reservation

av herrar Hagberg, Niklasson, Benglson, Vigelsbo och Magnusson i Boris.
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