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Nr 14

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:is
proposition med forslag till forordning angdende ratt
for Konungen att férordna om uttagande av antidum-
ping- och utjimningstullar jimte i dmnet vickta mo-
tioner.

I en den 25 januari 1957 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad pro-
position, nr 53, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet Gver finansérenden {6r samma dag, foresla-
git riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning an-
gaende ritt for Konungen att férordna om uttagande av antidumping- och
utjamningstullar.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

Giltighetstiden for férordningen den 12 maj 1950 (nr 164) angaende ratt
for Konungen att férordna om uttagande av antidumping- och utjamnings-
tullar utgar den 30 juni 1957. For att Kungl. Maj:t dven efter nimnda dag
skall ha mojlighet att beligga importvara med antidumping- eller utjam-
ningstull, hemstilles i propositionen om fortsatt bemyndigande for Kungl.
Maj:t att forordna om uttagande av dylika tullar under ytterligare tva &r
eller till och med den 30 juni 1959.

Det ovannamnda férfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till
forordning angiende ritt for Konungen att forordna om uttagande

av antidumping- och utjimningstullar

Hirigenom forordnas som foljer.

Foreligga i friga om importvara sidana omstindigheter, som enligt be-
stimmelserna i allminna tull- och handelsavtalet (GATT) berittiga till ut-
tagande av anlidumping- eller utjimningstull, diger Konungen, dar si pro-
vas erforderligt, forordna om uttagande av dylik tull i enlighet med nimnda
bestammelser.

Da skil dirtill iro ma sadant forordnande meddelas provisoriskt i avbi-
dan pa ytterligare utredning. Foranleder utredningen icke definitivt forord-
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nande, skall det provisoriska férordnandet forklaras forfallet och i anled-
ning dirav erlagd anlidumping- eller utjimningstull utan dréjsmal aterbe-
talas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1957 och giller till och med den
30 juni 1959.

Forordnande, som Konungen meddelat med stod av denna férordning,
skall icke gilla lingre an forordningen dger giltighet.

Forordnande, som Konungen meddelat med stéd av férordningen den 12
maj 1950 (nr 164) angédende ritt for Konungen att férordna om uttagande
av antidumping- och utjamningstullar, skall gilla sasom om férordnandet
meddelats jamlikt denna férordning.

Till utskottet har hinvisats de i anledning av propositionen viickta lika-
lydande motionerna I: 394 av herrar Mannerskantz och Svird samt II: 493
av herr Regnéll, vari hemstillts, »att riksdagen matte limna det av Kungl.
Maj:t begirda bemyndigandet att férordna om uttagande av antidumping-
och utjimningstullar endast for en tid av ett ar, d. v. s. for tiden t. 0. m.
den 30 juni 1958;

samt att riksdagen i samband dirmed matte besluta att hos Kungl. Maj:t
begiira, att Kungl. Maj:t matte for niista ars riksdag framliagga forslag till
narmare bestimmelser angiende de férutsittningar, under vilka dylikt for-
ordnande rérande viss vara ma kunna meddelas».

Betriffande de skal, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen II: 493.

Genom anslutning till allménna tull- och handelsavtalet (GATT) enligt
det som resultat av Annecy-forhandlingarna upprittade anslutningsproto-
kollet har Sverige bundit tullsatserna for en stor del av importen. For de av
avtalet silunda berorda varuslagen finnes dirfor icke méjlighet att i hiin-
delse av behov méta eventuell dumping fran utlandet genom vanlig tullhoj-
ning. Emellertid ger avtalet vissa méjligheter att ingripa mot dumpingfore-
teelser genom speciella tullar -— antidumping- och utjdmningstullar — som
uttages endast for de varor, som verkligen utgor foremal for dumping. Av-
talets regler hirom (artikel VI med tillhérande anmirkningar) ar analoga
med de bestimmelser om antidumping- och utjamningstullar, som intagits
i den s. k. Havana-stadgan. Texten pi engelska spraket till dessa bestim-
melser jamte svensk oversittning har intagits siasom bilaga 1 till proposi-
tionen nr 74/1956. For bestimmelsernas innehall ma hir limnas foéljande
redogorelse.

Tullar avsedda att uppviga eller hindra egentlig dumping benimns i stad-
gan antidumpingtullar. De far inte uppga till hogre belopp 4n dumping-
marginalen, d. v. s. i regel skillnaden mellan exportpriset och hemmamark-
nadspriset i exportlandet (moment 2). Vid bedémande av huruvida dumping
foreligger skall vederbérlig hinsyn tas till olikheter i forsaljningsvillkor,



Bevillningsutskottets betdankande nr 14 dr 1957 3

olikheter i beskattning samt andra olikheter, som paverkar prisernas jdam-
forbarhet (moment 1).

Tullar for uppvigande av s. k. premiedumping — vilket uttryck dock
inte anvinds i avtalet — betecknas i detsamma utjimningstullar. Sadana
tullar far inte utga med hogre belopp in den uppskattade premie eller sub-
vention, som befunnits utga i ursprungs- eller exportlandet, direkt eller in-
direkt, for tillverkning, produktion eller export av en vara, inbegripet sar-
skild subvention for transport av varan (moment 3). Tullar av ifradgavaran-
de slag fir inte tillgripas av den anledningen att en vara pa ett eller annat
sitt undantas fran tullar eller skatter i ursprungs- eller exportlandet (mo-
ment 4). Som en viktig begrinsning av ratten att begagna tullar av ifraga-
varande slag ar foreskrivet, att dylika tullar far anvindas endast under for-
utsiittning att dumpingen eller subventioneringen fororsakar eller hotar att
fororsaka visentlig skada 4 en befintlig inhemsk industri eller avsevart
forsenar uppréittandet av en inhemsk industri; med organisationens med-
givande kan sadana tullar dock fa tillgripas iven mot dumping eller sub-
ventionering, som pa liknande siitt drabbar en industri i annat medlems-
land (moment 6). Det ma framhallas att enligt ett vid Havana-konferensen
gjort tolkningsuttalande begreppet sindustri» har skall anses innefatta dven
jordbruk, skogsbruk, gruvdrift och liknande néringsgrenar.

Av statsradsprotokollet i drendet inhimtas bland annat foljande.

For Sveriges del har mojligheter till paliggande av antidumping- och ut-
jamningstullar tillskapats genom beslut av 1950 ars riksdag. Denna riksdag
biféll salunda ett av Kungl. Maj:t i proposition nr 228/1950 framlagt for-
slag till férordning angaende ritt for Konungen att féorordna om uttagande
av antidumping- och utjimningstullar. Forordningen, som utfirdades den
12 maj 1950 (nr 164), gillde ursprungligen till och med den 30 juni 1953
och erholl fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1957 genom forord-
ningar den 13 mars 1953, nr 101 (prop. nr 18, rskr nr 53) samt den 29 april
1955, nr 165 (prop. nr 153, rskr nr 204).

Med stéd av 1950 ars forordning har Kungl. Maj:t -— i anledning av kon-
staterad dumping av utlindska varor & den svenska marknaden — foérordnat
om uttagande av antidumpingtull vid inférsel till riket av dels vitesuperoxid
(SFS 1953: 592), dels damstrumpor av nylon eller liknande syntetiska fib-
rer (SFS 1954: 618). Sistnimnda forordnande har upphort att gilla den 10
juli 1955 (SFS 1955: 467).

Vid en konferens for revision av GATT-avtalet vintern 19541955 har
overenskommelse natls om vissa iandringar i de hittillsvarande reglerna.
Andringarna ir, sivitt angar antidumping- och utjimningstullar, av alle-
nast begriinsad rickvidd. Avtalet har emellertid givits en mer fristiende
och permanent karaktir in vad fallet varit fore revisionen. Salunda har
samtliga hinvisningar till Havana-stadgan utgatt ur avtalstexten. Det revi-
derade avtalet har, pa foredragning av chefen for handelsdepartementet,
forelagts 1956 ars riksdag, som godkint detsamma (prop. nr 74, rskr nr



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 14 dar 1957

250; GATT-avtalet i dess reviderade lydelse har sisom bilaga fogats vid sist-
namnda proposition). De nya bestimmelserna trider i kraft forst efter ve-
derborlig ratificering av medlemslinderna.

Generaltullstyrelsen har i skrivelse den 9 januari 1957 under erinran
om att 1950 ars férordning upphér att gilla den 30 juni i &r — framhallit
att méjlighet att i administrativ ordning beligga importvara med antidum-
ping- eller utjamningstull enligt styrelsens uppfattning bor foreligga aven i
fortsittningen.

Vidare har Skdnes handelskammare i en till handelsdepartementet inkom-
men skrift, dagtecknad den 18 januari 1957, framfért vissa synpunkter pa
fragan om uttagande av dylika tullar.

Redogorelse for innehallet i nimnda framstallningar aterfinns a s. 3
1 propositionen, till vilken utskottet tillater sig hanvisa.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget far ut-
skottet hinvisa till ovannimnda statsrddsprotokoll. Redogorelsen hirutin-
nan aterfinns & s. 2—4 i propositionen.

Av innehdllet i de féreliggande motionerna ma har atergivas fol-
jande.

Motionirerna framhaller att dumpingproblemet behandlas mycket knapp-
hiandigt i propositionen, ehuru detta problem av olika skil under de senaste
aren blivit foremal for mycket livlig uppmirksamhet och i en rad andra lin-
der foranlett utforliga lagbestimmelser, bl. a. i Storbritannien och Danmark.
Tendensen utomlands har genomgaende varit, att man for att skydda den
inhemska industrin sett sig foranledd att skiirpa vakthallningen mot dum-
pingkonkurrens. Av olika skil synes emellertid tillimpningen i Sverige ha
blivit mera restriktiv in i flertalet andra linder.

Redan atergivandet i den vid den engelsksprakiga avtalstexten fogade
svenska oversittningen av termen »material injury» med »visentlig skada»
torde fa anses innebira en icke avsedd reducering av mojligheterna att in-
gripa mot dumping: »verklig skada» eller »pataglig skada» synes ha varit
en mera adekvat 6versittning. Hirtill kommer att praxis i Sverige kravt
utredning om att »kvalificerads> skada vallats. Slutligen har man i vart
land som forutsittning fér motatgirder ansett sig bora kriva, att skadan
skall ha drabbat en hel industrigren, icke endast enstaka industriféretag.

Néagon anledning for Sverige att uppritthalla en stringare praxis dn
ovriga GATT-linder vid bedémningen av huruvida dumping foreligger, fin-
nes inte enligt motionirernas mening. Snarare ir det for vart land med dess
laga tullniva angeliagnare éin for méinga andra linder att antidumpingbestim-
melserna har en sadan utformning, att en skirpt beredskap pa omradet kan
uppritthéllas. Dumpingproblemet ir for vart lands niringsliv av sddan be-
tydelse att det borde goras till féremal fér nirmare 6verviganden och detalje-
rade bestammelser borde utarbetas. Procedurreglerna borde ses éver och ge-
nom mera detaljerade bestimmelser borde 6kad klarhet skapas om de férut-
sidttningar, under vilka antidumpingtull kan komma i fraga.
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Utskottet. For Sveriges del tillskapades mojligheter till paliaggande av an-
tidumping- och utjamningstullar genom beslut av 1950 ars riksdag, som bi-
foll ett av Kungl. Maj:t i proposition nr 228/1950 framlagt forslag till férord-
ning angdende ratt féor Konungen att féorordna om uttagande av antidum-
ping- och utjamningstullar. Férordningen, som utfirdades den 12 maj 1950
(nr 164), gallde ursprungligen till och med den 30 juni 1953 och har seder-
mera genom sirskilda riksdagsbeslut erhallit fortsatt giltighet varje gang
med tva ar. Enligt beslut av 1955 ars riksdag galler 1950 ars férordning sa-
ledes till och med utgangen av juni manad 1957.

I den foreliggande propositionen hemstiller Kungl. Maj:t om fortsatt be-
myndigande att forordna om uttagande av dylika tullar under ytterligare tva
ar eller till och med den 30 juni 1959.

Motiondrerna i de likalydande motionerna I: 394 och II: 493 har i och for
sig intet att erinra mot att Kungl. Maj:t erhaller fortsatt bemyndigande. De
anser emellertid att bemyndigandet bor begriansas att avse en tid av allenast
ett &r. Vidare hemstéller motionéirerna, att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhal-
ler om forslag till nista ars riksdag till narmare bestimmelser angiende de
forutsittningar, under vilka dylikt férordnande rérande viss vara ma kunna
meddelas. Enligt motionirernas asikt ar tillampningen av antidumpingreg-
lerna i GATT-avtalet mer restriktiv i Sverige én i flertalet andra linder. Ge-
nom detaljerade bestimmelser borde man kunna fa effektivare mojligheter
att ingripa mot dumping an de nu férefintliga. Motioniirerna har dven pape-
kat att allmingiltiga anvisningar kunnat utarbetas i andra linder bl. a. i
Storbritannien och Danmark.

Friagan om méjligheterna att inféra detaljerade bestaimmelser rérande pa-
liggande av ifragavarande tullar upptogs av departementschefen redan i
proposition nr 228 till 1950 ars riksdag, vari forsta gangen hemstilldes om
riatt for Konungen att forordna om uttagande av antidumping- och utjim-
ningstullar. Onskemal om dylika detaljerade bestammelser hade uttryckts
av vissa niringsorganisationer. I anslutning hartill framholl departements-
chefen att tillimpningen av tullar av detta slag otvivelaktigt kunde vara for-
enad med betydande svarigheter. Det kunde emellertid inte anses uteslutet
att situationer kunde uppsta, da vi trots detta anda fick begagna oss av denna
mojlighet for att soka mildra de rubbningar, som dumpingféreteelser kunde
medfora for vissa delar av niringslivet. Med hinsyn bland annat till avsak-
naden & svensk sida av erfarenhet rorande tillampningen av dylika tullar var
departementschefen dock inte beredd att framligga forslag till detaljerade
bestimmelser i &mnet utéver de i Havana-stadgan och i allminna tull- och
handelsavtalet limnade reglerna. De atgirder som kunde pidkallas borde,
inom ramen fér nimnda regler, anpassas efter férhiallandena i det aktuella
fallet. Ingripande av detta slag borde kunna ske i fraga om savil avtalsbund-
na som icke avtalsbundna positioner.

Det nimnda spérsmélet har dven berorts i den foreliggande propositionen
nr 53, nirmast i anledning av att Skanes handelskammare i en till Kungl.
Maj:t inkommen skrift av den 18 januari 1957 uttalat att forslag borde fram-
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laggas till detaljbestimmelser réorande de forutsittningar under vilka for-
ordnande ma kunna meddelas. Departementschefen har hiremot uttalat, att
det redan vid tillkomsten ar 1950 av gallande forordning framhélls och seder-
mera har styrkts av praktiska erfarenheter, att forhillandena varierar fran
fall till fall pa sadant sitt att nigra allméangiltiga anvisningar roérande till-
lampningen av antidumping- och utjamningstullar i varje fall inte fér nér-
varande bor uppstillas. De atgirder som kan komma att pakallas i aktuella
dumpingfall torde inte limpligen bora begriansas genom saddana anvisningar.

De i GATT-avtalet intagna reglerna om antidumping- och utjimningstul-
lar ar helt naturligt timligen allmént utformade. Detta giller inte minst de
i avtalet angivna forutsittningarna for att sadan tull skall fa uttas. Aven de
mer speciella reglerna hur jamforelse mellan priset pA hemmamarknaden
och exportpriset skall ske har mast utformas med omfattande undantag. Sa-
lunda foreskrivs t. ex. att vederborlig hiansyn skall i varje fall tas till olikhe-
ter i forsialjningsvillkor eller beskattning samt andra olikheter som péaverkar
prisernas jamforbarhet. Vidare har till artikel VI fogats en anmirkning, i
vilken erkinnes, att siarskilda svarigheter kan foreligga att verkstalla pris-
jamforelser i fraga om import fran linder, som har fullstindigt eller i det
nirmaste fullstindigt monopoliserad utrikeshandel och dir alla hemma-
marknadspriser ar bestimda av staten. Det kan déarfoér befinnas nodvandigt
att ta hansyn till att en exakt jamforelse med hemmamarknadspriserna i ett
sddant land inte alltid &r rattvisande.

Med hinsyn hértill ar det i och for sig inte dagnat att vicka forvaning, om
reglerna blir féremdl {or olika tolkning av de olika avtalsslutande parterna.
Det ligger ocksa i sakens natur att svarigheter maste uppstd om man soker
konkretisera dessa allméant hallna regler i detaljerade bestimmelser avsedda
att tillampas generellt. Sisom departementschefen framhallit torde férhallan-
dena variera fran fall till fall pa sddant sitt att nagra allméngiltiga anvis-
ningar knappast bor uppstillas for nirvarande. Det ér enligt utskottets me-
ning tvivelaktigt, om man genom sadana anvisningar skulle na det med
motionerna avsedda syftet. Det torde namligen forhalla sig sa att detaljbe-
stimmelser knappast kan utformas sa fullstandigt, att de inte erbjuder moj-
ligheter till kringgaende. Under sadana omstiandigheter kan bestammelserna
saledes komma att snarare tjana det dumpande foretagets intressen an funge-
ra som skydd for importlandets industri.

I motionerna har vidare gjorts gillande att avtalets bestaimmelser om an-
tidumping- och utjamningstullar i Sverige tolkats mer restriktivt #n i fler-
talet andra lander. Utskottet finner det svart att bilda sig en uppfattning om
i vad mén detta pastaende ar riktigt. Det bor emellertid papekas i detta sam-
manhang att dumpningstendenserna i vissa fall kan motverkas pa annat satt
an genom antidumpingtullar. Salunda torde erfarenheten ha visat att i vissa
fall tillampning av kvantitativa importrestriktioner ir det mest #indamals-
enliga siattet att méta dumping. I andra fall ater torde direkta forhandlingar
med det exporterande landet kunna ge 6nskade resultat.
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Utskottet vill i detta sammanhang omnédmna, att med anledning av ett ge-
mensamt svenskt-norskt forslag en utredning foregaende ar ingéngsattes
inom GATT-organisationen i syfte dels att utréona hur GATT-reglerna om
antidumping- och utjimningstullar tillampas inom de olika linderna och
dels att undersoka mojligheterna att gora tillaimpningen likformig i de
olika medlemsstaterna. Sedan utredningen slutforts, vilket dock torde droja
annu nagot ar, foreligger sjalvfallet battre mojligheter dn for nirvarande att
bedéoma huruvida och i s fall i vilka avseenden den svenska tillimpningen
avvikit fran tillimpningen i andra linder. Skulle det dirvid visa sig att reg-
lerna i Sverige tillimpats mer restriktivt én i flertalet andra linder, uppstal-
ler det vid propositionen fogade forfattningsforslaget intet hinder fér Kungl.
Maj:t att — inom ramen for GATT-reglerna — ingripa mot dumpingfére-
teelser diven i mindre flagranta fall. Utskottet forutsitter dock att Kungl.
Maj:t foljer eventuella dumpingforeteelser med synnerlig uppmirksamhet
och gor de ingripanden, som kan vara befogade.

Av del anforda framgar att utskottet inte nu anser erforderligt med en
mer detaljerad lagstiftning angdende antidumping- och utjamningstullar.
Utskottet kan déarfor inte bitrdda yrkandet i de forevarande motionerna att
forslag till dylik lagstiftning forelagges nésta ars riksdag. Med hansyn har-
till synes skal inte heller foreligga att bemyndigandet for Kungl. Maj:t att
forordna om uttagande av sddana tullar skall avse kortare tid &n tva ar.
Utskottet far saledes, med avstyrkande av de foreliggande motionerna, till-
styrka propositionsforslaget i denna del.

Mot det i propositionen intagna forfattningsforslaget, vilket bortsett fran
en formell dndring helt 6verensstaimmer med 1950 ars férordning, har ut-
skottet inte funnit anledning till erinran.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen med avslag & de likalydande motionerna I:
394 av herrar Mannerskantz och Svard samt I1: 493 av herr
Regnéll matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 53, antaga det vid propositionen fogade forsla-
get till forordning angéende ritt féor Konungen att férordna
om uttagande av antidumping- och utjamningstullar.

Stockholm den 12 mars 1957
Pa bevillningsutskottets vignar:

EDGAR SJODAHL
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Spetz, Eriksson, Gus-
taf Elofsson, Snygg, Séderquist, Rune Johansson, Niklasson och Erik Jans-
son; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson, Sundstrom, Nilsson i Svaldv,
Brandt, Allard, Vigelsbo, Strandh, Anderson i Sundsvall, Andersson i Ess-
vik och Stenberg.

Reservation

av herrar Hagberg, Nilsson i Svalov och Strandh.
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