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Nr 10

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion
om dndrade grunder for berdkning av lagfartsstim-
pel vid forvirv av vissa slag av egnahem.

(1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hénvisad motion, I:
214, av herr Ragnar Bergh m. fl., har hemstallts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begara forslag till sddan éndring i forordningen an-
géende stimpelavgiften, att for kopare av egnahem allenast markvirdet skall
beaktas vid berdkning av lagfartsstampel, darest fastigheten éverlates och
bostadsbyggnad dara uppforts av kommun eller foretag, som av bostadssty-
relsen jamlikt 4 § i kungorelsen om egnahemslan och forbattringslan jam-
stallts med kommun, och statliga egnahemslan i samband darmed och fore
det anmilan om slutbesiktning ingivits till vederborande laneorgan over-
tagits av koparens.

Betriffande de skil, som anférts till stod for det i motionen framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse harfor icke limnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen.

Skyldigheten att erligga lagfartsstampel regleras genom forordningen den
19 november 1914 angdende stampelavgiften. Enligt 8 § i nimnda férord-
ning skall avhandling om kop av fast egendom, da den foretes for lagfart,
forutom i vissa undantagsfall, forses med stiampel. Stimpeln utgir med 1
krona for varje fulla 100 kronor av egendomens virde om densamma for-
viarvats av annan dn aktiebolag. For siddana bolag utgor stimpeln 2 kro-
nor fér varje fulla 100 kronor av egendomens virde med det undantag, att
aktiebolag, som ér berittigat att erhalla statsldn frin egnahemslanefonden
eller jordférmedlingsfonden, och bankbolag i frdga om foérvirv av annan
fastighet 4n sadan, som ar avsedd for bankens inrymmande, skall erligga
stimpel med allenast 1 krona for varje fulla 100 kronor av virdet. Jamlikt
10 § ndmnda férordning ma virdet av fast egendom vid berdkning av lag-
fartsstaimpel ej upptagas lagre dn nistforegdende ars taxeringsvirde men
skall beriknas efter kopeskillingen, saframt denna overstiger namnda
véirde. Dir kopehandling, utan tillagg till eller férindring i stadgade villkor,
overlites inom den for lagfart foreskrivna tiden, riknat fran forsta fanget,
och inom samma tid for lagfart foretes samt kopehandlingen dirvid &r
atfoljd av skriftlig, av savil sdljare som kopare pa heder och samvete av-
given forklaring, att icke i nigon form limnats eller skall limnas annan
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betalning for kopet dn den, som finnes upptagen i den for lagfart foretedda
fangeshandlingen, ager stampelbeliggning rum allenast for sista fanget. En-
ligt 9 § stimpelférordningen skall stimpel till kopebrev pa grund varav
lagfart sokes bekostas av kontrahenterna till halften vardera, om ej annor-
lunda blivit avtalat.

Frigan om en revision av staimpelforordningen har vid upprepade tillfal-
len varit foremal for riksdagens uppmirksamhet bl. a. i vad avser grunder-
na for erliggande av lagfartsstimpel.

Salunda hemstillde redan 1929 drs bevillningsutskott i sitt betinkande nr
98, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:1 anhilla om en allmin
revision av stimpellagstiftningen, i vad densamma avsige avgifter, som ut-
ginge enligt 8 § stampelférordningen. I betinkandet framholls, att nimnda
revision nirmast borde avse stimpelskatten pa grund av bland annat Gver-
latelser. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.

I anledning av vickta motioner beslot vidare 1937 ars riksdag pa hem-
stillan av samma ars bevillningsutskott (betinkande nr 32) i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning betriffande frigan om atgarder mot
uteblivet eller forsenat erliggande av lagfartsstimpel.

Vid 1944 drs riksdag vicktes motioner med yrkande att riksdagen hos
Kungl. Maj:t métte begira en allsidig utredning om grunderna for lagfarts-
staimpelns utgérande. I enlighet med utskottets hemstillan i betinkande nr
31 besldt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla ulredning angaende atgérder for att forebygga ett kring-
giende av gillande bestimmelser om lagfartsstimpel samt att Kungl. Maj:t
matte snarast mojligt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredning-
en kunde foranleda.

1947 ars riksdag hade alt taga stillning till ett motionsvis framstallt yr-
kande om nedsittning av lagfartsstimpeln vid kop och byte av fast egen-
dom till 0,3 procent av kopesumman (taxeringsviirdet). I bevillningsutskot-
tets av riksdagen godkiinda betinkande nr 13 understrok utskottet anyo
onskvirdheten av att den utredning, varom hemstillan gjordes av 1944 ars
riksdag, utan drojsmal slutfordes.

I en motion vid 1950 drs riksdag yrkades den éndringen i stampelférord-
ningen, att vid kép och byte av bl. a. fast egendom stimpeln skulle erliaggas
av forvirvaren. I en annan motion vid samma ars riksdag hemstilldes, alt
lagfartsstimpeln vid kop och byte av fast egendom skulle avskaffas. Pa
hemstiillan av bevillningsutskottet i dess betinkande nr 18 lamnade riks-
dagen bada motionsyrkandena utan atgérd. Darvid forutsattes att en over-
syn av stimpelforordningen inom kort skulle igangsittas.

1 1952 ars bevillningsutskotts betinkande nr 20 i anledning av viackta mo-
tioner angdende skyldigheten att erlagga lagfartsstimpel vid fastighetsover-
latelse genom fusion yttrade utskottet bl. a. foljande.

Av den i det foregiaende limnade redogorelsen framgéar all riksdagen vid
ett flertal tillfillen begirt en revision av stimpelférordningens bhestimmel-
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ser om stimpelbeliggning av enskilda handlingar, varvid sirskilt belysts
behovet av en 6versyn rérande reglerna for lagfartsstimpelns utgorande. Vi-
dare ha riksdagens revisorer i berittelsen éver den ar 1951 av dem verk-
stillda granskningen angiende statsverket {orordat en oversyn av gillande
regler for stimpelbelidggning av de fran statsmyndigheterna utgaende expe-
ditionerna. Med hénsyn till det anférda vill utskottet starkt understryka
behovet av en 6versyn av stimpelforordningen, och utskottet finner ange-
liget att en sadan Gversyn utan dréjsmal igangsittes.

Betinkandet godkindes av riksdagen.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades ar 1953 en sirskild
utredningsman for att verkstialla en oversyn av lésen- och stiampelférord-
ningarna,

I direktiven for utredningen uttalade chefen for finansdepartementet bl. a.

Den av riksdagen begirda oversynen har angivits nidrmast skola avse
stampelbeliggningen av de fran statsmyndigheterna utgdende expeditioner-
na. Vid en blivande utredning bor emellertid fiven verkstillas en oversyn i
tekniskt hinseende av stampelférordningens bestimmelser om stiampel till
enskilda handlingar. Forslag om éndringar i dessa bestimmelser har fram-
forts sivil motionsviigen i riksdagen som genom framstillningar till Kungl.
Maj:t. Salunda kan namnas att riksdagen i olika sammanhang uttalat énske-
mal om utredning angdende grunderna for lagfartsstampelns erliggande.
Behovet av en sadan utredning — vilken nirmast ansetts bora taga sikte pa
att astadkomma storre jamnhet i beskattningen vid i ena sidan direkt kop
av fastighet och & andra sidan férvirv av aktier eller andelar i bolag eller
forening, som dger fastighet — har nirmare belysts i bevillningsutskottets
vid 1950 ars riksdag betinkande nr 18 och dir dberopade tidigare utskotts-
betinkanden.

Med anledning av att departementschefen i de férenimnda utrednings-
direktiven framhallit énskvirdheten av att fragan om stampelplikten vid
fusionsavtal behandlades med fortur, avlimnade utredningsmannen ar
1954 en promemoria i &mnet. Denna promemoria lades till grund foér de av
1954 ars riksdag antagna bestimmelserna i stampelférordningen rérande
staimpelfrihet vid vissa fusionsforvirv (SFS 1954: 213).

Slutligen ma har ndmnas, att i en motion vid 1955 drs riksdag hemstilldes
om inférande av bestimmelser om ritt att erligga lagfartsstimpel till be-
lopp 6verstigande 2 000 kronor genom fem arliga inbetalningar vid forvirv
av fast egendom enligt férordningen den 21 maj 1954 om fondskatt. Motions-
yrkandet avstyrktes av bevillningsutskottet i dess av riksdagen godkinda
betinkande nr 25 pa grund av de skatteformaner, som fondskatteférord-
ningen erbjuder vid utkép av ett foretags tillgangar, samt med hiansyn till
att manga av fondskatten berorda foretag ursprungligen tillkommit fér att
erna skatteférmaner pa stimpelskattens omrade.

I den foreliggande motionen har anférts i huvudsak foljande.
Statsmakterna har pa olika siitt sokt frimja en utveckling av egnahems-
byggandet. Uttryck hirfér ir bl. a. férekommande langivning till egnahem
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och det ofta betonade intresset ur allmin synpunkt, att atgirder vidtages
i syfte att rationalisera och férbilliga byggande av egnahem. I kungorelsen
den 30 juni 1948 (nr 546) om egnahemslin och forbattringslan har som
huvudprincip angivits, att 1lan ma av statsmedel beviljas for nybyggnad av
saddant bostadshus, som skall bebos av lantagaren. I kungorelsen angives
emellertid, att egnahemslan jamvil ma beviljas kommun eller sadan fore-
tagare, som enligt 4 § i kungorelsen jamstallts med kommun. Darmed asyf-
tas bolag, forening eller stiftelse, som arbetar under betryggande, kontrol-
lerade former och utan enskilt vinstsyfte. I praktiken har det visat sig for-
delaktigt, att kommun eller nu nimnd féretagare under byggnadstiden ir
huvudman fér gruppbebyggelse och att kommunen eller féretagaren under
byggnadstiden ocksi dger sidvdl mark som byggnader. Overlatelse till de
slutliga egnahemsiigarna sker darvid forst i samband med att husen blir
inflyttningsklara.

Bestimmelserna i stiampelforordningen medfor emellertid okade lag-
fartskosinader, enir den slutlige egnahemsiigaren, som Gvertar fastigheten
forst efter byggnadens firdigstillande, kommer att paforas stampelavgift
beriiknad efter virdet av icke endast tomten utan dven byggnaden. Stampel-
forordningens bestimmelser motverkar foljaktligen det angelagna syftet
att sinka byggnadskostnaderna, di enligt gillande bestammelser tva forvarv
kommer att stimpelbeliggas, dirvid stimpelavgiften med avseende a det
senare forvirvet uppgar till hogre belopp an vid det tidigare forvirvet. Med
hinsyn hirtill synes en éndring av ifragavarande bestammelser, atminstone
i sadan utstrickning att stimpelavgiften for det senare forvirvet icke hojs,
val motiverad.

Redan nu beaktas likartade synpunkter. Ett aktiebolag, som ir berittigat
att erhalla statslan fran egnahemslanefonden eller jordférmedlingsfonden,
far vid forviry av fast egendom erliigga en stimpelavgift, som uppgar endast
till hilften av den avgift, som ulgér for andra aktiebolags forvarv. Vidare
erinras om att enligt 8 § stdmpelférordningen utgar icke stampelavgift,
da en forvirvare inom en i lagen angiven kort tid efter sitt férvarv anyo
overlater fastigheten.

Utskottet. Enligt 8 § forordningen den 19 november 1914 angéende stim-
pelavgiften skall vid éverlatelse av fast egendom genom kop eller byte m. fl.
fang overlatelsehandling, nir den foretes for lagfart, utom i vissa undantags-
fall, forses med stimpel. Lagfartsstimpeln utgar med 1 procent eller, om
fastigheten forvirvats av aktiebolag, med i regel 2 procent av egendomens
arde. Jamlikt 10 § stiampelforordningen skall vid berikning av lagfarts-
stampel viirdet 4 fast egendom ej upptagas ligre dn nist foregaende ars
taxeringsvirde men skall beriknas efter kopeskillingen, om denna overstiger
nimnda viirde. Ar taxeringsvirde ej dsatt fastigheten, skall som sadant an-
ses det virde vartill egendomen kan uppskattas. Om ej annat avtalats, skall
enligt 9 § niamnda férordning stimpeln bekoslas av képare och saljare till
hilften vardera.
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I den féreliggande motionen har begirts utredning med forslag till sadan
andring i stimpelférordningen, att lagfartsstiimpel endast skall utga & fas-
tighetens markvirde vid forviarv frin kommun eller foretag, som enligt 4 §
kungdérelsen den 30 juni 1948 om egnahemslan och forbattringslan jamstal-
les med kommun, av sadan fastighet, varda byggnad uppforts med statliga
egnahemslidn av kommunen eller féretaget. Till stéd for yrkandet har mo-
tiondrerna framhallit, att statsmakterna pa olika siitt sokt frimja byggan-
det av egnahem bl. a. genom att bevilja statliga 1an. For att nedbringa bygg-
nadskostnaderna har det visat sig fordelaktigt, att kommun eller dirmed
jamstillt foretag stiller sig som huvudman fér gruppbebyggelse och att
overlatelse till egnahemsigare sker forst efter byggnadernas firdigstillan-
de. Detta medfor emellertid en ¢kning av lagfartskostnaderna fér egna-
hemsigaren, enir han pa grund av stimpelférordningens bestimmelser pa-
fores stimpelavgift beriknad & saval markvirdet som byggnadsvirdet.

Utskottet, som ir viil medvetet om att nuvarande bestimmelser i stimpel-
férordningen medfor oligenheter i skilda hiinseenden, anser de i motionen
framférda synpunkterna viirda beaktande. Som av den ovan limnade redo-
gorelsen framgar har ar 1953 efter hemstillan av riksdagen tillsatts en ut-
redning med uppgift att bl. a. 6verse stimpelférordningens bestimmelser.
Utskottet forutsitter, att utredningsmannen under det fortsatta utrednings-
arbetet dven upptar det i motionen behandlade sporsmalet till overviagande.

Med anledning dirav anser utskottet nigon atgird fran riksdagens sida
for nérvarande icke vara pakallad. Utskottet vill emellertid framhalla énsk-
vardheten av att utredningens forslag foreligges riksdagen sa snart om-
stindigheterna det medger.

Utskottet finner sig salunda icke kunna tillstyrka bifall till den férelig-
gande motionen.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att motionen I: 214 av herr Ragnar Bergh m. fl. om #nd-
rade grunder for beridkning av lagfartsstimpel vid inkép av
vissa slag av egnahem icke matte féranleda nigon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 26 februari 1957

P& bevillningsutskottets viignar:

EDGAR SJODAHL

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Hagberg, Heiiman, Spetz,
Eriksson, Snygg, Soderquist, Rune Johansson och Bengtson; samt

fran andra kammaren: herrar Olsson, Sundstrom, Nilsson i Svalov,

Brandt, Allard, Vigelsbo, Strandh, Henriksson, Christenson i Malmé och An-
derson i Sundsvall.



