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omstindigheter. Samma regler dro enligt rationaliseringskungorelsen (nr
159/1956) tillimpliga betriffande bidrag till fullféljdsatgiarder av sadant
slag (odling m. m.), som erfordras for att den torrlagda marken i Vebo-
markstriisket skall bli istandsatt till brukning.

Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning bor man givetvis efterstriva att
intressenterna sjilva ta hand om utforandet av forekommande jordfor-
bittringsatgirder. Det bor icke ifragakomma att staten i egen regi genom-
for sddana atgirder annat dn i undantagsfall, da synnerligen starka skil
tala for en sadan 10osning. I foreliggande fall far det emellertid med hinsyn
till av lantbruksnimnden berdrda omstindigheter och till vikten av att
foretaget genomfores rationellt anses villmotiverat att nimnden latit utfora
plojning m. m. for att fa omradet i tillfredsstillande skick. Jordbrukarna
torde ha blivit mer angeliigna att kopa, sedan de sett odlingsresultatet,
och kostnaderna torde ha hallits nere genom att arbetet utforts i storre
skala. Vid bedomningen av atgirderna ur ekonomisk synpunkt och vid
prissittningen for forsiljning bor man ocksa riikna med att odlingskostna-
derna — sdsom ovan nimnts — till en avsevird del skulle ha tickts av
statsbidrag, om utférandet éverlamnats till de enskilda jordigarna.

Pa grund av det anforda forordar lantbruksstyrelsen att lantbruksnimn-
den under innevarande ar soker fullfélja det pagaende arbetet med att
sitta omradet i stand till vixtodling. Styrelsen forutsitter att omradet upp-
delas och forsiljes till forstirkning av nérliggande jordbruk s snart limp-
ligen ske kan.

Utvecklingen under senare ar har lett till att det som regel icke framstar
som ekonomiskt forsvarligt att genomféra storre torrlaggningsforetag i
syfte att erhalla mark fér nyodling. Statsmakterna ha ocksi de senaste
aren — bland annat pa grund av papekanden fran riksdagens revisorer —
uttalat att stark aterhdllsamhet bor iakttagas vid beviljandet av statliga
stodatgirder till dylika foretag. Den senaste tidens utveckling har enligt
lantbruksstyrelsens mening givit allt storre anledning till sidan aterhall-
samhet.

I detta irendes slutliga behandling ha deltagit generaldirektoren, over-
direktoren Wetterhall, foredragande, samt byracheferna Higglund och
Stahlberg.

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst

C.-H. NORDLANDER
HARALD STAHLBERG

Bilaga
Till Kungl. Lantbruksstyrelsen, Stockholm

Med anledning av riksdagens revisorers uttalande om Vebomarkstrisket
i Lovangers socken far lantbruksnimnden anfoéra foljande.

Lantbruksniimnden vill till en borjan erinra om att Vebomarkstrisket
forvirvades av egnahemsnidmnden sasom en gava med stod av bestimmel-
serna i kungorelsen nr 212/1936 angéende sirskild jordanskaffningsverk-
samhet i Viisterbottens och Norrbottens lin. I 2 § utsiiges salunda att vid
utovande av verksamhet enligt denna kungorelse har egnahemsnimnd att
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tillse, 4 ena sidan att statens ekonomiska intresse tillgodoses och & andra
sidan att jordupplatelserna ske under sadana villkor, att innehavarna kun-
na antagas bliva i stand att fullfélja foretagen. Vidare siges i punkt 3
nimnda § att det aligger egnahemsnimnd att i den omfattning nimnden
provar indamalsenligt foranstalta om vig-, dikes-, odlings-, byggnads- och
andra arbeten for omradets iordningstillande.

Beslut om statens medverkan till ifragavarande foretags utforande torde
salunda ha fattats i medvetande om att statsverkets kostnader skulle kunna
komma att Overstiga de statsbidrag, varmed dylika foretag i allminhet
understoddes. Det statsbidrag som ar 1946 beviljades till Vebomarkstris-
kets torrliiggningsforetag av ar 1944 utgick efter di géillande normer med
50 %0 av kostnaderna. Nfgon favorisering av detta foretag har silunda
inte digt rum. Egnahemsnimndens tidigare liksom lantbruksnimndens se-
nare atgirder ha emellertid grundat sig pa den uppfattningen att foretaget
skulle kunna genomféras med forfattningsenligt statsbidrag och att jord-
brukarna skulle kunna betala alla kostnader utdver statsbidraget. Den
uppfattningen har fétt ytterligare stod, da det visade sig att foretaget, trots
viisentliga fordyringar av arbetskostnaderna under tiden 1946—1952, likvil
kunde genomforas till den ursprungliga kostnadsberikningen, 690 800 kro-
nor. Jordbrukarna ha emellertid, sedan foretaget borjade nirma sig slut-
forandet, hiavdat att de inte kunde ga med pa att betala jorden efter de
normer lantbruksnimnden prissatte odlingsmarken.

D& nimnden silunda varvintern 1955 sammankallade byborna for att
fa dessa att overta trisket i enlighet med upprittad fastighetsplan och till
ett pris av cirka 1000 kr/ha vid kop eller 60 kr/ha och ar vid arrende,
digrade jordbrukarna bestimt att acceptera nimndens villkor. Nagon tid
efter sammantriidet ingavo de till lantbruksnimnden genom RLF:s lokal-
avdelning ett anbud, som hér aterges oavkortat:

»Med anledning av Lantbruksnimndens, vid dess senaste sammantride
i Vebomark, antydda forsiljnings- och arrendepriser har stérsta delen jord-
intresserade statt tvekande infoér teckningen a de listor som nimnden ut-
limnat och aterfordrat omkring den 15/5 1955. Anledningen hértill &r pris-
fragan.

Vebomarks RLT-avd. har vid sammantride den 12/5 ényo diskuterat
fragan (enir de flesta &r RLF medlemmar) och kommit till nedan nimnda
resultat.

For att forhandlingar om kop eller arrende skall komma till stand,
maste priset siinkas till vid kép 800 kronor per har foér fullgod jord och
vid arrende till 40 kronor per har. Arrendetiden utstrickes till 10 ar,
varunder niimnden svarar for rensningen av huvudkanalerna. De som 6ns-
kar kopa jorden fordrar att nimnden svarar for rensningen under 15 ar
fran kopets undertecknande.

Héar anforda priser iro angivna under forutsiittning att vid kop eller
arrende & all mark ett odlingsbidrag 4 40 /0 skall utgd efter den beriknade
odlingskostnaden, 1 200 kronor per har, eller alternativt att nimnden helt
svarar for odlingsarbetet av marken.

Samtliga undertecknade anhalla att Lantbruksniimnden beslutar i enlighel
med hir ovan anforda.»

Detta anbud éir undertecknat av 43 jordbrukare.

Anbudet torde bitra vittne om att intresse fran jordbrukarnas sida finns
alt overta trisket. Lantbruksnimnden ansag sig bora forkasta anbudet och
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beslot i stillet att odla i egen regi, enligt uttalande av riksdagens revisorer
vid studiebesok i Vebomark ar 1954. Namnden utannonserade odlingsar-
betet och 13 anbud avgavos med en genomsnittlig odlingskostnad av 211
kr./ha. Odlingen bortsattes for 100 kr./ha till tva traktorigare. Pa grund
av for svag upptorkning av trisket under 1955 gick odlingsarbetet till en
borjan ratt daligt. Under 1956 har odlingsarbetet gatt bra och pldjningen
beriknas bli avslutad innevarande ar.

Vid sammantriade med byborna hosten 1956 borjade en viss optimism
gora sig gillande bland dem. Kanalerna hade stabiliserats och farhagorna
for igenslamning syntes dverdrivna. Det goda odlingsresultatet under aret
inverkade ocksa fordelaktigt pa jordbrukarnas instillning. Fran jordbru-
karhall medgav man nu Oppet, att det var fordelaktigare att kopa den
odlade marken till ett pris av 1150 kr./ha fin ramark fo6r 1000 kr./ha.
Nagon direkt opposition mot prissittningen forekom inte heller. Till denna
jordbrukarnas mera optimistiska instillning torde ha bidragit de utmirkta
resultaten fran nagra mindre provodlingar. Jordbrukarnas ¢kade insikter
om viirdet av de stora kvive- och kaliférraden i marken ha formodligen
ocksa bidragit till att oppositionen mot prissittningen tystnat.

Pa grund av svavelhalten i matjordslagret bor vixtodligen pa trisket inte
paborjas forrin ett par ar efter plojningen. Eftersom ndmnden bortsatt
odlingen av hela trisket, bor ocksa odlingen fa slutforas i nimndens regi.
Diarmed skapas garantier for att odlingen verkligen blir slutférd. Det for-
hallandet att en del simre jordbruk nedldggas och att manga andra ofull-
stindiga jordbruk forsvinna genom sammanliggning och yttre rationalise-
ring begrinsar i och for sig icke virdet av Vebomarkstraskets uppodling
for komplettering av ofullstindiga jordbruk. Det foreligger nu ett réitt starkt
intresse bland jordbrukarna i Vebomark att rationalisera sina fastigheter
genom tillkop fran triisket, och behovet av tillskottsmark ir storre dn vad
som kan tillgodoses fran trisket.

Det finns ingen anledning att i dagens lige se pessimistiskt pa detta
foretag och begrinsa statens ataganden till mindre ekonomiska insatser dn
vad forfattningsenliga statsbidrag erbjuda. Hir vinnes ypperlig odlings-
mark med utmirkt lige for komplettering av de ofullstindiga jordbruken
runt trisket. Nimnden vill erinra om revisorernas uttalande vid besoket
1954 att »sddan god mark har vi ont om i vart land och vill jordbrukarna
inte betala ndmndens pris, sa bor nimnden ta hand om trisket och se till
att det blir brukat som aker». Nu behover lantbruksnimndens atgirder
sannolikt inte bli s omfattande. Allt talar for att jordbrukarna sjilva ta
hand om triisket pA nimndens villkor, da det blir dags for viixtodling. Det
ar dock angeliget, att nimnden far arbeta utan nya hindrande direktiv
atminstone ett par ar till, om foretaget skall kunna genomféras och bli
till avsedd nytta.

Pa grund av den korta remisstiden har lantbruksnimnden inte hunnit
sammankallas. Undertecknad har efter samrid med ndmndens vice ord-
forande i korthet redovisat nimndens uppfattning om foretaget.

Umea den 11 januari 1957
P4 lantbruksniimndens viignar:
N. J. Dannborg
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Liinsstyrelsen i Viisterbottens Lin

Till Konungen

Genom nadig remiss den 21 december 1956 har linsstyrelsen anmodats
avgiva yttrande i anledning av vad riksdagens revisorer anfort angaende
torrliggningsforetaget Vebomark.

Med anledning hiray overlimnar linsstyrelsen fran lantbruksnimnden
i linet infordrat yttrande!, vilket av lédnsstyrelsen aberopas sisom eget
utlatande i drendet.

I drendets slutliga handliggning ha deltagit landssekreteraren Lennart
Lindblad och férste linsassessorn L. Hultman, den senare foéredragande.

Umead i landskansliet den 15 januari 1957

Underdanigst

LENNART LINDBLAD
L. HULTMAN

! Likalydande med den & sid. 484—486 intagna bilagan.
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Handelsdepartementet
§ 33 Visst lan ur sagverkslanefonden
Statskontoret

Till Konungen

Statskontoret vill i anledning av vad revisorerna uttalat sérskilt framhaila
angeligenheten av att — innan lan beviljas — en ingdende objektiv under-
sokning foretages rérande lanesokandes ekonomiska stillning samt virdet
av den sikerhet, som erbjudes for lan. I de fall, di sikerheten déirvid icke
befinnes helt betryggande men lan dock anses bora limnas, lLirer i enlighet
med 6 § lanekungorelsen bora foreskrivas, att lanet skall lyftas successivt
efter tillstyrkan av kommerskollegium. Kollegium kan hiirvid 6vervaka,
att lanemedlen anvéndas till avsedda atgiarder.

I handldggningen av detta drende har, forutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Kull.

Stockholm den 18 januari 1957
Underdanigst

HERMAN KLING
OLOF WALLIN
Ruth Malmgren

Kommerskollegium
Till Konungen

Sedan Kommerskollegium genom remiss den 2 januari 1957 anbefallts
avgiva utlaitande Over vad riksdagens senast forsamlade revisorer anfort
i sin berittelse § 33 i fraga om lan ur sagverkslanefonden till firma Bliks-
torps triaindustri, Blikstorp, far kollegium anféra foljande.

Den 12 maj 1955 beviljade Kungl. Maj:t Goran Rittfeldt med firma
Blikstorps trdindustri, Blikstorp, lan frian sigverkslanefonden & 350 000
kronor efter utredning och forslag av Kollegium, avgivet den 1 april 1955.
I friga om lanesikerheterna hade Kollegium uppgivit att den intecknade
fastigheten Bleckstorp 13° hade virderats till 296 900 kronor och férlags-
egendomen virderats till 700 000 kronor, dirav maskiner 300 000 kronor
och virkeslager 400 000 kronor.

Sedan lantagaren pa egen begiran den 25 november 1955 forsatts i kon-
kurs, saldes fastigheten vid exekutiv auktion den 8 mars 1956 for 20 000
kronor, vilket icke medforde nagon utdelning pa statsverkets fastighets-
inteckningar. Statsrevisorerna riknar heller icke med att forlagsinteck-
ningarna komma att séikerstilla aterbetalning av mer dn nagon ringa del
av lanet.
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Av konkursforvaltarens beriittelse, som Kollegium under hand fétt taga
del av, framgar dels att fastigheten Bleckstorp 1% i konkursbouppteckningen
upptagits till taxeringsvirdet 36 000 kronor men att fastigheten tidigare
i samband med giildeniirens betalningsinstiillelse av tva namngivna personer
dirderats  till 193 520 kronor, dels att maskiner och virke efter sirskild
viirdering upptagits till 152 100 resp. 137 400 kronor, dirav sagat virke
30 164 kbf a 4 kr/kbf.

I friga om den intecknade fastigheten anse statsrevisorerna att — aven
om viirderingar kunde utfalla olika och en exekutiv auktion i samband
med konkurs icke vore ignad att framlocka det mest gynnsamma kope-
anbudet — utgangen av den exekutiva auktionen gave stod for slutsatsen
att den genom Kollegium inférskaffade viirderingen icke varit hallbar och
for den skull icke bort av Kollegium godtagas, det senare dven pa grund
av att revisorerna ifragasatte de genom Kollegium anlitade virderingsmin-
nens tillforlitlighet. Roérande den intecknade férlagsegendomen anmiirka
statsrevisorerna pa att Kollegii viirdering icke upptagit nagon maskin- och
inventarieforteckning samt uppgift om inneliggande lagers storlek. Mot bak-
grunden av det intriffade finna dirfor statsrevisorerna att det sitt pa vilket
irendet forberetts inom Kollegium icke varit tillfredsstillande.

Kollegium far till en borjan allmint framhalla att Kollegium vid en be-
domning av viirdet av erbjudna lanesikerheter i form av fastighets- och
forlagsinteckningar sjilvfallet infordrar behovlig specifikation av den vér-
derade egendomen. Sa har diven skett i forevarande lineiirende savil i fraga
om fast som 16s egendom. Da det giller ett i gang varande sigverk dir
hjialpmaskiner och inventarier oftast dro av timligen ensartad beskaffenhet
anser Kollegium dock icke en fullstiindig inventarieforteckning upptagande
varje redskaps viirde i regel vara erforderlig. Diremot pligar icke Kolle-
gium i sina utlitanden till Kungl. Maj:t redovisa siadana eller liknande de-
taljuppgifter, di ju dessa forvaras hos Kollegium och salunda vid behov
finnas tillgiingliga diir. Savitt Kollegium har sig bekant synes dock stats-
revisorerna icke hos kollegium ha gjort sig underriittade om éirendets hand-
liggning dér.

A fastigheten Bleckstorp 1% fanns saviil vid Kollegii besikining den 9
februari 1955 som vid viirderingen i mars manad 1955 forutom sagverks-
byggnad uppford hyvelbyggnad och transformatorstation. Under somma-
ren 1955 revs hyvelbyggnaden och uppfordes ett magasin for torkat
virke, i anslutning till vilket hyvelmaskiner uppstilldes. Hyvelbyggnaden
med hyvelmaskin hade viirderats till 60 000 kronor. DA nagot viirderings-
instrument till den av statsrevisorerna aberopade fastighetsviirderingen &
193 520 kronor icke finnes med i handlingarna roérande konkursbouppteck-
ningen och det salunda icke framgar vilka byggnader som viirderingen
omfattat, har Kollegium frian viirderingsminnen inhimtat kompletterande
uppgifter. Viirderingen i fraga gjordes den 15 november pa begiiran av lan-
tagaren och i samband med da pagaende underhandlingar om ackords-
uppgorelse. Viirderingen hade emellertid icke kommit att omfatta trans-
formatorstationen. Den ene av viirderingsmiinnen har tidigare viirderat den-
na till 45000 kronor. De av stalsrevisorerna aberopade viirderingarna,
296 900 kronor och 193 520 kronor, iiro diirfor icke utan vidare jimforbara.
Tages hinsyn till hiir niimnda forhallanden skulle viirdena i fraga komma
alt belopa sig till 276 900 resp. 238 500 kronor, ¢n skillnad alltsa av ej fullt
14 9. Aven om olika uppfatining kan rada om en fastighets viirde har dock
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Kollegium svart att forsta att utgangen av den exekutiva auktionen — diir
inga intresserade kopare for att kopa och driva sagverket funnos, och dir
endast ett anbud avgavs, som lag viisentligt under det mycket liga taxerings-
viardet — skulle kunna liggas till grund for en bedémning av hallbarheten
hos den av Kollegium firanstaltade virderingen.

I fraga om de genom Kollegium i mars manad 1955 anlitade viarderings-
minnen far Kollegium framhalla att Kollegium vid en bedémning av den
fasta och losa egendomens viirde ej som revisorerna antyda varit hinvisad
till uteslutande de av viirderingsminnen utfirdade intygen. Vid den fore-
nimnda besiktningen av anliggningen den 9 februari 1955, som utfordes av
chefen for Kollegii industribyra och av Kollegium tillkallad expert, hade
besiktningsménnen tillfille att bl. a. diven taga del av tidigare viirderingsre-
sultat. De i mars manad 1955 gjorda vdrderingarna har Kollegium ocksa
ansett sig kunna bedéma som timligen normala. Att en av virderingsmin-
nen sedan visat sig vara kompanjon med lantagaren vid ett i revisorernas
beriittelse omnédmnt foretag har savitt Kollegium kunnat finna icke inverkat
pa resultatet av viirderingen. Sakférhallandet var f{or ovrigt vid tillfiallet i
fraga for Kollegium ej bekant. Den andre viirderingsmannen ér visserligen
poliskonstapel, sedan ar 1943 i Blikstorp, men dessutom brandchef och van
vid olika utredningar och viirderingsuppdrag. Som medviirderingsman har
Kollegium dirfor icke haft nagon erinran att gora mot honom.

Rérande den 16sa egendomen som blivit foremal for forlagsinteckning an-
gav Kollegium i sin férenimnda skrivelse den 1 april 1955 virdet for maski-
ner till 300 000 kronor. Av denna summa kommer emellertid 140 000 kronor
pa vissa maskiner sasom stockspel, transportorer, kantverk, hjilpmaskiner,
elektriska motorer och truckar, medan rils, viixlar, diverse inventarier och
lastbilar viirderats till 160 000 kronor. I fraga om de maskinella hjilpmedlen
foreligger salunda ej nagon egentlig skillnad i virderingarna, medan i fraga
om bilbestandet, enligt vad Kollegium inhimtat, viss forindring skett under
tiden mellan viirderingarna.

Vad slutligen virkeslagret betriiffar brukade virdet av det sagade virket
under normala forhallanden variera fran ligst 400 000 kronor upp till
1500 000 kronor, i regel mellan 700 000 och 900 000 kronor. Den 1 januari
1955 uppgick lagret salunda till 800 000 kronor for vilket belopp det iven
‘ar brandférsiikrat. Vid viirderingen i mars méanad 1955 medtogo viirderings-
minnen endast det sagade virke som fanns upplagt i briadgarden, diaremot
icke andra smiirre lager av sagat virke eller timmerlager. Lagret i briidgarden
utgjordes av 100 staplar med i genomsnitt 1 000 kbf och virderades till ett
pris av 5 kr/kbf eller tillhopa 500 000 kronor. Efter nedskrivning med 20 %o
faststillde virderingsmiinnen viirdet till 400 000 kronor. Ett évervirde av
minst 100 000 kronor far dirfoér anses ha forefunnits vid viarderingstillfillet.
Vid konkurstillfillet diremot fanns av sagat virke i lager endast c:a 30 000
kbf av sa gott som uteslutande utskottskvalitet med ett pris av 4 kr/kbf.
En lagerminskning — nigot som man alltid far rikna med i liknande situa-
tioner — hade salunda figt rum med c:a 70 000 kbf.

I anledning av statsrevisorernas uttalande att endast en mindre del av
lanet kommit till avsedd anviindning vill Kollegium framhalla att savil jus-
terverk, virkeslada som silos for span och flis voro uppférda samt bark-
maskin och flistugg bestillda. Barkmaskinen hade iven levererats men ater-
tagits av leverantoren eniir lantagaren icke fullgjort sina betalningsaliggan-
den. Att som revisorerna féresla sagverkslan skulle utbetalas efter hand som



491

det styrkes att arbetet fortskrider kan visserligen ur statens synpunkt anses
onskvirt men later sig oftast svarligen genomiéras med hiinsyn till lantagar-
nas i regel knappa tillgang pa rorelsekapital och att tillfilliga banklan eller
okad checkriikningskredit i nuvarande kreditlige endast i ringa omfattning
star till forfogande. Sagverkslanen éro ju ocksa avsedda for finansiering av
den del av kostnaderna som ej kan bestridas genom lan i bank eller egen
insats. Att mot bakgrund av det nu intriffade anledning skulle finnas att
utfirda skirpta foreskrifter for utbetalande av lan ur sagverkslanefonden
finner darfor Kollegium icke foreligga, déirest de med lanefondens inréttande
avsedda stodatgirderna skola fa avsedd effekt.

Under aberopande av det anforda hemstiller Kommerskollegium att dren-
det icke matte foranleda nagon Kungl. Maj:ts vidare atgird.

I detta drendes behandling har féorutom undertecknade deltagit kommerse-
radet Lindstedt.

Stockholm den 18 januari 1957
Underdanigst
NILS MALMFORS
KNUT A. WICKMAN

- B. Widstrém

Utredningen rorande det statliga kreditstodet
at hantverk och smaindustri

Till Konungen

Genom remiss den 2 januari 1957 har Kungl. Maj:t anbefallt utredningen
16rande det statliga kreditstodet at hantverk och smaindustri att avgiva
utlitande 6ver vad i riksdagens senast forsamlade revisorers berittelse an-
forts angaende visst lan ur sagverkslanefonden (§ 33). Pa grund hirav far
jag efter att ha samratt med utredningens experter anfora f6ljande.

Revisorerna ha bl. a. foreslagit, att utredningen édven skulle fa i uppdrag
att prova behovet av éindrade foreskrifter rorande lan ur sagverkslanefonden.

I de for utredningen utfirdade direktiven ha bland de olika stédformer
for kredit at hantverk och smaindustri och dirmed jimforliga foretag, som
skulle utgora foremal for utredningsuppdraget, uppriknats hantverkslane-
fonden, fonden for hantverks- och smaindustrikredit, foretagareforeningar-
nas lineverksamhet samt industrigarantilinen. Diiremot har den laneverk-
samhet, som bedrives genom sagverkslanefonden, icke sirskilt omnimnts.

Under utredningsarbetet har framkommit, att ett visst samband finnes
mellan den lineverksamhet, som utredningen enligt direktiven har att be-
handla, och den verksamhet, som sker genom sagverkslanefonden. IExempel-
vis har foretag som pa grund av sin beligenhet icke ansetts bora beviljas

sagverkslan — dessa dro avsedda huvudsakligen for foretag beligna i sodra
Sverige — givits statligt kreditstod i form av industrigarantilan. Jimvil

finnes exempel pa att ett och samma foretag fatt savil lan ur sagverkslane-
fonden som industrigarantilan. Nyssnimnda fond synes niimligen hittills



492

endast ha anlitats for att tillgodose sagverksrorelse i egentlig mening, medan
exempelvis hyvlerier ansetts falla utanfor, och diirfér ha sagverkslan ibland
kompletterats med industrigarantilan. Fér att fi en allsidig och uttommande
redogorelse for kreditstodet at hantverk och smaindustri samt dirmed jim-
forliga foretag synes dirfor limpligt, att utredningsuppdraget jamvil far
avse den verksamhet, som bedrives genom sagverkslanefonden.

I detta sammanhang anser sig utredningen béra omnimna att en jamk-
ning av utredningsuppdraget jimvil i annat avseende framstiar sisom pa-
kallad. Under utredningsarbetet har nimligen uppmirksammats, att diven
vissa andra statliga fonder for kreditstodjande verksamhet, nimligen manu-
fakturfoérlagslanefonden och industrilinefonden, samt de kreditstodjande
atgiirder, som fran hemsléjdslinefonden kunna limnas for anliggande av
linberednings- och hampberedningsanstalter, synas ha samband med de i
utredningsdirektiven omnimnda stodformerna. Skil synes dirfor foreligga
att lata utredningen jimvil avse nyssnimnda fonder.

Under hénvisning till det anférda fir utredningen férorda, att Kungl.
Maj:t matte forklara, att det uppdrag, som limnats utredningen angiende
det statliga kreditstodet at hantverk och smiindustri eller dirmed jaimforlig
verksamhet, skall avse jimviil den utlaningsverksamhet, som bedrives fran
manufakturforlagslinefonden, industrilinefonden, hemsldjdslinefonden och
sagverkslanefonden. :

Stockholm den 16 januari 1957
Underdanigst
YNGVE SODERLUND
G. v. Wachenfeldt

§ 34 Svenska institutet for konserveringsforskning
Statens institut for folkhiilsan
Till Konungen

Genom remiss den 2 januari 1957 har styrelsen for statens institut for
folkhélsan anbefallts avge utlatande 6ver vad som anférts i 34 § av stats-
revisorernas beriittelse. I anledning hirav far jag pa uppdrag av styrelsen
anfora foljande.

Revisorerna péapekar att, iven om konserveringsforskningsinstitutet och
statens institut for folkhilsan ligger skilda aspekter pa de problem, som
utgor deras respektive forskningsobjekt, mycket av arbetet Ar si nirlig-
gande, att ett intimt samarbete borde medféra émsesidiga fordelar. Revi-
sorerna pekar hiirvid framfor allt pa vissa undersokningsmetodik- och
utbildningsuppgifter. Aven enligt institutets mening vore det énskvirt och
viktigt med ett samarbete inom bAda dessa omraden. Betriffande det forra
har ett sidant samarbete kommit till stand, i det att konserveringsforsk-
ningsinstitutets forutvarande forestindare varit medlem av den av folk-
hillsoinstitutets styrelse tillsatta nationalkommittén fér metodik vid under-
sokningar av livsmedel allt sedan denna kommitté inriittades den 13 januari
1948. Diremot har tjinstemin fran konserveringsforskningsinstitutet hit-
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tills icke deltagit i vid folkhiilsoinstitutet anordnade utbildningskurser t. ex.
for hilsovardstilisyningsmin. Ur folkhélsoinstitutets synpunkt skulle det
ocksa vara en fordel om institutets tjinstemiin i limpliga fall kunde bitrida
vid vissa utbildningsuppgifter vid konserveringsforskningsinstitutet. In
dylik anordning skulle emellertid medféra okade utgifter for statsverket.

Aven pa andra siitt torde, som revisorerna ivenledes framhallit, ett in-
tlimare samarbete kunna bli av viirde i vissa fall. Institutet vill hir sirskilt
fiista uppmirksamheten pa den utédtriktade konsumentupplysningen. For
alt oka samarbetet torde dock inga sirskilda organisatoriska atgirder ford-
ras. Framhallas bor emellertid att samarbetsmdjligheterna begriinsas dels
av anslagshiinsyn och dels dirfor att inom bida instituten torde forekom-
ma arbetsuppgifter av den art, att de icke utan vidare kan stillas till annan
in uppdragsgivarens forfogande.

Tomteboda den 21 januari 1957
Underdanigst
ERNST ABRAMSON
Stig Linell

Svenska institutet for konserveringsforskning
Till Konungen

Genom remiss av den 2 januari 1957 har Styrelsen for Svenska Institutet
{6r Konserveringsforskning beretts tillfille att avgiva utlilande over vad
i riksdagens senast forsamlade revisorers beriittelse anforts angaende
Institutet. Med anledning hiirav far Styrelsen anfora foljande.

Redogdérelserna for den pa sin tid tillkallade utredningens betinkande
(SOU 1945: 6) och dennas forslag till inrittande av ett sarskilt institut for
konserveringsforskning, fér Institutets tillkomst och utvecklingen av dess
verksamhet under den forsta tioarsperioden samt fér avtalsforhandling-
arna mellan Stiftelsen och Forskningsinstitutkommittén rorande nytt avtal
for femarsperioden 1956—61 féranleder intet uttalande frian Styrelsens sida.

Vad betriiffar revisorernas uttalande vill Styrelsen inskriinka sig till ndgra
kommentarer med avseende pa revisorernas synpunkter pi verksamheten
under den nu paborjade feméarsperioden.

Riltesnore for verksamheten utgor avtalet och stadgar faststillda av
Kungl. Maj:t samt av Styrelsen faststilld arbetsordning och ovriga fore-
skrifter. Styrelsen avser att inom ramen for de érliga anslag, som nu be-
riikknas sta till forfogande, pa mest effektiva siitt soka forverkliga de syften,
som anges i avtalets § 2.

I det nya forskningsprogram som Styrelsen litit uppgora for de nirmaste
aren har det forutsalts savill mera langsiktiga som mera kortfristiga arbels-
uppgifter, allt under iakttagande av att det maste forefinnas en viixelver-
kan mellan dessa tva typer av arbetsuppgifter. Styrelsen riknar med alt
den valda fordelningen pa ett fordelaktigt sitt skall tillgodose savil pro-
ducenternas som konsumenternas inlressen.

Iragan om avviigningen mellan velenskapligt kvalificerad personal och
hjilppersonal har dverviigts mol bakgrund av Institulets anslagsram. Over-
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vigandena har lett till innu ej faststillda planer pa en organisation, som
med en viss flexibilitet skall kunna grupperas kring projekterade arbeten.

Styrelsen har salunda tagit Institutets organisation under omprévning
och ér i princip instidlld pa att genomféra den antydda organisationen
ungefir efter de riktlinjer som revisorerna antyder. Sammansitiningen av
kompetens och utbildning hos den vetenskapligt kvalificerade personalen
ar sadan att det torde vara majligt att t. v. ej aterbesitta vissa vakanta
befattningar. Hirigenom skulle frigoras medel, som kan effektivare ut-
nyttjas, och Styrelsens striivan att 4stadkomma biittre villkor fér och dir-
igenom behélla savil Institutets vetenskapligt kvalificerade personal som
dess hjilppersonal skulle underlittas.

Revisorerna beror dven forskningen vid andra institut inom livsmedels-
omradet och sirskilt frigan om ett fastare samarbete med Institutet for
Folkhilsan. Revisorerna antyder, hur de tinker sig att detta samarbete
borde uppbyggas, niimligen genom uppriittande av kontakt mellan perso-
nalen vid Folkhilsoinstitutet och Konserveringsforskningsinstitutet samt
genom att forestindarna fortlopande héller varandra underrittade om ar-
betsprogram och forskningsuppgifter.

Styrelsen finner ett fortroendefullt samarbete mellan olika forsknings-
institut viktigt, framfor allt da det giiller ett si nytt omrade som livsmedels-
forskningen. Styrelsen avser att bidraga till ett utvidgat samarbete savil
med Folkhiilsoinstitutet som med andra institut inom livsmedelsomradet
sdsom i en del fall redan dger rum. Dock maste Styrelsen vara uppmirk-
sam pa att sadant samarbete ej far inverka stérande i fraga om koncentra-
tionen pa Konserveringsforskningsinstitutets huvudsakliga uppgifter.

Revisorerna berdr slutligen frigan om samarbete i olika avseenden med
viara grannlinder. Hirvidlag far Styrelsen hinvisa till sitt yttrande med
tillstyrkan av den 9 januari 1957 éver en av Kooperativa Forbundet till
Statsriddet och chefen fér Handelsdepartementet den 12 september 1956
avgiven skrivelse med anhéllan om att frigan om internordiskt samarbete
inom konserveringsforskningsomradet upptages till behandling och blir
foremdl for statsradets provning samt eventuellt hinskjutes till Nordiska
Radet.

Goteborg den 19 januari 1957
Underdanigst
CARL S:SON SCHMIDT

ordfoérande

Birger Drake

Utredningen rérande vissa forhallanden vid institutet
for konserveringsforskning

Till Konungen

Genom remiss den 2 januari 1957 har Kungl. Maj:t anbefallt utredningen
rorande vissa forhillanden vid institutet for konserveringsforskning att
avgiva utlitande 6ver vad uti riksdagens senast férsamlade revisorers be-
rittelse, § 34, anforts angdende institutet. Med anledning hirav far utred-
ningen anféra foljande.
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Utredningen avser att under sitt fortsatta arbete inga pa fragan om
institutets organisation och arbetsuppgifter. Vad siarskilt angar den av
revisorerna uppmirksammade uppdelningen av institutet pa »ett stort
antal» avdelningar kommer utredningen att nirmare berora denna i sitt
betinkande.

I detta sammanhang vill utredningen anmiirka, att den under sin genom-
gang av forefintligt material icke fatt den uppfattningen att vare sig insti-
tulets eller stiftelsens styrelse onskar sadan dndring av arbetsuppgifterna
att forskningen i hogre grad én hittills skulle inriktas pia »ett mindre antal
langsiktiga problem av grundforskningskaraktir».

Vad betriffar det av revisorerna 6nskade samarbetet med institutet {or
folkhilsan far utredningen framhalla, att detta institut fér ndrvarande icke
synes inrikta sig pa nagra egentliga forskningsuppgifter och enligt folk-
hilsoinstitutsutredningens betinkande skall bedriva forskning huvudsak-
ligen med anknyining till institutets uppgift som centralt underséknings-
organ. Med hidnsyn dirtill anser utredningen, att, med konserveringsforsk-
ningsinstitutets nuvarande organisation, foreskrifter om fastare samarbete
mellan detta och folkhilsoinstitutet knappast kan anses pakallade.

Utredningen vill girna instimma i revisorernas uttalande att institutet
for konserveringsforskning bor nira samarbeta med likartade forsknings-
institut i de nordiska grannlinderna. Hirvid ma dock erinras om att insti-
tutet under sin hittillsvarande verksamhet genom sin omfattande doku-
mentationstjinst, representation vid kongresser m. m. haft livlig kontakt
med myndigheter och institutioner med enahanda eller liknande arbets-
uppgifter icke endast i nordiska utan dven i flera andra linder, dir forsk-
ningen hunnit langt pa detta omrade. Vidare vill utredningen nimna att
den gemensamma kommitién for niringsforskning i sitt betinkande anga-
ende nordiskt samarbete inom niiringsforskningen (SOU 1957: 1) foreslagit
upprittandet av en kommitté for nordisk néringsforskning i syfte att
frimja ett samarbete inom niringsforskningen i vidstriickt mening.

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst
OLOF SODERSTROM
Nils Edwall

§ 35 Vissa inkop av katgut for beredskapslagring

Forsvarets sjukvardsstyrelse

Kungl. Handelsdepartementet

Med anledning av remiss den 2 januari 1957 D 1 angiende vad i riksda-
gens senast forsamlade revisorers beriittelse anforts angiaende vissa inkop
av katgut for beredskapsindamal (§ 35) far forsvarets sjukvardsstyrelse
hirmed anféra.

Ur beredskapssynpunkt hiillsades upptagande av en svensk tillverkning
av katgut med stor tillfredsstillelse, och det innebir dirfor en avseviird
sinkning av krigsberedskapen, nir den i riksdagens revisorers beriittelse
omnimnda katguttillverkningen nedlagts. Utan tvivel har fabrikens led-
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ning utfort ett omfattande arbete for att kunna leverera en fullgod kvalitet.
Maihdnda kunna vissa svarigheter, innan tillricklig erfarenhet vunnits, ha
medfort, att tillverkningen tidvis varit ojimn, men i stort sett torde kvali-
teten vara jimférbar med annan tillverkning.

Allmiéngiltiga och fullt tillférlitliga normer for att med 100 °/o sidkerhet
bedoma kvaliteten hos katgut saknas, och utéver de i berittelsen omnidmnda
hallfasthetsproven édr inkopande myndighet hinvisad till utlatande fran
sjukhus.

Ur omsiittningssynpunkt ir det en stor fordel om en vara dr allmént
kiind och uppskatiad vid landets sjukhus. A andra sidan kunna emellertid
svarigheter vid forsidljning i omsittningssyfte uppkomma, om det lager-
hallna fabrikatet icke helt motsvarar kirurgernas onskemal. Forsvarets
sjukvardsstyrelse bitrdder riksdagens revisorers forslag, att atgirder vid-
tagas for att fa till stand enhetliga provningsnormer och egenskapsspecifi-
kationer for katgut. Styrelsen dr dock medveten om, att svarigheter fore-
ligga att genom provning bedéma kvaliteten av en animalisk produkt, dar
stora ojaimnheter kunna uppkomma pa grund av farrasens egenskaper,
betes- och klimatférhallande, slakt och tarmarnas férvaring och hantering
direfter m. m.

Stockholm den 18 januari 1957
CARL-ERIK GROTH

Generallikare
GUNNAR NYBY

Thorsten Forsberg

Medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd
Till Konungen

Genom remiss den 2 januari 1957 har Kungl. Maj:t anbefallt medicinal-
styrelsen att avgiva utlatande 6ver vad i ett vid remisskrivelsen fogat tran-
sumt av riksdagens senast forsamlade revisorers berittelse anforts anga-
ende vissa inkop av katgut for beredskapslagring. Med anledning hérav
far medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd anféra foljande.

1. Betrdffande beredskapslagringen

Till ledning for den pa riksnidmnden for ekonomisk forsvarsberedskap
ankommande lagring av viss for landets sjukvardsberedskap avsedd mate-
riel har sjukvardsberedskapsnimnden att, efter samrad med 6vriga berorda
myndigheter, uppriitta behovsoversikter éver sadan materiel. I dylika under
aren 1949 och 1950 till riksnimnden 6verlaimnade behovsoversikter fore-
slogs till uppkop bland annat rakatgut till en kvantitet om 3 000 000 meter.
Sedan erfarenheter av provtillverkning av katgut frin svenska fartarmar
givit vid handen att en begrinsad tillverkning inom landet vore mdojlig,
foreslog sjukvardsberedskapsnimnden i skrivelse till riksnimnden i sep-
tember 1950 en minskning av lagringskvantiteten till 2 300 000 meter.
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Med hinsyn till onskemalet att viss del av riksnimndens katgutlager
vid behov skulle vara tillgingligt for omedelbart bruk och darfor finnas
i form av firdig vara, foreslog sjukvardsberedskapsnimnden sedermera
hos riksnimnden att cirka 500 000 meter rakatgut skulle genomga steri-
lisering.

9. Kvalitetsbestimmelser och kvalitetsprovning

I syfte att underséka kvaliteten av viss inom landet tillverkad katgut
oversinde sjukvardsberedskapsnimnden i slutet av ar 1948 etl prov pa
rakatgut, tillverkad av i érendet ifragavarande bolag med svenska fartar-
mar som utgangsmaterial. Av provningsprotokollet (bil. A) framgick att
bolagets katgut i kvalitetshiinseende vore fullt jamforbar med vissa sam-
tidigt provade utlindska fabrikat. Betriffande resorptionsegenskaperna hos
den svenska varan har, sisom av bifogade avskrift (bil. B) framgar, pato-
logiska institutionen vid Karolinska Institutet i intyg den 15 januari 1952
uttalat, att den svenska katguten overensstiimde med vissa utlindska fabri-
kat i friga om det allménna forloppet och tiden for resorptionen.

Nigra svenska bestimmelser betriffande kvalitetskray pa och kvalitets-
provning av katgut torde icke finnas med undantag av vissa av medicinal-
styrelsen i kungorelse den 8 mars 1950 meddelade foreskrifter angiende
beskaffenheten av katgut féor humanmedicinskt andamal (bil. C). Enligt
dessa bestimmelser skall varan vara atfoljd av sterilitetsbevis utfirdat av
statens bakteriologiska laboratorium.

Enligt vad sjukvardsberedskapsnimnden erfarit har Centrala sjukvards-
beredningen paborjat vissa undersokningar rorande behovet och mojlig-
heten av att astadkomma standardisering av produkten i fraga. Sjukvirds-
beredskapsnimnden finner for sin del det angeliget, att foreskrifter
utfirdas betriffande de fordringar, som ur medicinsk synpunkt maste
stiillas pa egenskaper hos och provning av katgut. I sammanhanget ma
omnimnas, att i England och U. S. A. bestimmelser i hithérande dmne iro
intagna i respektive linders farmakopéer.

I handliggningen av detta irende hava deltagit generaldirektoren Engel,
medicinalradet Soderlundh, forbundsdirektoren Dahlgren, kapten Bratt,
byrioverlikaren Hesselblad, byridchefen Gerdrup samt apotekaren Halldin,
foredragande.

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst
ARTHUR ENGEL

John Halldin

32  Rev. berdttelse ang. statsverket dr 1956. 11
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Bilaga A

N:r 41 SBN/1948 Intyg nr 26372

STATENS PROVNINGSANSTALT
Stockholm

Uppdragsgivare: Sjukvérdsberedskapsniamnden, Stockholm.
Foremal: 4 prov catgut.
Proven inkommo den 22 november 1948 och den 19 januari 1949.

Undersékning: avslitningskraft med och utan knut, tinjbarhet, viknings-

hallfasthet.
Prov nr 35236—39
Specifikation
Prov nr Beteckning Provmdngd Vikt per lopmeter
35236 »Schefflers Steril-Katgut ca 50 m ca 0,20 g
Marke 'Mikroskop’»
»Nr 1 Jodfrei»
-37 »Steril Katgut Kuhn» ca 50 m ca 0,22 g
»B. Braun Melsungen»
»Nr 1»
-38 »Prov pa svensk racatgut ca 15 m ca 0,32 g
av svenska fartarmar»
-39 »Prov a catgut, ri, ca 15 m ca 0,18 g

Geneve, nr 1»

Provningens utforande

Bestimningarna ha utférts pa lufttorra prov vid 65 % relativ luftfuk-
tighet.

Avslitningskraften och tanjbarheten utan knut ha bestimts i en Schop-
pers hallfasthetsprovare vid 100 mm fri inspéinningslingd. Angivna resul-
tat dro medeltal av 20 bestimningar. Avslitningskraften har dessutom be-
stimts hos prov med knut enligt nedanstiende figurer.

==

L —> —>
Fig. 1 Fig. 2

Knut enligt fig. 2 har anvints di knut enligt fig. 1 vid bestimningen
gled upp.

Proven betecknade »Mikroskop» och »Kuhn» voro vid bestdmningen for-
sedda med knut enligt fig. 1 och de betecknade »Svensk racatgut» och
»Genéve»> med knut enligt fig. 2. Angivna resultat iro medeltal av 20 be-
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stimningar. Provbitarna brusto vid bestimningarna i samtliga fall i knu-
tarna.

Vikningshallfastheten har bestimts i en Kohler-Molins apparat vid 400 g
belastning. Angivna resultat dro medeltal av 10 bestimningar.

Provningsresultat

Prov nr 35236 35237 35238 35239
Beteckning: »Mikroskop>  »Kuhn» »Svensk »Geneéve»
; steril steril racatgut» racatgut
Avslitningskraft, kg ........ 5,9 6,1 7,1 4.8
Tanjbarhet, ¥ . .sssenswsnss 21 23 20 19
Avslitningskraft hos catgut

med knut, kg ............ 3,2 3.1 3,5 2,7
Vikningshadllfasthet, antal

dubbelvikningar ......... 4 400 3100 26 800 3200

Stockholm den 25 januari 1949

STATENS PROVNINGSANSTALT

Otto Forsman
Chef for Statens Provningsanstalt

Sigurd Kdéhler
Avdelningschef

Bilaga B

Avskrift av intyg, intaget i publikation
»Om catguts resorption»,
utgiven av
RUDELS’ CATGUT KOMMANDITBOLAG,
Stockholm 1952.

Jamforelse mellan resorptionen av catgut, tillverkad av Rudels’ Catgut
Kommanditbolag och annan catgut

De systematiska studier éver catgut-resorption, som hittills publicerats,
ir von Haefens »Kuhns Jod-Steril-Katgutfiden Braun-Melsungen» cit. i
Ritter 1948 samt A. Ritters utférliga undersokningar 6ver resorptionen av
»Steril Catgut S. S. C.» fran firma Bohny und Hess, Basel. (Helvetica Chi-
rurgica ACld, Suppl. XV, 1948). En jamforelse mellan dessa och forelig-
gande undersokningsresultat visar, att full overensstimmelse rader mellan
de tre olika catgut-fabrikationerna savil vad géller allméinna férloppet som
tiden for resorptionen.

Patologiska Institutionen, Karolinska Institutet

Stockholm den 15 januari 1952

E. Kummel Bo Thorell

Dr med. Proscktor
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Bilaga C

Kungl. medicinalstyrelsens kungérelse
angdende beskaffenheten av katgut fér humanmedicinskt dndamdl;
den 8 mars 1950.

Medicinalstyrelsen har funnit skiligt foreskriva, att katgut icke far an-
vindas for humanmedicinskt dndamal, med mindre den atféljes av tillfor-
litligt bevis om sterilitet. Dylikt bevis skall vara utfirdat — sivil betrif-
fande inom landet firdigberedd katgut som betriffande importerad sadan

av statens bakteriologiska laboratorium.
Vad sialunda stadgats bor i forekommande fall delgivas underlydande
medicinalpersonal.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1950.
Hdéjer, Rahm, Wilund, Bergman, Maunsbach, Groth, Yllner.
(Apoteksbyran.)
Bestyrkes a tjinstens vignar
Lisbeth Lindquist

Statens provningsanstalt
Till Konungen

Kungl. Maj:t har i skrivelse den 2 januari 1957 anbefallt Statens Prov-
ningsanstalt att avgiva utlatande over riksdagens senast forsamlade reviso-
rers berittelse i vad avser vissa inkoép av katgut for beredskapslagring (§ 35).
Provningsanstalten far med anledning déirav anfora féljande.

Statens Provningsanstalt har under ar 1949 utfirdat ett intyg om under-
sokning av katgut at Sjukvardsberedskapsnimnden i Stockholm. I januari
1950 har provningsanstalten utfirdat ett intyg &t ett aktiebolag angiende
diameter och avslitningskraft pa prover av katgut. Inga andra intyg angiende
katgut ha utfirdats av provningsanstalten aren 1949 och 1950. I 6évrigt be-
kriftar provningsanstalten de punkter i revisorernas berittelse, som berora
provningsanstaltens undersokningar och yttranden.

I beriittelsen atergives ett av provningsanstalten gjort uttalande, avseende
bl. a. korrelationen mellan laboratorieprovning av katgut och férhallandena
vid praktisk anvindning. Provningsanstalten vill 4nyo understryka viirdet
av att de hir berorda spérsmélen klarliggas. Ett forsta steg i denna riktning
har i dagarna tagits, genom att Centrala sjukvardsberedningen (CSB) beslu-
tat upptaga fragan om standardisering av suturer till behandling. Inom den
arbetsgrupp, som skall bearbeta denna friaga, kommer savil medicinsk som
provningsteknisk sakkunskap att vara representerad. Det finnes darfor skil
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att antaga, att de av provningsanstalten, med instimmande av riksdagens
revisorer, uppstillda énskemalen skola bliva tillfredsstillande tillgodosedda
genom CSB:s atgird.

Stockholm den 19 januari 1957
Underdanigst
MAURITZ MOLLER
Tore Nilsson

Riksniimnden for ekenomisk férsvarsberedskap
Til Konungen

Genom remiss den 2 januari 1957 har Kungl. Maj:t anbefallt riksnimnden
for ekonomisk forsvarsberedskap att avgiva utlatande 6ver vad riksdagens
revisorer anfort angaende vissa inkop av catgut for beredskapslagring. Med
anledning hérav far riksniimnden anféra f6ljande.

Riksniimndens kop av ifragavarande catgutpartier var baserat pa fram-
stillning av sjukvardsberedskapsnimnden, som har ansvaret for planligg-
ningen i fraga om likemedel och sjukvardsmateriel. Sjukvardsberedskaps-
nimnden foreslog ar 1949 att riksnimnden, i avvaktan pa definitiv utredning
av behoven, skulle inkopa vissa kvantiteter catgut och uppgav dirvid att
raran kunde tillverkas inom landet av importerade ravaror. Nytt preliminiirt
forslag avlimnades av sjukviardsberedskapsnimnden i maj 1950 och i sep-
tember samma ar meddelade nimnden att viss minskning av den tidigare
samma ar foreslagna kvantiteten kunde ske pa grund av de resultat som
vunnits vid provtillverkning inom landet av catgut med anviindande av in-
hemska ravaror. Vid sina inkép foljde ndmnden i stort sett sjukvardsbered-
skapsnimndens forslag, och sedan de slutliga képen verkstillts blev bered-
skapslagret av inemot den storlek som sjukvardsberedskapsnimnden slut-
ligt foreslagit.

Revisorerna uppgiva att riksnimnden inkopt racatgut fran tva foretag,
varay det ena paborjat sin tillverkning av catgut ar 1947 och det andra star-
tat sin verksamhet 1950. Framhallas bor hirvid att det sistnimnda foretagets
verksamhet var en direkt fortsittning av det andras, varfor leveranserna till
riksniimnden hiirrora fran samme tillverkare, som vid framstillning av de av
riksnimnden inkopta partierna salunda hade tva respektive fyra ars erfa-
renhet av tillverkning av catgut.

Catgut, tillhérande det av riksnimnden forst inkopta partiet, provades
vid statens provningsanstalt och befanns fullt motsvara uppstillda krav.
Anledning till dylik kontroll jimvil av leveranser fran senare inkopta partier
forelag icke, helst som forelaget atagit sig att kontinuerligt omsiitta den
lagrade varan. Nir riksnimnden ar 1952 pa forslag av sjukvardsberedskaps-
nimnden lit sterilisera och foérpacka viss del av den inkdpta racatguten,
forelag en vid Karolinska institutets patologiska inslitution verkstilld, inga-
ende undersokning over resorptionsformagan hos leverantorens catgut. Ul-
latandet over denna undersokning utmynnade i foljande uttalande:

»De systematiska studier over catgutresorption, som hittills publicerats,
ir von Haefens "Kuhns Jod-Steril-Katgutfiden-Braun-Melsungen’ cit. i Ritter
1948 samt A. Ritters utforliga undersokningar over resorptionen av ’Steril
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Catgut S. S. C. fran firma Bohny und Hess, Basel. (Helvetica Chirurgica
Acta, Suppl. XV. 1948). En jamforelse mellan dessa och foreliggande under-
sokningsresultat visar, att full 6verensstimmelse rader mellan de tre olika
catgutfabrikationerna saviil vad géller allméinna forloppet som tiden for
resorptionen.»

Riksdagens revisorer ha uppgivit att vissa sjukhus, som inkopt catgut fran
samme leverantor som riksnimnden, funnit varan otillfredsstillande i av-
seende 4 bl. a. hallfasthet och resorptionsférméga. Detta ir for riksnimnden
obekant. Riksnimnden vet diremot att nigra av landets allra stoérsta sjukhus
ha anviint och alltjaimt anviinda av ifrigavarande leverantor tillverkad cat-
gut utan anmirkning. En 6verlikare vid Sodersjukhuset i Stockholm, vilket
hor till de sjukhus som anviinda catgut av denna tillverkning, har den 17
maj 1956 uttalat att catguten, som forst hade undersokts 4 sjukhusets bak-
teriologiska laboratorium for provning av catgutens sterilitet, hade befunnits
vara utan anmirkning. Direfter hade catguten provats a en kirurgisk avdel-
ning, och denna prévning hade gett till resultat att inga viisentliga anmiirk-
ningar mot densamma kunde framstiillas vare sig i friga om styrka, num-
rens jimnhet eller forpackningen.

Riksndmnden kan vidare nimna att nimnden med Stockholms stads sjuk-
husdirektion den 15 juni 1956 tréffat avtal om leveranser av steril catgut,
vilka leveranser sedan dess fortgatt utan att nagon anmirkning framstillts.

Den i de med leverantéren av catgut triffade omsiitiningsavialen stipu-
lerade lingsta lagringstiden, fyra ar respektive tre ar for steril catgut, dr med
avsikt fran riksndmndens sida hallen synnerligen sniv, dia nimnden alltid
strivat efter att soka halla sina lager sa firska som mojligt. Steril catgut
torde emellertid vara hallbar minst tio ar och racatgut praktiskt taget obe-
grinsad tid, forutsatt att varan lagras pa ritt sétt. .

Tva av riksnimndens avtal med leverantéren angiende lagring av varan
ha upphort med utgangen av 1955 respektive 1956. Ett tredje avtal, som avser
steril catgut, giiller till utgangen av 1962. Riksnimnden har icke befriat leve-
rantoren fran de skyldigheter som aligga denne enligt avtalen. D& emellertid
skada dnnu icke uppkommit till f6ljd av att bolaget icke kunnat omsiitta
lagren, har nagon skadestandsfriaga dnnu icke varit aktuell. Nimnden kom-
mer sjilvfallet att i fortséittningen liksom hittills tillvarataga kronans intres-
sen i sammanhang med denna lagring.

Vad slutligen angar den av revisorerna berorda frigan om Aatgirder for
att fa till stand enhetliga provningsnormer och egenskapsspecifikationer for
catgut torde det ankomma pa de medicinska myndigheter, som ha att yttra
sig i detta drende, att beakta denna fraga.

I avgorandet av detta drende ha forutom undertecknad Qvistgaard deltagit
ledamoéterna Gewert, Larsson och Edstam. Foredragande har varit direkto-
ren Kindgren.

Stockholm den 18 januari 1957
Underdanigst

H. QVISTGAARD

Ragnar Kindgren
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Svenska landstingsforbundet

Till Konungen

Genom remiss den 2 januari 1957 har Eders Kungl. Maj:t berett svenska
landstingsférbundet tillfdlle att avgiva yttrande over vad riksdagens senast
forsamlade revisorer anfort i friga om vissa inkop av catgut for beredskaps-
lagring. Med anledning hérav far forbundets styrelse i underdinighet an-
fora foljande.

Ur beredskapssynpunkt dr det sjilvfallet av virde, att vid ett krigsutbrott
steril catgut, firdig att omedelbart anviinda, finnes till forfogande. Det synes
salunda riktigt, att en mindre del av det lagrade catgutbehovet utgores av
steril catgut.

Det har vidare sedan linge, icke minst ur beredskapssynpunkt, varit ett
onskemal att fa till stind en svensk tillverkning av savil ra som steril catgut.
Med hiénsyn hirtill synes det forklarligt, att riksnimnden foér ekonomisk
forsvarsberedskap ansag sig bora upphandla svensk catgut for att dirigenom
stodja den tillverkning hirav, som paborjats, helst som vid foretagna under-
sokningar denna catgut visade tillfredsstidilande egenskaper. Nu har emeller-
tid enligt vad som framgar av revisorernas beriittelse framkommit, att vissa
anmirkningar framstéillts mot den silunda lagrade sterila catguten. Upp-
fattningarna pa sjukhushall dro emellertid icke enhetliga.

Det intraffade aktualiserar dven enligt styrelsens mening starkt behovet
av mera tillférlitliga undersékningsmetoder betriffande catgut, sa att moj-
ligheter skapas for ett objektivt bedomande av kvaliteten. Aven ur freds-
sjukvardens synpunkt ir det starkt motiverat att tillforlitliga undersékningar
i detta hiinseende kunna goras. Enligt vad styrelsen erfarit har denna fraga
upptagits till behandling av centrala sjukvardsberedningen. Det ir onskvirt,
att man utan storre tidsutdrikt kommer fram till ett godtagbart resultat.

Solna den 22 januari 1957
Underdanigst
ERIK FAST

Ivan Dahlgren
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Inrikesdepartementet

§ 36 Visst blankettryck inom medicinalviisendets omrade
Riksforsiikringsanstalten
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har Kungl. Maj:t anbefallt riks-
forsikringsanstalten att avgiva utlatande 6ver vad riksdagens senast {or-
samlade revisorer i sin beriittelse under § 36 anfoért angiaende visst blankett-
tryck inom medicinalviisendets omrade. Anstalten begrinsar i det foljande
sitt utlatande till det blankettryck, som avser anstaltens verksamhetsom-
rade och anviindes av likarna.

Inom riksforsikringsanstaltens verksamhetsomrade anviinda blanketter
av den art, revisorerna asyfta, hinfora sig till tva skilda arbetsuppgifter,
nimligen dels till den anstalten avilande tillsynen éver de allminna sjuk-
kassorna och dels till den verksamhet, som bedrives enligt lagen om yrkes-
skadeforsikring samt militdrersitiningsférordningen och vissa andra forfatt-
ningar, avseende erséttningar i anledning av kroppsskada.

Vad betriffar den allminna sjukférsikringen géiller, att riksforsikrings-
anstalten dger faststilla for sjukkassornas verksamhet erforderliga formular
(98 § lagen om allmin sjukforsikring). Understundom foérekommer, att
formulir vél icke uttryckligen faststilles av anstalten men under hand god-
kinnes av denna. I nagon utstrickning torde dirjimte inom sjukkassorna
anvindas blanketter, vilka icke i nagon form blivit foremal {6r anstaltens
granskning. — Medicinalstyrelsen faststiller didremot, efter samrad med
riksforsikringsanstalten, formulér till blanketter, som géiilla kostnadsfria eller
rabatterade likemedel (12 § kungorelsen nr 735/1954).

FFor yrkesskadeforsikring och darmed likartad verksamhet giller foljande.
Formulir till sadana lidkarintyg, som i samband med anmilan om skada

skola inséndas till forsikringsinrittningen — riksforsikringsanstalten eller
socialforsidkringsbolag — faststiilles av medicinalstyrelsen efter samrad med

anstalten (jfr sirskilt kungorelsen nr 631/1954). 1 6vrigt saknas forfattnings-
bestimmelser om faststillande av formulir for hir ifragavarande verksam-
hetsomraden. Det ér salunda overlamnat till socialférsikringsbolagen och
riksforsikringsanstalten att sjilva bestimma utformningen av de formulir,
som icke enligt vad ovan sagts skola faststillas av medicinalstyrelsen.

I de fall, diar icke medicinalstyrelsen faststillt vederbérande blankett,
skall enligt den av revisorerna angivna forfattningen av ar 1915 visst samrad
med medicinalstyrelsen ske. Ifradgavarande forfattning avser endast likar-
intyg. Den forfattningsmissiga skyldigheten att samrada med ifragavarande
dmbetsverk dr saledes begrinsad. Det bor dock framhallas, att griansdrag-
ningen icke ér fullt klar, enér begreppet likarintyg icke kan anses entydigt.
Riksforsikringsanstalten har for sin del ansett, att exempelvis likarvards-
kvitto, som avses for utbetalning av ersittning enligt sjukforsikringslagen,
i sig innefattar en form av likarintyg; kvittot har darfor faststillts efter
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samrad med IIlCdlClIhlls(} relsen. Anstalten vill i detta sammanhang fororda,
att bestimmelserna i 1915 ars kungorelse pa denna punkt fortydligas.

Revisorerna fororda nu, att blankeltbesl.mdet inom IllCdlClILll\'lSCIld(‘
skall goras till foremal for en revision, foretagen av medicinalstyrelsen och
Omlatlmde icke endast styrelsens egna blanketter utan dven andra myn-
digheters blankettforriad. Vidare forutsiittes ett fortlopande r rationaliserings-
arbete inom vederborande myndigheter, varvid samarbete skall ske via me-
dicinalstyrelsen med bl. a. 1‘eprosent(mler for likarkaren. Det anses dérjimte
onskvirt, att sa vitt mojligt samtliga erforderliga blanketter inom foreva-

-ande omrade faststillas eller rekommonder 1S av OH(‘lltll" myndighet; i detla
sammanhang efteriysas atgiirder i syfte att astadkomma att 1915 ars kun-
gorelse lander till eflcrioljd Slutligen ifragasittes centralisering av lager-
hallningen inom hela omradet.

Revisorerna ha sjilva framhallit, att de blanketter, som tillkommit i sam-
band med den allmiinna sjukforsikringen, enligt likarnas uppfattning i stort
sett visat sig findamalsenliga och att déarfor rationaliseringsarbetet frimst
borde inriktas pa ovriga av likarna anviinda blanketter. Riksfo sikrings-
anstalten instimmer i dessa synpunkter och vill framhalla, att anstalten
dgnar fragan om sjukforsikringsblanketternas fortsatta utveckling och
rationalisering stor uppmiirksamhet; uppgiften att utarbeta nya blanketter
och att overse det redan befintliga blankettbestandet ingar i de arbetsupp-
gifter, som anfortrotts en forste byrasekreterare a forsta sjukkassebyran.
Vad betriiffar de blanketter, vilka anviindas inom yrkesskadeforsikringen
och diirmed likartad verksamhet, ankommer det & anstaltens organisations-
foredragande att verka for en dndamaélsenlig utformning av dessa. I fraga
om savil de sistniimnda blanketterna som sjukforsiikringsblanketterna gil-
ler, att de i foreskriven omfattning utarbetas efter samrad med medicinal-
styrelsen och dirjimte i erforderlig utstriickning i samarbete med likar-
expertis inom och utom anstalten.

Ehuru det enligt riksforsiikringsanstaltens mening saledes ér sorjt for aft
de iill anstaltens verksamhetsomrade hérande blanketterna skola uppfylla
hoga krav ur de synpunkter, revisorerna anfort, anser sig anstalten icke ha
anledning alt motsiilta sig att anstaltens blankettbestand far inga i en av
medicinalstyrelsen genomford blankettrevision. Anstalten férutsitter emeller-
tid, att st\rclsons funktioner dirvid, nir det géller blanketter, som det icke
enligt forfatining ankommer pa styrelsen att iastsl(llla begriinsas pa sa siitt,
att styrelsen skall hos anstalten aktualisera fragan om v1dta"'mdv av enligt
styrelsens mening erforderliga éindringar.

Vad betrifffar fragan om att astadkomma samordning av samtliga blan-
kelter — statliga som icke-statlign — genom medverkan av m)ndlglmt vill
riksforsikringsanstalten meddela, att anstalten striivar efter att astadkomma
en ordning, enligt vilken samtliga inom sjukforsiikringen anviinda blanketter,
som ifyllas av Likare, skola granskas av anstalten. Inom yrkesskadeforsik-
ringen har en samordning av blankettbestandet de facto redan skett pa si
siitt, att anstalten enligt avial med Socialforsiikringsbolagens forening och
den ulanfor denna staende forsiikringsanstalten Vilfird till samtliga ifraga-
varande forsikringsinriitiningar forsiljer blankeller ur sitt forrad. Nagra
sirskilda foreskrifter syftande till en samordning genom offentlig myndighet
synas salunda icke erfordras inom anstaltens ve srksamhetsomrade.

Vad betriiffar slutligen friagan om lagerhillningen giller {. n., att samtliga
blanketter tillhorande yrkesskadeforsikringen éro att tillga hos riksforsik-
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ringsanstalten. De vanligast férekommande av dessa blanketter finnas ut-
lagda hos de allminna sjukkassorna. I det enskilda fallet tillstiller riksfér-
sikringsanstalten vederborande likare de specialblanketter, som erfordras
for hans utlitanden. Anstalten anser sig ha anledning att utga ifran att
anstaltens och sjukkassornas funktioner inom yrkesskadeforsikringen éro
sa viilbekanta for alla likare, att det faller sig naturligt f6r dem att vid behov
av blanketter viinda sig till anstalten eller niirmaste sjukkassa. Enligt anstal-
tens mening saknas anledning att i friga om dessa blanketter 6verfora den
centrala lagerhallningen fran anstalten till annat organ.

Av sjukforsikringsblanketterna lagerhallas vissa av Svenska sjukkasse-
forbundet och vissa av Sveriges Likarférbunds Forsiljningsaktiebolag. Av
de senare kunna nagra blankettyper diirjimte rekvireras fran vederbérande
tryckeri. Likemedelskort for kostnadsfria likemedel finnas hos riksforsik-
ringsanstalten. Sjukkasseférbundets och anstaltens blanketter iiro dirjamte
tillgingliga hos de allmiinna sjukkassorna. — De blanketter, varom hir ir
friga, kunna siledes erhallas hos niirmaste sjukkassa eller, i friga om
likarforbundets blanketter, hos foérbundets forsiljningsorgan. Nagra oliigen-
heter av den radande ordningen ha icke rapporterats till anstalten. Anstalten
ifragasiitter jamvil i friga om hir avsedda blanketter virdet av en omligg-
ning av nuvarande lagerhallning. Vad betriffar de blanketter, som kunna
erhallas hos sjukkassorna, vill anstalten siirskilt framhalla, att en lagerhall-
ning av denna art synes utgora den biista garantien for att blankelter sa
snabbt som mdojligt skola vara att tillga for likarna. I ovrigt vill anstalten
framhalla, att en centraliserad forsiljning av sjukkasseférbundets och likar-
férbundets blanketter kommer att medféra en icke obetydlig arbetsbelastning
i form av redovisning av forrad och inkomster, debiteringsatgirder m. m.,
en arbetsbelastning, som anstalten icke anser motsvara det eventuella viirdet
av centraliseringen. Givetvis maste vidare en sadan anordning bli beroende
av mojligheterna att triiffa avtal diirom med vederborande forsiljningsorgan.

Direst distributionen skulle kunna férbittras genom att medicinalstyrel-
sens forrad erholle lager av riksforsikringsanstaltens blanketter for utlim-
ning till likare, ir anstalten givetvis beredd att stilla sidana lager till for-
fogande.

I handliiggningen av detta drende ha, férutom undertecknade, byrachefer-
na Zetterman, Silén, Broberg, Engstréom och Wredmark samt tjf. byrachefen
[. Davidson deltagit.

Stockholm den 18 januari 1957
Underdanigst

AKE NATT OCH DAG
SVEN OLOV ORTENGREN

Pensionsstyrelsen
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har Kungl. Maj:t anbefallt pensions-
styrelsen att avgiva utlitande med anledning av riksdagens revisorers an-
mérkningar rorande visst blankettryck inom medicinalviisendets omrade.

Med anledning hiirav far pensionsstyrelsen anféra foljande.

[ forhéllande till hela antalet — omkring 300 — av de inom medicinal-
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viisendets omrade forekommande blankettyperna utgor de av pensionsstyrel-
sen faststillda blanketterna av ifragavarande slag endast ett ringa fatal.
Inom pensionsstyrelsens verksamhetsomrade brukas salunda numera endast
fyra av styrelsen uppriittade blanketier for likarutlatande. Samtliga har
faststillts efter samrad med forutom styrelsens likare jimvil medicinalsty-
relsen. I de fall di sd funnits pakallat har samrad jamvil skett med Sveriges
Likarforbund samt likare vid de av styrelsen disponerade sjukvardsanstal-
terna. Tre av dessa blanketter anviindes av Likare i allméinhet (tjinstelikare
eller privatpraktiserande likare) och avser utlitanden med anledning av
ansokningar om dels sjukvard och andra invaliditetsforebyggande atgirder,
dels folkpension, dels ock folkpension med blindtilligg. Den fjirde blanketten
nyitjas endast av likare vid de av styrelsen disponerade sjukvardsanstal-
terna for utlatande till styrelsen angdende resultatet av vird som limnats
patient vid anstalten.

Det ér givetvis onskviirt, att antalet blanketter inom medicinalviisendet
liksom inom andra omraden i gorligaste man nedbringas. De av styrelsen
faststillda fyra formuliren for likarutlatande torde dock icke med hinsyn
till deras skilda dindamil kunna ersiittas av ett mindre antal. Desamma torde
vara oundgingligen nodvindiga for handliggningen av de drenden som
avses. Pensionsstyrelsen vill i detta sammanhang framhalla att de av sly-
relsen faststiillda blanketterna tid efter annan underkastas revision. For
nirvarande fir formuliret for utlitande med anledning av ansokning om
sjukvard och andra invaliditetsforebyggande atgirder, vilket i stor utst rick-
ning anviindes av tjinstelikarna, féremal for omarbetning i forenklande
syfte.

Riksdagens revisorer har foreslagit att till overviigande upptages fragan,
huruvida icke samtliga i vederborlig ordning faststiillda, till ikarverksamhet
hiinforliga blanketter kunde samlas och utgivas i bokform enligt 16sblads-
systemet. En blankettsamling sadan som den avsedda, som ofta maste kom-
pletteras, torde dock bliva administrativt betungande och kostsam med
hiinsyn till de stora upplagor av blanketter, som i sa fall maste tryckas och
distribueras till likarna. Det synes vidare ovisst, om samlingen i verklig-
heten kommer att fylla det indamdl for vilket den ér avsedd. Det forefaller
diarfor tveksamt om det kan vara limpligt att genomfora revisorernas forslag
i denna del.

Betriiffande lagerhallningen ma framhallas att samtliga férutnimnda, av
pensionsstyrelsen faststillda blanketter halles i lager a styrelsens material-
expedition. Dessa blanketter rekvireras sirskilt av pensionsnimndernas ord-
forande samt likare och sjukhus. Iran materialexpeditionen utsiindes sa-
lunda érligen omkring 10 000 exemplar av formuliret for likarutlitande vid
ansokning om sjukvard m. m. samt omkring 30 000 exemplar av formuliret
for likarutlaitande vid ansokning om folkpension. Huruvida en centraliserad
lagerhallning av samtliga inom medicinalviisendet férekommande blanketter
skulle erbjuda fordelar synes styrelsen ovisst.

Fran pensionsstyrelsens sida finns icke nagot att erinra mot att en 6ver-
syn av blankettbestandet inom medicinalviisendet kommer till stind.

I direndets handliggning har, forutom undertecknade, deltagit byriachefen
Rosenquist af Akershult.

Stockholm den 15 januari 1957

Underdanigst
K. PIERSSON
1. BERGMAN
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Medicinalstyrelsen

Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har Kungl. Maj:t anbefallt medici-
nalstyrelsen att inkomma med utlitande i anledning av vad riksdagens revi-
sorer anfort rorande visst blankettryck inom medicinalviisendets omrade.

Till atlydnad hiirav far medicinalstyrelsen anfora foljande.

Den blankettekniska granskningen inom medicinalstyrelsen verkstilles
numera a4 lag- och utredningsbyran, som iiven for forteckningen over av
Kungl. Maj:t och medicinalstyrelsen faststillda blanketter inom medicinal-
‘asendets omrade. Nagon befattningshavare som kunnat odelat digna sig at
detta arbete har dock icke kunnat stillas till férfogande, utan uppgiften
har mast utforas vid sidan av vederborande ordinarie arbetsuppgifter. Detta
har haft till f6ljd att nagon allmiin genomgang och revision av blankett-
materialet icke kunnat ske, utan har revisionen mast begriinsas till speciella
fall. Granskningen har sidlunda huvudsakligen inriktats pa att vid nytryck-
ning forbittra blanketterna. I gorligaste man ha éven nytillkommande blan-
ketter uppstiilits efter moderna principer. Sasom ett led i sin striivan pa detta
omrade har styrelsen i samband med utsindandet av 1956 ars utgava av
blankettforteckningen i ett siirskilt meddelande, som tillstillts samtliga li-
kare, anhallit att de matte lata styrelsen fa del av uppslag till {forbiitiringar
och forenklingar av blankettmaterialet samt uppgift om sidana blanketter,
som numera synas kunna undvaras. Ett exemplar av forteckningen bifogas!.

En allmin 6versyn av de blanketter, som brukas av likare, bor i skilda
hinseenden kunna medféra fordelar fér myndigheter, likare och allméinhet.
Riksdagsrevisorernas uttalande om 6nskviirdheten av att savitt maojligt samt-
liga blanketter av ifrigavarande slag faststillas eller rekommenderas av
medicinalstyrelsen finner styrelsen beaktansviirt. En sadan oversyn ir dock
forenad med ett omfattande utredningsarbete och lirer endast kunna genom-
foras pd lingre sikt och under férutsiittning av erforderlig forstirkning av
styrelsens personal. Inforskaffandet av uppgifter om vilka likarblanketter,
som dro i bruk inom kommunala och enskilda organ, kan beriiknas medféra
betydande svarigheter. Erforderligt bitriide och stod bor emellertid kunna
forvintas fran svenska stads- och landstingsforbunden, rarjimte {orséik-
ringsbolagen kunna kontaktas genom forsikringsinspektionen. Genom sven-
ska arbetsgivarfoéreningen torde ytterligare en del av den privata sektorn
kunna tickas. Slutligen kan styrelsen genom sitt samarbete med nagra av de
storre tryckerierna fa kiinnedom om ett stort antal blanketter.

Revisorerna ha foreslagit, att till verviigande upptages fragan, huruvida
icke samtliga i vederborlig ordning faststillda, till likarverksamhet hin-
forliga blanketter, forsedda med erforderliga identitetsuppgifter, kunde sam-
las och utgivas i bokform enligt 16sbladssystemet. Medicinalstyrelsen vill
for sin del bestimt avstyrka, att en sadan blankettsamling utgives, di den
skulle vara férenad med stora kostnader och sikerligen i praktiken visa
sig mindre limplig sasom hjilpmedel {in den av styrelsen nu utgivna for-
teckningen. Varje blankett i en sadan samling maste tryckas i en upplaga
om minst 6500 exemplar for att na ut till samtliga likare. Styrelsen vill
emellertid framhalla, att endast ett riitt begriinsat antal liikare torde ha

! Hir ej aviryckt.
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intresse for samtliga de blanketter, varom hiir dr fraga. Det synes vidare
bli erforderligt att utdela samlingen kostnadsfritt. IForslaget forutsitter
ocksa att likarna halla samlingen aktuell genom att insiitta dndrade eller
nytillkomna blanketter. Styrelsen haller det for foga troligt, att samlingarna
komma att hallas aktuella, da likarna genom en hinvindelse till styrelsen
eller till nagot av de tryckerier, som angivas i styrelsens blankettforteck-
ning, kunna fa de senast faststillda blanketterna. Styrelsen underriittar
nimligen vederbirande tryckerier, da blankett, som upptagits i styrelsens
blankettforteckning, dndras. Inom sitt omrade torde denna forteckning vara
till fyllest. Det synes styrelsen mera dndamalsenligt, att forteckningen ut-
okas med ytterligare blanketter faststiillda av andra myndigheter.

I fraga om tryckning och lagerhallning bor beaktas, att styrelsen endast
for sadana blanketter, som medicinalstyrelsen fatt i uppdrag att tillhanda-
halla kostnadsfritt. Styrelsen har icke nagot att erinra mot att dessa tryckas
och distribueras genom annan myndighet, om detta kan anses medfora
fordelar. Betriffande blanketter som icke tillhandahallas pa statens bekost-
nad torde en central distribution icke vara praktiskt genomforbar.

I forsta hand synes en revision av styrelsens blanketter bora foretagas.
En sadan torde kunna genomforas inom medicinalstyrelsen genom dess
lag- och utredningsbyra under forutsittning att erforderlig arbetskraft,
forslagsvis dess forste byrasekreterare och ett kanslibitride, kan frigoras
for dessa uppgifter. Viss blanketteknisk sakkunskap finnes inom styrelsen,
rarfor nagra sirskilda experter endast torde behova anstiillas i begrinsad
omfattning. Vederborande tryckerier dro siikerligen beredda att utan kost-
nad limna ytterligare eventuellt erforderlig teknisk expertis. De medicinska
synpunkterna kunna, i den man de icke redan foretridas inom styrelsen,
inhdmtas genom remisser till vederborande likarorganisation eller till
likarna ute pa filtet. En allméin genomgang och revision av de i styrelsens
forteckning upptagna blanketterna jamte i samband hirmed erforderliga
forfattningsindringar torde taga minst ett ar i ansprak.

Harutover ar styrelsen beredd att — i den utstriickning styrelsens resur-
ser sa medgiva — pa begiiran limna sin medverkan for att tillskapa enhet-

liga och rationella blanketter inom hélso- och sjukvarden. Denna medver-
kan bor emellertid med hinsyn till styrelsens omfattande arbetsuppgifter
begrinsas till att avse en granskning ur rent medicinska synpunkter. Den
blankettekniska 6versynen av dylika blanketter torde, om den skall an-
komma pa statligt organ, kunna anfortros at exempelvis centrala sjukvards-
beredningen.

I handliggningen av detta iirende hava deltagit generaldirektéren Engel,
overdirektoren Bjorkquist, medicinalraden Bergman och Maunsbach, byra-
chefen Rahm, medicinalraden von Zweigbergk, Soderlundh, Frostner och
Amark, t. f. byriacheferna Philipson och Oster, byradirektéren Braunerhielm
samt t. f. byrasekreteraren Tengwall, foredragande.

Stockholm den 11 januari 1957
Underdanigst
ARTHUR ENGIL
JAN TENGWALL

G:. Furenius
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Statskontoret
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har statskontoret anbefallts inkomma
med utlitande éver vad i riksdagens senast forsamlade revisorers berittelse
yttrats rérande visst blankettryck inom medicinalvisendets omrade (§ 36).
I anledning hirav far &mbetsverket anfora foljande.

1 likhet med revisorerna finner statskontoret det onskvirt, att en om-
fattande blankettrevision pa medicinalvisendets omrade kommer till stind
samt att blanketterna savitt mojligt faststillas eller rekommenderas av
offentlig myndighet. Fér detta dindamél torde medicinalstyrelsen — sidsom
revisorerna fven framhallit bora tillfalligt forstirkas med erforderlig
expertis. Diremot har statskontoret icke blivit dvertygat om limpligheten
att samla och utgiva blanketterna i bokform enligt losbladssystemet. Fler-
talet likare torde nidmligen ha anvindning for endast ett begrinsat antal
blankettyper. Hirtill komma de administrativa oldgenheter, som sannolikt
skulle uppsta vid gildandet av nya eller dndrade formulir, vilka enligt
revisorernas uppfattning i princip bora bekostas av lidkarna. Direst den
av medicinalstyrelsen upprittade blankettférteckningen efter hand revideras
och kompletteras torde densamma vil kunna fylla samma uppgift.

Revisorerna ha uttalat onskviirdheten av att lagerhallningen av blanket-
terna i mojligaste méan centraliseras till en enda lagerhallare. DA de blan-
ketter, om vilka hér édr fraga, for nirvarande utgivas och distribueras av
savil statliga organ som kommunala och enskilda blankettférlag, lira de
praktiska mojligheterna hirtill vara forhallandevis ringa. En centraliserad
lagerhallning av enbart det statliga blankettrycket pa medicinalvisendets
omrade skulle eventuellt kunna forliggas till postverkets centrala blankett-
forrad. Mot en sadan atgéird tala emellertid vissa omstindigheter. Det torde
niamligen icke utan vidare kunna antagas, ait lagerhallare utanfér medici-
nalstyrelsen, till vilken myndighet likarna i tjinsteirenden som regel ha
att vinda sig, skall dga den speciella sakkunskap pa detta omrade, som
férvirvats inom medicinalstyrelsens blankettforrad, eller vara villig att
Ataga sig den service betriffande feladresserade rekvisitioner, som nu till-
handahalles av den vid detta foérrad sysselsatta personalen. Statskontoret
vill i anslutning hirtill fiven erinra, att ambetsverket i yttrande den 12 april
1951 over 1948 ars blankettkommittés i drendet berorda betinkande, del
III, bl. a. uttalade, att den foreslagna omliggningen av lagerhallning och
distribution i statlig regi icke med siikerhet kunde forutsittas medféra kost-
nadsbesparingar i sidan omfattning, att utgifterna fér omléiggningen kom-
penserades.

I 6vrigt har vad revisorerna anfort icke foranlett sirskilt uttalande fran
ambetsverkets sida.

I handliggningen av detta drende har, féorutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Jerdenius.

Stockholm den 18 januari 1957
Underdanigst

HERMAN KLING
ROLF RUDHE

Sten-Ulrik Engstrom
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Statens organisationsnimnd
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 anbefalld avgiva utlitande 6ver av
riksdagens revisorer gjorda uttalanden om visst blankettryck inom medici-
nalviisendets omrade far statens organisationsnimnd anféra foljande.

Organisationsnimnden anser i likhet med revisorerna, att verksamma
algiirder bora vidtagas pa forevarande omrade. Behovet av att med minsta
mojliga skrivarbete snabbt gora erforderliga noteringar utan att eftersiitta
nodvindig tydlighet, sikerhet och klar 6verskadlighet kriiver inte minst
inom medicinalviisendet limpligt utformade blanketter och for dem, som
skola anviinda dem, kontinuerlig information om niir indringar ske, nya
typer inféras osv. Omradet hiirfér fir inom medicinalvisendet omfattande
— men icke klart avgrinsat — och av stor vikt. Det synes uppenbart, att
man inom medicinalstyrelsen maste oavbrutet félja utvecklingen och vara
verksam pa blankettfronten och hirfor stilla erforderlig personal till for-
fogande. Arbetet med en fortlopande blankettrevision, ritt drivet, maste
taga sikte pa blanketten som ett viktigt hjilpmedel f6r underliittande av ett
nodvindigt arbete, varfér den arbetsrutin, vari blanketten ingar, maste
dgnas uppmiirksamhet liksom mdéjligheterna att draga nytta av utvecklingen
bl. a. pa det kontorstekniska omradet. En sidan revision med allt vad den
innebiir med regler for lagerhallning, distribution m. m. ir emellertid ar-
betskrivande. Med hinsyn till att — sisom ocksd revisorerna framhallit
— kostnaderna for blankettrycket utgor en mycket ringa del av blankettens
anvindningskostnad (fér allminhet och tjinstemin) ir det av storsta be-
tydelse att erforderlig och limplig personal disponeras inom medicinalsty-
relsen for att genom rationaliseringar astadkomma goda och littarbetade
blanketter medforande arbetsbesparing vid anviindningen. Organisations-
nimnden vill understryka ndédviindigheten av att kontakt fér samrad i
rationaliserande syfte alltid bér uppehallas med erfarna likare eller andra
personer, som ha att i sitt arbete anvinda viss aktuell blankett. Erfaren-
heten visar, att virdefulla impulser till forenklingar dirigenom ofta fram-
komma. Uppgift kan vidare pa si siitt erhillas om férekomsten av andra
blanketter for kanske samma édndaméal men utfirdade av annan statlig
eller kommunal myndighet. Nackdelen av ett dylikt forhallande fir uppen-
bar, varfor initiativ till samordning bor vidtagas.

Den av revisorerna framhallna synpunkten, att samtliga erforderliga
blanketter inom hir avsett omrade béra faststiillas eller rekommenderas
av statlig myndighet — i detta fall medicinalstyrelsen — finner nimnden
synnerligen beaktansviird. Att sa skett bor alltid utsiittas pa blanketten.
For detta indamal krives emellertid, att ifragakommande liikkare m. fl. er-
halla fortlopande underriittelser om faststiillda, findrade, respektive slopade
blanketter. Nira sammanhiingande hirmed éro fragorna rorande blan-
ketternas lagerhallande och tillhandahallande (distribution och eventuella
kostnader for bestillaren).

I“‘orteckning over faststiilllda blanketter pa medicinalviisendets omrade
ingar numera i medicinalstyrelsens forfatiningssamling. Forteckningen sy-
nes bora kompletteras med kort upplysning betriiffande dindring som skett
i fraga om viss blankett, diir sadan forekommit sedan foregaende forteck-
ning utkom, oavsett om separal meddelande hiirom utgiatt tidigare. Del
synes niimnden Gl fyllest, om Likare och andra pa s sitt erhilla uppyift
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om gillande blanketter, d. v. s. dels genom fortlopande utséinda meddelan-
den vid nya intridda forhallanden av nagot slag, dels sedermera genom
sammanstillning i nytryck av forteckningen eller separata delar av den-
samma. Det av revisorerna omnimnda systemet att mot kostnad tillstilla
varje likare och annan berord personal de faststillda blanketterna samlade
i parm (l6sbladssystem) ér tvivelsutan bra men torde bliva ganska kri-
vande, dels vid uppliggningen, dels for medicinalstyrelsen (eventuellt ock-
sa annan myndighet) som maiste kontinuerligt éversiinda referensexemplaren
till ett stort antal personer jimte meddelande om blanketten. Av likaren
maste dessutom fordras, att exempelsamligen skotes noggrant, vilket kan
ha betydelse exempelvis nir en tjinst uppehalles av vikarie.

I den senast tillgingliga forteckningen (nr 2-1956) finnes uppgift om
den myndighet och/eller firma, som tillhandahaller respektive blankett.
I fotnot papekas, att dir ej annat angives tillhandahaller medicinalstyrelsen
blanketten endast for tjinstebruk (kostnadsfritt). I ett stort antal fall till-
handahéalles blankett mot kostnad jimvil av andra myndigheter, av lands-
tingens inkdpscentral, Sveriges likarforbunds forsiljnings ab och andra en-
skilda foretag. Revisorerna ha omnimnt, att avigsidor dro forknippade med
detta forhallande, bl. a. att inte lingre gillande blanketter komma till an-
viindning, vilket givetvis kan orsaka mycket extra arbete. Vidare kan oklarhet
forekomma om varest blankett skall bestillas. Det torde otvivelaktigt vara av
virde, om — sasom framhéilles av revisorerna — lagerhallningen i maj-
ligaste man kunde centraliseras till en enda lagerhallare. Denna friga torde
emellertid vara av komplicerad natur och synes bora bliva foremal for ut-
redning, varvid dven frigan om i vad man kostnaderna for blanketterna
skola debiteras forbrukarna bor beaktas.

I detta drendes handliiggning ha deltagit, forutom undertecknad general-
direktor, ledamoterna Aste, Bjorck, Eugen Olsson, Goran Petterson och
Stahl samt sdsom foredragande forste byrasekreferaren E. Falkmer.

Stockholm den 11 januari 1957
Underdanigst
C. TARRAS SALLFORS
B. Samuelsson

Skoloverstyrelsen
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har skol6verstyrelsen anbefallts in-
komma med utlitande i anledning av vad riksdagens revisorer anfort roran-
de visst blankettryck inom medicinalviisendets omrade. Med anledning hiirav
far overstyrelsen anfora foljande.

Overstyrelsen kan i huvudsak ansluta sig till de synpunkter, riksdagens
revisorer framlagt i sitt utlitande. Inom overstyrelsens dmbetsomrdde har
likviil blanketter till medicinalvisendets tjinst en ganska begrinsad om-
fattning.

Inom skolhiilsoviarden anviindes sdlunda f6ljande av Overstyrelsen fast-
stillda blanketter:
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1. Hilsokort avsett att foras for varje elev i hogre skolor och folkskolor.
Hilsokort for seminarieelever.

Hilsokort for elever i dov- och blindskolor.

2. Formuldr for drsberdittelse tord av skollikare:

Formuliar avsett for hogre skolor.

» » » folkskolor.

» » » dov- och blindskolor.
» » » seminarier.

» » » fOlkhﬁgSkOIOI‘.

3. Formuldir avseende den medicinska yrkesrddgivningen
Tre blanketter for meddelande till malsméin och arbetsférmedlingar.

4. Registreringskort angdende elever i hdllningsgymnastik.

5. Meddelande till mdlsmdn rérande BCG-vaccination.

6. Ldkarredogirelse betriffande intrddessékande vid seminarium.
7. Formuldr for intagning i férskola fér blinda.

8. » » » » skolor for déva.

Overstyrelsen har striivat efter att i mojligaste man nedbringa antalet
i den skolhygieniska verksamheten anvinda blanketter. Det dr Oversty-
relsens uppfattning, att nu tillimpade blanketter dels dr oundgingliga for
det aindamal de skall tillgodose och dels ir utformade pa ett limpligt satt.
Nagra sirskilda dtgiirder for granskning och omarbetning av ifrigavarande
blanketter fir enligt 6verstyrelsens mening icke av behovet pikallade.

I drendets handliggning har deltagit generaldirektéren Rosén, ledamoten
Herlitz och t. f. byrddirektéren Laurell, foredragande.

Stockholm den 16 januari 1957
Underdanigst
NILS GUSTAV ROSEN

SVEN LAURELL
Gunvor Wahlstrom

Svenska stadsforbundet

Sedan Svenska stadsférbundet beretts tillfille att avgiva utlitande i an-
ledning av vad riksdagens revisorer anfort betriffande visst blankettryck
inom medicinalvisendets omrade fir foérbundets styrelse overlimna och
for egen del aberopa bifogade yttrande av forbundets sjukvirdsdelegation.

Stockholm den 24 januari 1957

Underdanigst
HJ. MEHR

Sixten Humble

33 Rev. berdllelse ang. statsverket dr 1956. 11
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Bilaga
Till Svenska stadsférbundets styrelse

Sedan Svenska stadsforbundet beretts tillfiille att inkomma med utiatande
i anledning av vad riksdagens revisorer anfort betriiffande visst blankettryck
inom medicinalvisendets omrade, har sjukvardsdelegationen anmodats av-
giva yttrande i &drendet. Med anledning hérav far delegationen anfora
foljande.

Delegationen delar revisorernas uppfattning om behovet av en grundlig
oversyn av blankettbestandet inom medicinalviisendet. Den av revisorerna
framhéllna betydelsen av att samordning kan ske mellan den statliga och
kommunala forvaltningens blanketter anser sig delegationen bora under-
stryka. I detta syfte forordar delegationen att revisionen verkstilles i sam-
rad med sjukvardshuvudménnens huvudorganisationer i fridga om blan-
ketter, som ha sammanhang med huvudminnens verksamhet.

Stockholm den 18 januari 1957
A sjukvirdsdelegationens viignar

Knut Anderson

C.-B. Ericsson

Svenska landstingsforbundet
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har Eders Kungl. Maj:t berett
svenska landstingsforbundet tillfalle att avgiva yttrande o6ver vad riks-
dagens senast forsamlade revisorer anfort i sin berittelse i fraga om visst
blankettryck inom medicinalviisendets omrade. Med anledning hirav far
forbundets styrelse i underdanighet anfora foljande.

Blankettfloran inom medicinalviisendet ér synnerligen rikhaltig och i
vissa avseenden vildvuxen. En forenkling och rationalisering pa detta om-
rade dr darfor dven enligt styrelsens mening pakallad.

Betriffande vissa av medicinalstyrelsen foreskrivna blanketter, som
anvindas av landstingens institutioner och tillhandahillas genom lands-
tingens inkopscentral, har genom dess férsorg och med anlitande av blan-
ketteknisk sakkunskap oversyn skett.

Vad angéir de blanketter, som anviindas av likare, ir det sjilvfallet ett
onskemal, att sortimentet blir si litet och si enhetligt som mojligt. Icke
minst med hénsyn till ridande brist pa likare dr det angeliget, att deras
skrivarbete i mdojligaste man forenklas. Ett betydande antal blanketter
aro avsedda for de statliga tjinstelikarna. Med hiinsyn till pagidende ut-
redning angdende ett eventuellt dndrat huvudmannaskap fér provinsial-
likarvisendet dr det limpligt att revisionen av sidana blanketter, som kunna
rona inflytande av foréindringar betriffande huvudmannaskapet, far anst
i avvaktan pa statsmakternas beslut i denna friga.

I detta sammanhang vill styrelsen understryka revisorernas uttalande,
att revisionen bor avse édven de blanketter av medicinal natur, som utgivas
eller faststillas av riksforsikringsanstalten respektive pensionsstyrelsen.
Framhallas bor hirvid sirskilt nédviindigheten av en forenkling av de blan-
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ketter, som sammanhiinga med likemedelsreformen. Da forutsittningen
hirfor dr en fdindring av de materiella bestimmelserna och utredning hirom
pagar, vill styrelsen allenast understryka behovet av en snar indring pa
detta omrade.

Vad angar fragan, huruvida medicinalstyrelsen bor sjilv lata trycka
och ligga i lager med blanketter delar styrelsen revisorernas uppfattning
att imbetsverkets roll nirmast bor vara att faststilla blanketterna, medan
tryckning och distribution bor kunna overlitas pa blankettforlag.

Med hiinsyn till vad salunda anforts vill styrelsen uttala sin anslutning
till revisorernas forslag, att expertis stilles till medicinalstyrelsens forfo-
gande for att genomfoéra den erforderliga blankettrationaliseringen.

Solna den 22 januari 1957
Underdanigst

ERIK FAST
Ivar Dahlgren

Kommittén for oversyn av hiilso- och sjukvirden i riket
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har Kungl. Maj:t anmodat oss att
senast den 21 januari 1957 inkomma med utlitande i anledning av vad
riksdagens revisorer anfort rorande visst blankettryck inom medicinal-
viisendets omrade.

I anledning hirav far vi anféra foéljande.

Som revisorerna framhallit har vi redan tidigare haft var uppmirksam-
het riktad pa fragan om blanketterna inom medicinalvisendets omride,
varvid vi sirskilt avsett att dverviga mojligheterna till en rationalisering
av blankettvisendet inom likarnas, foretriidesvis tjinstelikarnas, arbets-
omrade. Vi har dock icke ansett oss bira inga pa de tekniska sidorna av
detta dmne. I dvrigt har vi velat avvakta revisorernas stillningstagande till
fragan.

Vi vill inledningsvis understryka att utvecklingen inom det moderna
sambhiillet icke minst inom de medicinska och socialmedicinska omriadena
nddvindiggor en omfattande dokumentering av iakttagelser och atgirder.
Denna dokumentering bor ofta ske i enhetlig form, vilket forutsitter an-
viindning av blanketter. Om det salunda icke kan undvikas, att med likar-
verksamheten blir forenat atskilligt arbete med blankettifylining och
méanga andra skrivgéromil, méaste emellertid samtidigt beakltas, alt denna
utveckling i avseviird grad bidragit till alt oka arbetsbelastningen f{or li-
karna. Med hiinsyn till att likarnas arbetstid édr dyrbar och det dessutom
rader likarbrist, idr detl desto viktigare att pa olika viigar astadkomma en
rationalisering. Salunda bor likare i 6kad utstriickning erhalla arbetshjilp
for sidana uppgifter. Till denna sida av dmmnet hoppas vi fa tillféille att
Aterkomma i vart utredningsarbete. Men dessutom erfordras en fortgaende
rationalisering av blankettviisendet. Bl. a. bor observeras all skrivarbetet
behover rationaliseras dven for andra grupper av medicinalpersonal.

Som framgar redan av dessa inledande anmirkningar anser vi del ratio-
naliseringsbehov, som riksdagens revisorer hiir tagit upp, vara av utom-
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ordentligt angeligen beskaffenhet. Flera viirdefulla initiativ har redan la-
gits, inte minst av medicinalstyrelsen bl. a. genom uppgorande av siirskild
blankettforteckning, vars senaste version aterfinnes i M. F. 1956: 2. Denna
forteckning upptar emellertid si& mycket som ca 300 blanketter och da
atskilliga av dessa har flera varianter, dr det tolala antalet i verkligheten
dannu storre. Hértill kommer de blankettformulir som utarbetats av andra,
bl. a. forsiikringsbolag. Aven om flertalet likare i oppen vird for sina
normala behov endast behéver anviinda en brakdel av detta hoga blankett-
antal, blir det &nda i manga fall bade for likare och annan medicinalperso-
nal ett avseviirt merarbete med att halla ritt pa alla blanketter, veta vilken
blankett som i olika fall skall anviindas ete. I de fall diir hela eller nagon
storre del av blankettsamlingen maste hallas i lager, stills stora krav pa
forvaringsanordningarna, vilket inte blir helt utan inflytande pa utrym-
mesbehoven och dirmed pa byggnadernas dimensionering och kostnader.

Det far emellertid erinras om att den rika »blanketifloran> icke endast
och sannolikt icke ens viisentligen beror pa brister i enhetlighet i sjilva
blankettredigeringsarbetet utan éven och antagligen i innu hogre grad pa
oenhetligheten i de bestimmelser och foreskrifter av olika slag, som méste
beaktas vid blanketternas utformning. I vissa fall kan det med hinsyn till
sakliga behov vara svart att astadkomma sidan enhetlighet i dessa bestim-
melser, att det blir méjligt att mera avseviirt reducera antalet blankelter.
Men i andra fall kan bestimmelserna forete avvikelser, som mera beror pa
tillfalligheter och som borde kunna bortarbetas. Si t. ex. erfordras ett
flertal olika formulir for avgivande av siddana friskintyg, som skall bifo-
gas ansokan om intréide vid skoterskeskola, beroende pa att olika skoterske-
skolor hirvidlag stiller olika krav. Den som samtidigt ansoker om intriide
vid flera skoterskeskolor, kan dirfor behova anskaffa atskilliga friskintyg
a sinsemellan avvikande blanketter, vilket avseviirt dkar arbetet for den
likare, som uifdardar intygen.

I manga fall ir det emellertid icke bara friga om att soka forenhetliga
bestimmelser, som icke behiver vara oenhetliga, utan om att Overviga i
‘ad man vissa bestimmelser kan utménstras eller forenklas och pa sa sitt
en reduktion i antalet skrivuppgifter och blankelter astadkommas. Sa t. ex.
har var mentalsjukvardsdelegation i skrivelse den 29 maj 1956 begirt en
Oversyn av gillande sinnessjuklagstiftning och i anslutning déirtill utfir-
dade bestimmelser och i detta sammanhang bl. a. pekat pa behovet att
Overse det stora antalet anmilningsplikter av olika slag, som det aligger
likare att fullgdra: anmilan till pastorsimbete (37 § i sinnessjukvirdsstad-
gan), anmilan betriffande utlindska medborgare (SFS 1951: 35), anmilan
om sinnessjukdom m. m. hos likare, apoteksinnehavare, farmaceut eller
barnmorska (MF 1949: 17), anmiilan rérande person, som icke bor betros
med alt inneha skjutvapen (MF 1949: 4), anmélan rérande viirnpliktig (MF
1943: 48). anmilan Lill forste provinsialliikare m. fl. om korkort (MF 1953:
116), m. m.

Ett flertal blanketter ér avsedda for behov inom tillsynsarbetet eller for
att tjina statistiska dndamél. Sidana blanketter behover emellertid tid
efter annan granskas fran synpunkten av i vad man behovet av dem fort-
farande motsvarar det arbete som de vallar. Det kan hinda att tyngdpunk-
ten i en tillsynsfunktion forskjutits pa sadant siitt, att nagot storre behov
av en viss blankett icke lingre foreligger eller att i varje fall vissa for-
enklingar framstar sisom rationella. Vad giller den statistiska uppgifts-
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insamlingen, ir att mérka, att det visserligen foreligger stort behov av en
intensifierad medicinalstatistik ignad att ge en mera intringande belysning
av t. ex. olika SJlllxllglletSt()Ihdlldl](l(‘ll, av relationen mellan 5_]111\\(11‘(15-
resurser och sjukvardsbehov, av sjukvardens ekonomi etc. Ilnbart det for-
hallandet att Sjuk\'flrden represenlerar avsevirda samhiillsekonomiska
kostnader stiiller i manga avseenden krav pa en forbittrad redovisning och
en fordjupad analys. Vi har ocksa i ett remissyttrande av den 16 oktober
1956 over medicinalstyrelsens petita angaende dess statistiska avdelning
understrukit dessa synpunkter och framhallit att medicinalstyrelsens sta-
tistiska avdelning behover forstirkas. Men detta hindrar icke, att det kravs
en kontinuerlig omprovning av fragan om i vad man och i vilken grad
olika slag av uppbmcr som insamlas for statistiskt dndamal verkligen er-
fordras. Det dr icke uteslutet att det vid en siadan granskning kan visa sig.
att viirdet av vissa for statistiskt dndamadl insamlade uppgifter dr ringa, i
varje fall med de krav som i sidant hiinseende numera stills. I andra fall
kan det framga, att uppgifter av den art som insamlas visserligen i och
for sig dr erforderliga, men alt det ar fullt tillrickligt om de ldmnas pa
samplingsbasis, varigenom arbetet med uppglftslamnandet kan reduceras
till en brakdel av sin nuvarande omfattning och fiven bearbetningskost-
naden nedbringas. Och slutligen kan det befinnas, att uppgifterna ar virde-
fulla, men att de dnda icke i tillricklig utstrickning kommer till an-
vindning, beroende pa att vederbdérande uppgiftsinsamlande organ, t. ex.
medlcnnlst}relsen icke har tillrickligt med personal for dndamalet pa
sin statistiska avdelning. T sadana fall kan uppgiftsinsamlingen tillfilligt
slopas eller begrinsas till dess en nédviindig forstirkning av den statistiska
bearbetningskapaciteten kommit till stand.

Det intensifierade rationaliseringsarbete, som skall inriktas pa att minska
antalet blanketter, kriver sidlunda anlitande inte bara av blankett-teknisk
expertis utan dven — och finnu mera av medicinsk, sjukforsikrings-
teknisk, juridisk och statistisk sakkunskap och maste dven inga pa inne-
héllet i olika forfatiningar och bestimmelser och administrativa rutiner.

Det ma dven fI‘dll]hdUaS, att en rationalisering av blankettvisendet re-
presenterar en varaklig arbelsupp”i['l Det ir salunda inte fraga om etl
arbete som kan goras en ging och sedan limnas dirhin. Aven om en en-
géngsinsats kan nagot hyfsa problemet tills vidare, uppstar nimligen enligt
all erfarenhet stindigt nya problem genom dlt det under utvecklingens
gang tillkommer nya beshmmolser som bl. a. behiéver bedémas ur syn-
punkten av i vad man de medfor krav pa ke ll skrivarbete for likare och
for annan medicinalpersonal samt pa nya blanketter, eller eljest stiller
anspriak pa ylterligare registrering och uppgifisinsamling, som bor grans-
kas bl. a. ur ])lankollr.llmn.lllsm111:.:55}111)111)1{!.

Vi delar salunda revisorernas mening, all ytterligare atgiirder for sam-
ordning inom blankettviisendet bor forelagas. Liksom revisorerna anser vi
iven alt detta arbete i forsta hand bor ankomma pa medicinalstyrelsen,
som hiirvid bor samarbela dels med de myndigheler och andra organ, for

vilkas verksamhet ifragavarande lI])])"l“(l anses behovliga —— [ ex. riks-
forsitkringsanstalten. pensionsstyrelsen, skoloverstyrelsen -— dels med de

medicinska yrkesgrupper, pa vilka det ankommer att anviinda blanket-
terna. Det synes hiirvid angeliiget att foretriidarna for dem, som i sitt ar-
bele anviinder blanketterna, i forsta hand likarorganisationerna, bidrar
till blankettrationaliseringen ¢j blott med allmiinna 6nskemal utan med
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specificerade konkreta forslag. Sa har f. 6. i vissa fall redan skett. SA t. ex.
har de blanketter som tillkommit i samband med sjukforsikringsreformen
utformats i samarbete med likarrepresentanter, men denna samarbets-
metod kan siikerligen med fordel utnyttjas i ytterligare andra fall.

Med hinsyn till att det hiir giller en omfattande och i ménga fall iven
svar arbetsuppgift synes en huvudférutsitining for att erforderliga atgir-
der skall komma till stind vara att medicinalstyrelsen forfogar éver kom-
petent arbetskraft med mdjlighet att kontinuerligt dgna sig At det med
blankettrevisionen férenade arbetet.

Da det forefaller som om den av revisorerna berérda kungorelsen den
31 december 1915 angaende ordningen for faststillande av formulir till
vissa likarintyg m. m. pa sina hall fallit i glomska synes det oss bora
overviigas, huruvida icke fornyade och i vissa hinseenden vidgade fore-
skrifter om samrad med medicinalstyrelsen rérande fragor om blanketter
pa medicinalviisendets omrade bor utfirdas for de statliga myndigheterna.
Det synes iven angeliget att organisationer som svenska landstings- och
svenska stadsféorbunden utfirdar motsvarande rekommendationer for de
kommunala organen. Pa det privata omradet torde en likartad samordning
stilla sig svarare, men mojligheter hértill torde dock foreligga i friga om
exempelvis industrihilsovard och forsikringsvisende. 1 forra hinseendet
synes kontakt bora tagas med i forsta hand svenska arbetsgivareforeningen:
i fraga om forsikringsbolagen har vi oss bekant att man fran deras sida
stiller sig mycket positiv till en sadan samverkan.

Aven i ovrigt ansluter vi oss i stort sett till vad revisorerna anfért och
vill hirvid sirskilt understryka angeligenheten av att dven lagerhallning
och distribution av ifragavarande blanketter ordnas pa ett mera tillfreds-
stillande sitt.

Det skulle antecknas, att chefen for medicinalstyrelsen, generaldirektor
Arthur Engel, icke deltagit i utformandet av detta utlitande.

Stockholm den 18 januari 1957

Underdanigst
RICHARD STERNER

Ann-Margret Lundgren

Sveriges Likarforbund
Till Konungen

Sedan Sveriges likarforbund beretts tillfille avgiva ytirande over riks-
dagens revisorers ultalande angaende visst blankettryck inom medicinal-
visendets omrade far forbundet hirmed anfora foljande.

Likarforbundet finner det utomordentligt virdefullt, att riksdagsrevi-
sorerna anyo upptagit fragan om en revision av blankettbestindet inom
medicinalvisendets omrade. Savdl i pressen som i facktidskrifter har i
olika sammanhang belysts nackdelarna av den mangfald blanketter av
skilda slag, som férekommer pa detta omriade och som utgdér en icke
oviisentlig belastning for redan hart arbetstyngda likare. Den av reviso-
rerna nu foretagna utredningen visar att det finns ett reellt underlag for
den framkomna kritiken och ett behov av en grundlig 6versyn av blan-
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ketterna. Ehuru vissa forbittringar genomforts till foljd av medicinalsty-
relsens atgirder, vilket av forbundet kan vitsordas, har den av 1948 ars
blankettkommitté foreslagna genomgripande blankettrevisionen likvil icke
kommit till stand. Hirfoér torde erfordras, att siirskild for dessa friagor
sakkunnig personal stilles till medicinalstyrelsens forfogande. Forbundet
vill kraftigt understryka nodviindigheten hirav med hinsyn till den myc-
ket starka Okningen av formuliir och blanketter under senare ar.

Genom en grundlig dversyn och rationalisering av intygs- och formulér-
omradet skulle med storsta sannolikhet kunna uppnas savil en forenkling
av sjilva blanketterna som en nedskiirning av antalel och dirmed vinnas
en betydande arbetsbesparing for likarna. Lakarforbundet vill sirskilt
framhilla onskviirdheten av en rationalisering av den mangfald intygs-
formulir, som kommer till anvindning vid anstillningsundersokningar.
Utvecklingen har i friga om dessa formulir gatt dithén, att storre verk,
institutioner, undervisningsanstalter, huvudmiin och féretag utformat egna
siirskilda blanketter vari dock mycket ofta begires identiska uppgifter
eller upplysningar vilkas viirde for bedémning av limplighet for anstall-
ning i manga fall starkt maste ifragasiittas. Dessa detaljrika uppgiftsblan-
ketter med hogst varierande utformning forsvarar i hog grad arbetet for
likarna och tager dyrbar tid i ansprak. Det maste vara ett rimligt krav
att blanketter avsedda att anviindas for bedomning av personers hilso-
tillstind endast innehaller uppgifter, som av den medicinska sakkunskapen
anses vara av betydelse harfor.

En oversyn av blanketterna forutsitter emellertid en samtidig genom-
gang av de bestimmelser, som foranlett tillkomsten av dem. Della ar en
alldeles nodvindig atgiird och samtidigt sa komplicerad att hogt kvalifice-
rad personal maste anlitas. Det fordras salunda en kvalificerad beddémning
av behovet av de uppgifter av skilda slag, som avkrives likarna genom
blanketterna vare sig det dr fraga om arsberiittelser, vaccinationsrapporter,
epidemirapporter eller liknande. I detta granskningsarbete ir det viktigt
att ett samarbete kommer till staind med de statistiska institutionerna savil
inom som utom medicinalstyrelsen. De allminna riktlinjer, som for nir-
varande under professor Svennilssons ledning haller pa att utarbetas for
klargorande av vilka uppgifter, som over huvud taget bor och kan bli
foremal for statistisk bearbetning maste fiven uppmirksammas. I icke
obetydlig omfattning torde uppgifter, som avkrives likarna blankettvigen
och inkommer till medicinalstyrelsen, arkiveras utan att bli féoremal for
vidare bearbetning. Anledningen hiirtill dr vil sannolikt att erforderlig ar-
betskraft saknas men ocksa att behovet av uppgifterna icke alltid ir till-
rickligt klarlagt. Ur likarnas synpunkt ir det angeligel, att det myckna
uppgiftsliimnandet begrinsas, da likarna hirigenom far mera tid att igna
at sina egentliga arbetsuppgifter i den sjukvirdande verksamheten.

For att den av revisorerna forordade allminna blankettoversynen skall
kunna leda till ett positivt resultat, éir det ocksa nodviindigt att redan fran
utredningens borjan fa till stind ett effektivt samarbete med de likare,
som i sitt dagliga arbete anviinder blanketterna. [lirvid dr forbundet berett
medverka genom atl imna anvisningar pa for dylikt samarbele liampliga
likare med sirskill intresse for och inrikining pa dessa fragor. IFFor den
allmiinna sjukforsiikringen erforderliga blanketter utformades nistan ge-
nomgiende under direkt medverkan frin likarforbundet och enskilda li-
kare och sedan dessa blanketier under nagon tid varit i anviindning torde
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savil likarna sjilva som sjukkassorna och tillsynsmyndigheten i stort sett
vara tillfredsstillda med resultatet.

Likarforbundet ansluter sig helt till revisorernas uttalande angiende
behovet av en fortlopande granskning av féorekommande blanketter och
foreslar att hiarfor tillsittes en sirskild nimnd med anknytning till medi-
cinalstyrelsen. Aven i friga om detta granskningsarbete ir det riasentligt
att ett intimt samarbete med likarna och likarnas organisationer skapas.
Liknande samarbete av mera permanent natur féorekommer redan exem-
pelvis i den siirskilda nimnden for utlindska likarirenden och i den inter-
nationella nimnden i medicinalstyrelsen.

Forslaget att samla och utge i bokform alla till likarverksamhet hiin-
forliga blanketter, forsedda med erforderliga identitetsuppgifter, tillstyr-
kes, da hirigenom blanketternas anviindning for likarna underlittas och
lampliga anvisningar om rekvisitionsforfarandet erhélles. En dylik blan-
kettkatalog skulle komma att bli betydligt mera omfattande in den av
medicinalstyrelsen utgivna férteckningen.

I friga om tryckning, lagerhillning och distribution av blanketter vill
forbundet understryka onskviirdheten av en centralisering. 1 detta sam-
manhang vill férbundet erinra om alt huvudparten av sjukforsikrings-
blanketterna och en mycket stor andel av 6vriga blanketter tillhandahalles
likarna genom likarforbundets férsiljnings- och forlagsbolag Selefa. Goda
forutsittningar torde finnas for att i rationaliserande syfte skapa en mera
lingtgaende centralisering pa detta omrade in for nirvarande.

Det iir likarférbundets forhoppning att genom den féreslagna revisionen
det skall bli mojligt astadkomma en betydande forenkling av blankett-
systemet for likarna. Vid genomférandet hiirav torde det bli noédvindigt
att fa till stind skidrpta bestimmelser angaende samrad med medicinal-
styrelsen fér granskning och godkiinnande av nya blanketter. Méjligheten
att dstadkomma en fullstindig sanering och diirefter férhindra en ny an-
svillning av blanketter beror dock sannolikt icke enbart pa ett effektivt
samarbete mellan medicinalstyrelsen och andra myndigheter, enskilda fé-
retag, institutioner och motsvarande utan i viss man iven pa likarna sjilva
och deras beniigenhet eller obeniigenhet att anviinda fardigtryckta blan-
ketter. Likarforbundet har i full insikt hirom ingdende overviagt att inom
den egna organisationen tillskapa en sirskild sakkunnignimnd foér blan-
kettfrigor, nirmast utgérande en motsvarighet till det danska »attest-
udvalget>. Denna sakkunnignimnd skulle till frimsta uppgift ha att sam-
arbeta med medicinalstyrelsen i hithérande fragor, att utarbeta och avgiva
forslag till dndrade eller nya blanketter m. m. for slutligt godkiinnande av
styrelsen. Forbundet har vidare oéverviigt besluta att endast pa detta sitt
godkiinda blanketter och formulir skall rekommenderas till anviandning
av likare, anslutna till forbundet. Forbundet har anledning rikna med att
genom dylika rekommendationer till medlemmarna verksamt kunna bi-
draga till mera tillfredsstillande forhallanden pi detta omrade.

Med hiinvisning till vad ovan anforts far Fikarféorbundet varmt tillstyrka,
att de av riksdagens revisorer rekommenderade och foreslagna atgiirderna
till en omfattande blankettrevision pd detta omrade utan drojsmal matte
komma till utférande samt att diirvid beaktas de synpunkter och férslag
likarforbundet ovan framlagt.

Stockholm den 30 januari 1957
Underdanigst
K. V. ERIKSSON
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§ 37 Den kamerala organisationen vid vissa linsniimnder

Statskontoret
Underdanigt utlatande

Sédsom riksdagsrevisorerna erinrat har frigan om samordning av vissa
arbetsuppgifter hos statliga och statsunderstodda forvaltningsorgan i resi-
densstiiderna upptagits till behandling av — forutom riksdagens ar 1948
forsamlade revisorer — 1948 ars linsstyrelseutredning. I sitt ar 1950 av-
givna betinkande (SOU 1950: 28) framholl ldnsstyrelseutredningen, som
bedrivit sina undersokningar i intimt samarbete med statens organisations-
nimnd, bl. a., att enligt dess mening nigra ndmnvirda rationaliseringar
och besparingar ej kunde vinnas genom en separat samordning mellan
linsstyrelsen och andra linsorgan av den kamerala forvaltningen. Utred-
ningen ansag dock onskvirt, att fragan gjordes till foremal for sirskilda
mera ingdende organisationsundersékningar (s.430). Pa uppdrag av Kungl.
Maj:t har organisationsnimnden dérefter betriffande flertalet hir avsedda
linsorgan foretagit undersokningar, vilka dock varit av mera begriansad
rickvidd.

Genom tillkomsten av nya arbetsbesparande kontorsmaskiner, s. k. data-
behandlingsmaskiner, har férevarande sporsmal vunnit fornyad aktualitet.
Forhoppningar om att med hjilp av dylika maskiner dstadkomma rationali-
seringar och besparingar ha kommit till uttryck dven betriffande andra
grenar av statsforvaltningen. Tillricklig kédnnedom om mdjligheten och
limpligheten av att utnyttja maskinerna for praktiskt bruk har emel-
lertid saknats. For att verkstilla utredning rorande statsforvaltningens
behov av databehandlingsmaskiner och dirmed sammanhingande friagor
ha dirfér sakkunniga tillkallats. Dérest utredningsmiinnen skulle komma
till ett positivt resultat betriiffande maskinernas allmiinna anviindbarhet
inom det statliga omrédet, skall enligt givna direktiv niirmare undersokas
for vilka omraden en gemensam maskinanliggning kan tinkas med hinsyn
till bl. a. angeligenheten av arbetsrutinernas rationalisering och effektivi-
sering samt arbetsuppgifternas omfattning och tidsmiissiga bundenhet
(1956 ars riksdagsberéttelse I Fi: 32).

Mot bakgrunden hiirav torde med de av riksdagsrevisorerna foreslagna
organisationsundersokningarna bora ansta i avvaktan pa resultatet av be-
rorda utredning angiende statsforvaltningens behov av databehandlings-
maskiner.

"1 handliggningen av detta firende har, forutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Jerdenius.

Stockholm den 11 januari 1957

Underdanigst
HERMAN KLING
WILH. JOACHIMSSON
Sten-Ulrik Engstrom

Riksriikenskapsverket
Till Konungen
Genom remiss den 21 december 1956 har riksrilkenskapsverket anbefallts
avgiva utlitande i anledning av vad riksdagens ar 1956 forsamlade revisorer
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anfort under § 37 angiende den kamerala organisationen vid vissa lins-
nimnder. Med anledning hirav far dmbetsverket anfora foljande.

Revisorerna ha under erinran dels om 1948 ars revisorers uttalande an-
gaende oOnskvirdheten av en samordning mellan de statliga och stats-
understodda forvaltningsorganen i residensstiderna vid handliggningen av
arbetsuppgifter av likartad karaktir, dels om statsmakternas stillningsta-
gande ar 1952 till 1948 ars ldnsstyrelseutrednings forslag uttalat, att genom
organisationsundersokningar snarast bor utredas i vad man rationalise-
ringsvinster sta att erhalla genom en samordning av mera begrinsad rick-
vidd framst i fraga om kamerala och dirmed besliktade géromal. En om-
stindighet som accentuerar behovet av en siddan samordning ir enligt
revisorerna den vidgade anviindning av mera avancerade automatiska kon-
torsmaskiner, som kan vintas komma till stind inom de nirmaste aren.

Riksrikenskapsverket vill erinra om att imbetsverket i utlatande den
6 oktober 1950 dver 1948 ars linsstyrelseutrednings betinkande tillstyrkt
den diri foreslagna inordningen i linsstyrelsen av linsarbetsnimnd, lins-
bostadsnimnd, linsnykterhetsnimnd, ldnsvignimnd och modrahjilps-
nimnd. Genom en dylik organisatorisk samordning skulle givetvis en na-
turlig rationalisering jimvél av nu ifragavarande arbetsdetaljer ha ernatts.
Da emellertid statsmakterna si sent som &r 1952 funnit att en dylik inord-
ning icke borde komma till stind, anser dmbetsverket i likhet med reviso-
rerna, att en siddan organisationsférindring icke nu bor ifragasiittas.

I vad méan en rationalisering kan ernds genom centralisering av lik-
artade arbetsuppgifter fran artskilda forvaltningsorgan vid tillkomsten av
mera avancerade automatiska kontorsmaskiner torde vara ett sporsmal,
som faller inom omradet for det at kommittén fér maskinell databehandling
limnade utredningsuppdraget. Det torde salunda enligt dmbetsverkets me-
ning nirmast ankomma pa nimnda kommitté att ange riktlinjerna for
en dylik utveckling.

I handliggningen av detta drende ha, forutom undertecknade, byra-
cheferna Faxelius och Stenstrom deltagit.

Stockholm den 19 januari 1957
Underdanigst

GOSTA RENLUND
MALTE OREDSSON

Statens organisationsnimnd
Till Konungen

I anledning av Kungl. Maj:ts remiss den 21 december 1956 rérande riks-
dagens revisorers uttalande angdende den kamerala organisationen vid
vissa linsndmnder far statens organisationsnimnd avgiva féljande yttrande.

Revisorerna framhalla att vissa angivna linsnimnder ha sérskild per-
sonal avdelad for kamerala och nirbesliktade goromal samtidigt som savil
Iinsstyrelserna som nidmndernas vederborande centrala myndighet ha be-
fattningshavare avdelade for enahanda bestyr. Enbart den personal, som
hirfor finns anstilld vid nidmnderna, berdkna revisorerna till éver 700
personer. Revisorerna antyda, att visentliga besparingar torde vara att
vinna genom en samordning av dessa arbetsuppgifter, exempelvis till lins-
styrelserna. Vidare framhalla revisorerna, att i samband med en under-
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sokning rorande mdojligheterna till en saddan samordning bor Overviigas,
huruvida en centralisering av vissa drendegrupper till vederbérande verks-
styrelse bor dga rum och huruvida en samordning bér komma till stand
jamvil med vissa statsunderstodda organ t. ex. hushallningssillskap och
skogsvardsstyrelser.

Nimnden, vars undersokningar under loppet av den senaste femarsperio-
den berort flertalet av de uppriknade linsnimnderna, varvid dven fragor
om centralisering av vissa verksamheter provats, ir icke av den meningen,
att man for nirvarande skulle kunna na ens sa stora besparingar genom
att till liansstyrelserna samla linsnidmndernas kamerala goromal, att de
skulle foérrinta den om- eller tillbyggnad av en linsstyrelses lokaler, som
far beriknas nodviandig for att bereda plats for den ytterligare personal,
som skulle behdvas vid linsstyrelsen. Besparingar av mera betydande stor-
leksordning torde endast kunna vinnas genom atgéirder av den art 1948 ars
lansstyrelseutredning foreslagit. — I sammanhanget bor nimnas, att antalet
befattningshavare inom linsnimnderna, som helt sysselsidtts med kamerala
goromal, icke uppgar till den av revisorerna angivna siffran. Salunda sys-
selsiittas inom exempelvis vigforvaltningen i Stockholms lin, vilken far
riknas till en av de storsta i landet, cirka 15 personer med kamerala goro-
mal, ehuru flera befattningar redovisas pa den kamerala avdelningen. Dessa
utnyttjas emellertid for helt andra verksamheter, t. ex. skrivarbete for
ovriga avdelningar inom végforvaltningen. Riknar man den nu angivna
siffran som ett genomsnitt f6r samtliga vigforvaltningar skulle omkring
260 anstillda syssla med kamerala uppgifter cch icke 525, sasom av revi-
sorerna uppgivits. — Dédremot synes det kunna medféra besparingar i olika
hinseenden, om vid behov av nybyggnad for linsstyrelses rikning éven
ovriga i residensstaden beligna statliga myndigheter beredas plats inom
landsstatshuset.

Betriffande fragan om samordning med hushallningssillskap instimmer
nidmnden i revisorernas mening om behovet av snar utredning.

I detta idrendes handliggning ha deltagit, forutom undertecknad gene-
raldirektor, ledamoterna Aste, Bjorck, Eugen Olsson, Goran Petterson och
Stahl samt sdsom foredragande byradirektoren IE. Norberg.

Stockholm den 11 januari 1957
Underdanigst
C. TARRAS SALLFORS

B. Samuelsson

§ 38 Indrivning av skatt m. m.
Polisviisendets organisationsnimnd
Till Konungen

Kungl. Maj:t har den 21 december 1956 anmodat polisvisendets organi-
sationsniimnd inkomma med utlatande i anledning av vad i riksdagens
revisorers anmiirkningar, § 38, anférts betriffande indrivningen av skatt
m. m. Till atlydnad hiirav far organisationsniimnden anfora foljande.

Enligt av riksdagens revisorer uttalad uppfattning torde det finnas an-
ledning antaga, att de undersokningar, som f. n. pagar rorande anviindan-
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det av halkortssystem inom savil folkbokféringsviisendet som uppbords-
visendet, kommer att leda till positivt resultat. DA inforandet av halkorts-
system pé dessa verksamhetsomraden kommer att innebiira en overflytt-
ning fran de lokala skattemyndigheterna till Linsstyrelserna av vissa ar-
betsuppgifter, forutsiittes en omorganisation av fogderiférvaltningen bli
nodviindig, i samband varmed bl. a. vissa nya uppgifter maste tillforas
densamma. Iraga har i samband dirmed uppkommit, huruvida forutsiitt-
ningar dr fér handen att lata hidradsskrivarna helt eller delvis 6vertaga
landsfiskalernas bestyr som utméitningsman.

1953 ars polisloneutredning foreslog, att — i den man organisatoriska
forutsitiningar hirfor foreligger — exekutionsbitridesverksamheten skulle

skiljas fran polistjinsten #dven pa landsbygden. Ifrigavarande i prop.
1954: 75 refererade forslag, som i allmiéinhet hade tillstyrkts eller imnats
utan erinran av remissmyndigheterna, bitriddes emellertid icke av fore-
dragande departementschefen. Denne anférde niimligen, att fragan om
skiljande av  exekutionsbitriidesverksamheten fran polisverksamheten
fordrade ytterligare 6verviiganden. I avbidan pa ett slutligt stillningsta-
gande till de organisatoriska problem, som #r férknippade med ifragava-
rande sporsmal, kom dirfér frigan om exekutionsbitridesverksamhetens
pa landsbygden arbetsorganisatoriska utformning att erhalla en ldsning,
vars provisoriska karaktir dven avspeglas i polislonereglementet. Salunda
kan endast extra ordinarie anstillning ifragakomma vid nytillsittning av
polismanstjinst, som helt eller praktiskt taget helt ir forenad med exeku-
tionsbitridesgéromal. Den som férordnas uppehalla dylik tjinst. behover
numera icke vara polisutbildad.

Den omstindigheten att oklarhet rider om exekutionsbitriidesverksam-
hetens slutliga utformning har sjilvfallet icke fatt hindra att en rationali-
sering av verksamheten under senare ar dndock skett i icke obetydlig
omfattning, bl. a. genom att densamma i allt storre utstrickning anfortrotts
at dirmed heltidssysselsatta befattningshavare. Organisationsnimnden har
i sin radgivande verksamhet i organisatoriska sporsmal  betriiffande
landets olika landsbygdspolisdistrikt sékt si langt majligt medverka till
en renodling av sdvil den egentliga polisverksamheten som exekutions-
bitridesverksamheten for att dirigenom erni en effektivisering av polis-
verksamheten i dess helhet pd landsbygden. F. n. torde ca 125 befattnings-
havare i landsbygdspolisdistrikt vara helt eller praktiskt taget helt syssel-
satta med exekutionsbitridesgéromal.

I samband med bedrivandet av organisationsundersokningar i skilda
polisdistrikt pa landsbygden har organisationsnimnden haft tillfille att
konstatera, att det f. n. rader en péitaglig oenhetlighet i metodiken vid
handliggningen av indrivningsgéromal. I vissa polisdistrikt har polismiin-
nen enligt egen uppgift »fostrat» sitt klientel sa, att indrivningen till hu-
vudsaklig del kan skétas per telefon, post och — vad angar inbetalningarna
— via postgiro. medan i andra polisdistrikt klientelet vants vid personliga
besok i indrivningsirenden. P4 manga hall har de erforderliga resorna i
indrivningsiirenden pa ett foredomligt sitt samordnats, under det att pa
andra hall dylika resor kommit att figa rum mer eller mindre planlést. Pa
grundval av gjorda iakttagelser i ett flertal landsbygdsdistrikt har organi-
sationsnimnden kommit till den bestimda uppfattningen, att — churu
en renodling av den egentliga polisverksamheten respektive exekutionsbi-
triidesverksamheten i en del mycket vidstrickta kommuner kan medfora
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vissa svarigheter betriffande beredskapstjinstens ordnande — en sa langt
mojligt driven koncentration av exekutionsbitridesverksamheten i allmiin-
het biist befrimjar savil denna verksamhet som den egentliga polisverk-
samheten. Organisationsnimnden kan salunda icke dela de farhagor, som
uttalats av bl. a. 1939 ars polisutredning betridffande renodling av indriv-
ningsgéromalen och som betingats av bl. a. de minskade forutsiittningarna
for personliga kontakter mellan indrivningsmannen och dennes klientel
som en dylik renodling av exekutionsbitriidesverksamheten kunde med-
fora. Vad angar den med indrivningsarbetet foérknippade »yttre»
tjinsten (besok ete.) torde enligt organisationsnimndens uppfattning ge-
nom en dndamalsenlig planliggning av densamma, dérvid frimst samord-
ningen av resorna bor uppmirksammas, en effektivisering kunna uppnas,
dven om indrivningsomradena i samband med indrivningsverksamhetens
eventuella anknytning till fégderiorganisationen skulle goras mer vidstrickt
an f. n.

Vid en omorganisation av exekutionsbitridesverksamheten pa sitt som
riksdagens revisorer ifragasatt skulle enligt revisorernas mening hiirads-
skrivarna icke kunna forses med erforderliga exekutionsbitriden enbart
genom oOverflyttning av dylika bitridden fran landsfiskalsdistrikten, enir
under avseviird tid framat det torde komma att finnas ett ganska stort
antal polisdistrikt, dir en renodling av den egentliga polisverksamheten
respektive exekutionsbitriiddesverksamheten icke fr mdojlig. Organisations-
nidmnden far i anslutning hértill emellertid framhalla f6ljande.

Direst i polisdistrikt med s. k. blandade polismanstjinster varje sddan
tjanst betraktas sasom sammansatt av tvenne delar, varav den ena &r
avsedd for egentlig polisverksamhet och den andra for exekutionsbitriides-
verksamhet, torde genom sammanforande av dylika »exekutionsbitriides-
delar» i manga fall for exekutionsbitriddesgoromal kunna skapas hela be-
fattningar, vilka utan oldgenhet skulle kunna 6verféras till fégderiorganisa-
tionen, samtidigt som aterstaende delar av de salunda uppdelade tjinsterna
sammanfores till hela befattningar for den egentliga polisverksamheten.

Sammanfatiningsvis far organisationsniimnden som sin uppfattning uttala,
att — med hiinsyn till den oenhetlighet och i manga fall 16slighet i arbets-
metodiken, som f. n. priiglar exckutionsbitriidesverksamheten pa landsbyg-
den, dir de enskilda befattningshavarna ofta helt efter eget skon fatt
utforma arbetsrutiner och handliaggningsmetodik — en allmén 6versyn av
exekutionsbitridesverksamheten bér komma till stand snarast mojligt. En
sadan oversyn torde limpligen jimvil kunna innefatta utredning rorande
fragekomplexet kring ett overflyttande av utmitningsmannagéromélen till
hiradsskrivarna, en 6verflyttning som organisationsnimnden for sin del tror
vara bade mojlig och limplig. Oavsett hur fragan om éverforande av skatte-
indrivning m. m. till fégderiorganisationen loses, bor déversynen inriktas pa
att inom exekutionsbitriidesverksamheten skapa arbetsformer, som tillfreds-
stiiller moderna krav pa effektivitet och enhetlighet.

I detta drendes avgorande har deltagit undertecknad Lindell, ordforande,
samt ledamoterna  Djurberg, IEnhorning, Persson, Sviird och Tengroth.
I'oredragande har varit byrisckreteraren Wangstedt.

Stockholm den 14 januari 1957

Underdanigst
KARL LINDELL
. DJURBERG

Erikk Wdangstedl
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Statskontoret
Underdanigt utlatande

Sasom riksdagens revisorer framhallit, torde vid en siddan koncentration
till Iinsstyrelserna av huvudparten av de med folkbokforingsvisendet och
uppbordsvisendet forenade géromalen, som asyftas med den av statens
organisationsnimnd bedrivna forsoksverksamheten pa omradet, de for
héradsskrivarorganisationen aterstaende arbetsuppgifterna icke komma att
utgora tillridckligt underlag for ett bibehillande av denna organisation i
dess nuvarande form. Enligt revisorernas uppfattning borde frigan om
arten och omfattningen av de goéromal, som i framtiden skola ankomma
pa hiradsskrivarna, snarast upptagas till behandling. Revisorerna ha hir-
vid anfort, att den fortsatta utformningen av forséksverksamheten delvis
vore beroende av l6sningen av ndmnda fraga. Statskontoret haller likvil
fore, att hiradsskrivarnas stillning bor anpassas efter den omorganisation
av folkbokféringsvisendet och uppbordsviisendet, vartill niimndens under-
sokningar kunna giva anledning. Ambetsverket anser dirfér, att spors-
mélet om &ndring av hiradsskrivarorganisationen bér upptagas till all-
sidig utredning, forst sedan resultatet av dessa undersokningar redovisats.
Hérvid torde det ligga néra till hands att Overviga om och i vilken ut-
strickning utmétningsmannaverksamheten kan overforas fran landsfiska-
lerna till hiaradsskrivarna. Vid dessa overviganden béra sirskilt beaktas de
ekonomiska konsekvenserna for statsverkets del av en dylik omliggning.

For stider med egna uppbérdsverk torde, sdsom revisorerna framhallit,
frigan om indrivningsverksamhetens ordnande i framtiden bliva beroende
av resultatet av den pagiende utredningen om stiidernas sirskilda skyldig-
heter och réttigheter gentemot staten.

I handliggningen av detta fdrende har, forutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Lundh, vilken dock icke nérvarit vid utlitandets juste-
ring.

Stockholm den 4 januari 1957
Underdanigst
ELOF JERDENIUS
TORD MARCUSSON
M. Franzén

Riksriikenskapsverket
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har riksrikenskapsverket anbefallts
att avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens revisorer anfort i sin
beriittelse angaende indrivning av skatt m. m. och far riksriikenskapsverket
i anledning hérav anfora foljande.

Revisorerna ha, under erinran om pagdende forsoksverksamhet med
maskinell skattedebitering, berort tanken pa ett framtida overflyttande av
landsfiskalernas befattning med indrivnings- och uts6kningsviisendet till
hiiradsskrivarorganisationen. Ur vissa synpunkter kan det mahinda anses
naturligt att hos en och samma lokala myndighet sammanféra sa manga
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led som mojligt i fraga om den direkta kontakten med allmiinheten, nir
det giiller slsdtteuppl)orden i vidstriickt mening.

Fl“l ran om fogderiforvaltningens frflmtldd utformning ér emellertid en-
ligt rlksrakenskapsverkets mening en sa visentlig fraga, att den bor bli
foremal for utredning och 6verviganden forst sedan resultaten av den pa-
gaende forsoksverl\samhelen bedrbetals och ovriga pa fragan inverkande,
av revisorerna berorda utredningar avslutats.

I handliggningen av detta drende ha, férutom undertecknade, byriche-
ferna Ehnbom, I* axelius, Thorson och t. f. byrachefen M. Oredsson deltagit.

Stockholm den 18 januari 1957

Underdanigst

GOSTA RENLUND
BENGT OREDSSON

Statens organisationsniimnd
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 anbefalld avgiva utlatande Over
vad riksdagens revisorer i § 38 i sin beriittelse anfort angiende indrivning
av skatt m. m. far statens organisationsnimnd anféra foljande.

I forevarande del av sin beriittelse ha riksdagens revisorer till behand-
ling tagit upp hiradsskrivarnas och landsfiskalernas arbetsuppgifter inom
uppbords- och indrivningsviisendet och vissa dirmed sammanhingande
sporsmal samt uttalat 6nskemal om en utredning rérande den framtida
organisationen av ifragavarande arbeten.

Revisorerna framhalla i huvudsak, att — diirest organisationsnimndens
undersokningar rérande folkbokforingsvisendet och uppbérdsvisendet och
de dérvid bedrivna praktiska forsoken med halkortssystem for bl. a. debi-
tering och lingdféring inom skatteviisendet leda till positivt resultat —
en stor del av hiradsskrivarnas nuvarande arbetsuppgifter komma att 6ver-
foras till linsstyrelserna. Det torde kunna férutsiittas, att aterstiende ar-
betsuppgifter icke komma att utgora tillriickligt underlag for ett bibehallande
av den nuvarande hiradsskrivarorganisationen. DA det enligt revisorernas
mening uppenbarligen icke blir mojligt att helt indraga fégderiférvaltningen,
torde den bora omorganiseras. I varje fall synes det énskvirt att tillféra
densamma vissa nys arl)ctsupp rifter. Revisorerna anse vidare, att det for-
tjinar nirmare undersokas, huruvida férutsittningarna #ro for handen
att lata hiiradsskrivarna helt eller delvis évertaga landsfiskalernas bestyr
sdsom utmiitningsman. I denna friga anfores bl. a. att anledning finns att
antaga, att omfattningen av landsfiskalernas arbete fortlopande kommer
att 6ka och att det dirfor inom en icke alltfor avligsen framtid torde bli
nodviindigt att i varje fall i vissa distrikt vidtaga siirskilda atgiirder i syfte
att l)mod.n dessa tjanstemiin lindring i arbe tshordan. En Lln]\l).nr utviig dir-
vidlag skulle vara att dverflytta bestyret med skatteindrivningen till hiirads-
skrivarna. Starka skiil tala vidare for att samtliga utmitningsmannagéromal
overforas till hiiradsskrivarorganisationen.

Organisationsniimndens pagiaende undersokningar inom uppbordsviisendet
och folkbokforingsviisendet avse frimst det tekniska forfarandet och syfta
till en okad mekanisering av betydande delar av de ifrigavarande verk-
samheterna. Vare sig denna mekanisering sker genom anvindning av kon-
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ventionella halkortsmaskiner eller genom mer avancerade maskiner, varmed
i detta sammanhang avses elekironiska databehandlingsmaskiner av storre
typ, kommer mekaniseringen — siasom nimnden for 6vrigt omnidmnt i sin
skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 april 1955 med framstillning om bemyn-
digande att anordna forsok med halkortssystem inom foérevarande omraden
— att medfora organisatoriska forindringar. Bl. a. av ekonomiska skiil ir
det salunda pakallat, att de maskinella arbetena utféras vid organ omfattan-
de minst ett lin. Anvindas halkortsmaskiner, torde, savilt nimnden nu
kan bedoma, maskinarbetet som regel bora forliggas till vederborande
linsstyrelse. I'6r det fall elektroniska databehandlingsmaskiner anvindas
inom systemet, ir det antagligt, att vissa av de maskinella arbetena maste
centraliseras till en for hela riket gemensam maskinanliggning eller mgj-
ligen till nigot fatal anliggningar av hir nimnt slag. Sasom revisorerna
framhallit kommer sérskilt hiiradsskrivarorganisationen att beroras av ett
dndrat tekniskt forfarande. Savitt nimnden nu kan bedoma, kommer sa-
Iunda endast en forhallandevis obetydlig del av hiiradsskrivarnas nuvarande
arbetsuppgifter inom uppbordsviisendet icke att omfattas av mekaniseringen.
Nimnden vill i detta sammanhang fiista uppmiirksamheten pa att, dérest
ett dndrat tekniskt forfarande inom uppbordsviisendet och folkbokfoérings-
viisendet genomfores, detta bor genomforas allmint och efter enhetliga prin-
ciper och salunda omfatta iven motsvarande arbetsuppgifter vid lokal
skattemyndighet i stad. Da det endast i nagot undantagsfall torde kunna
komma i fraga att vid sadan myndighet inritta maskinanliggningar f{or
avsedda maskinella arbeten, uppkomma i fraga om denna del av uppbords-
organisationen i viss man mer omfattande forindringar in vad avser hirads-
skrivarorganisationen.

Vid en ovan omnimnd mekanisering av vissa delar av uppbérdsviisen-
det och folkbokforingsviisendet torde det bli nédvéindigt att i sérskild ord-
ning utreda fragan om var inom den framtida organisationen {6r nimnda
verksamheter de av hiradsskrivarnas nuvarande arbetsuppgifter, vilka icke
direkt omfattas av en mekanisering, limpligen boéra forliggas. En sadan
utredning torde jimvil bora avse organisationen av motsvarande arbeten
hos lokal skattemyndighet i stad. Enligt nimndens uppfattning ir det av
vikt, att denna utredning gores i sa god tid, att ett genomférande av ett
nytt tekniskt forfarande icke fordrojes.

Med hinsyn till det nira samband, som rader mellan ovannidmnda orga-
nisatoriska sporsmal och den andra av revisorerna behandlade fragan om
en oOverflyttning av landsfiskals utmitningsmannagoromal till hiradsskri-
rarna, {inner nimnden det lampligt, att jaimvil den senare fragan samtidigt
provas. 1 och for sig dr det mycket som talar for att sirskilt de med skatte-
indrivningen forknippade géromalen i organisatoriskt avseende nirmare
sammanforas med Ovriga delar av uppbordsvisendet. Jimvil andra alter-
nativ dn det av revisorerna berérda synas dirvid kunna komma i fraga.

Om salunda ndmnden delar revisorernas uppfattning om behovet av en
utredning av de ovan behandlade organisationsproblemen, ifrigasiitter
nimnden emellertid om tiden dnnu ér inne {or en sadan utredning. Det synes
salunda nodvindigt, att forutsiitiningarna for densamma nirmare klar-
liggas. Nimnden vill i detta sammanhang framhalla, att dess undersok-
ningar inom folkbokféringsviisendet och uppbérdsviisendet numera kommit
i ett delvis annat lige. Undersokningsarbetet rorande det tekniska forfaran-
det inom angivna verksamheter har hittills frimst avsett anvindningen av
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halkortsmaskiner. Hiirvid paga for nirvarande med beaktande av erfaren-
heterna av nidmndens forsoksverksamhet utarbetandet av detaljforslag och
kostnadsberiikningar, vilka beriiknas foreligga klara under innevarande
ar. Under smttortlutnd ar ha emellertid pa den svenska marknaden borjat
saluforas elektroniska databehandlingsmaskiner, vilka i princip mojlig-
gbra en mer langtgiende mekanisering én vad som de konventionella hal-
korlsmaskmerna erbjuda Med hinsyn hértill har nimnden funnit ange-
liiget att sasom ett alternativ till ett halkortssystem jimvil gora vissa
undersokningar rérande anvindningen av dessa nya maskiner inom fore-
varande verksamheter. Dessa undersokningar syfta i forsta hand till att
klarliigga dels de organisatoriska forutsittningarna for maskinernas ut-
nyttjande, dels de ungetarllga kostnaderna for ett pa grundval av dessa
maskiner uppbyggt system for skatteuppbord och folkbokformv Resultatet
av sistnimnda undersokningar kan beriknas foreligga tidigast v1d utgangen
av innevarande ar.

}jnligt nimndens mening synes resultatet av dess ovannimnda undersok-
ningar i friga om de tva alternativen for det tekniska systemet bora av-
vaktas, innan de av revisorerna berdrda fragorna upptagas till provning,
enir man forst da torde ha mojlighet att overbhckq de nirmare forutsalt-
ningarna for en sadan utrodninq dvensom de dvriga foljdfragor som kunna
uppkomma. Nimnden vill i detta sammanhang omniéimna, att, direst alter-

nativet med elektroniska databehandlingsmaskiner viljes, ytterligare
tidskrivande undersokningar rérande det tekniska systemets detaljutform-
ning iro noddvindiga, innan systemet kan tillimpas i praktiken.

I detta drendes handléiggning ha deltagit, féorutom undertecknad general-
direktor, ledamoterna Aste, Bjorck, Eugen Olsson, Goran Petterson och
Stahl samt sasom féredragande byradirektor G. Bruno.

Stockholm den 11 januari 1957

Underdanigst
TARRAS SALLFORS

B. Samuelsson

Liinsstyrelsen i Sédermanlands Lin
Till Konungen

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 21 december 1956 anbefallt lins-
styrelsen att inkomma med utlatande i anledning av en utav riksdagens
revisorer viickt friga om overflyttning helt eller delvis av utmiitningsmanna-
verksamheten fran landsfiskalerna till hiradsskrivarna, far linsstyrelsen
i underdanighet anféra foljande.

Den av revisorerna aktualiserade fragan ér icke ny utan har tidigare i
olika sammanhang framforts till diskussion. Med hiinsyn (ill det alltmer
intensifierade upph(}r(lssvxlom(t och den .lnh()])nin'f av nya uppgifter som
pa senare tid kommit att aliggas landsfiskalerna i deras ("f(*nslutp av polis-
chefer och aklagare, ir det angeliiget att fragan nu upptages till snar be-
handling.

Bland de omstiindigheter som enligt linsstyrelsens mening tala for en
overflytining helt eller delvis till hiiradsskrivarna av uppgifter av hir ifraga-
satt slag ma framhallas det niira samband, som rader mellan debitering,
uppbord och indrivning av utskylder, samt den forbiitiring av indrivnings-

34 Reov. berdltelse ang. statsverket dar 1956, 11
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resultatet, som ur ekonomisk synpunkt kan forviintas bliva foljden, om upp-
bérd och indrivning finge handhavas av samma myndighet. Hirjimte ma
nimnas den visentliga fordelen for allminheten, som det skulle innebiira,
om denna i alla hithérande fragor kunde vinda sig till en och samma myn-
dighet for erhallande av besked. Som det nu ér uppstiar understundom
tvekan om till vilken myndighet hiinviindelse skall ske, en omstandighet
som dr dgnad att valla irritation och tidsspillan.

En friaga som i detta sammanhang maste beaktas fir den i vilken ut-
strickning en eventuell 6verflytining av utmitningsmannaverksamhet till
hiradsskrivarna bor ske. Svaret pi denna fraga far enligt Iinsstyrelsens
férmenande i hog grad bli beroende av, i vilken omfattning hiradsskrivarna
genom det tilltinkta halkortssystemet kunna komma att befrias fran nu-
varande uppgifter. Direst huvudparten och de mest tidskriivande av dessa
skulle bortfalla, dr det icke uteslutet, att hédradsskrivarna, dven med hin-
syn tagen till den nyligen beslutade taxeringsreformen, utan nimnvird
personalforstiirkning skulle kunna évertaga hela utméitningsmannaverksam-
heten. Skulle aterigen halkortssystemets inforande visa sig icke hava en s
omfattande minskning av hiiradsskrivarnas arbetsuppgifter till foljd, maste
overflyttningen av uppgifter fran utméitningsminnen begriinsas.

Frigan om liampligheten av en sidan uppdelning av utmitningsmanna-
goromalen mellan landsfiskaler och hiiradsskrivare, som skulle bli foljden
av en begriansad overflyttning, har berérts av revisorerna, vilka anfort
vissa betinkligheter mot ett sidant forfaringssiitt. Linsstyrelsen anser emel-
lertid, att, iven om ett 6verforande av samtliga géromal till hiradsskrivarna
vore att ur saklig synpunkt foredraga, de av revisorerna anférda nackde-
larna med sidoordnade utmiitningsmiin i viss man skulle kunna elimineras
genom négot slag av enkelt underriittelseforfarande.

Den stora och viktiga fraga, som riksdagens revisorer hir vickt, torde
icke kunna l6sas utan grundlig utredning i nu berérda och andra avseen-
den. Linsstyrelsen vill for sin del fororda, att en sadan utredning pa grund-
val av revisorernas yttrande snarast kommer till stand.

Uppfattningen att en 16sning skyndsamt maste komma till stand av dessa
fragor har under hand uttalats dven av landsfogden i linet, som med skiirpa
framhallit noédvindigheten av att landsfiskalerna sa mycket som maojligt
finge koncentrera sig pa sina aligganden som polischefer och édklagare.

I handliggningen av detta irende har deltagit, férutom undertecknade,
landskamreraren Arne Norman.

Nykoping i landskontoret den 17 januari 1957
Underdanigst

BO HAMMARSKJOLD
BO KALLENBERG

Liinsstyrelsen i Hallands lin
Till Konungen

Genom nadig remiss den 21 december 1956 har linsstyrelsen anmodats
avgiva utlitande 6ver vad riksdagens revisorer i sin beriittelse till 1957 ars
riksdag anfért i friga om indrivning av skatt m. m. Med anledning hiirav far
Iinsstyrelsen anfora féljande.
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Riksdagens revisorer ha till behandling upptagit fragan om den inverkan
en ev(*nluell framtida overgang till halkortssystem inom folkbokférings-
och skatteviisendet kan tinkas medfora i fraga om nuvarande hiradsskrivar-
och landsfiskalsorganisation och diskuterat mojligheten att i samband dér-
med overflytta skatteindrivningen eller utsokningsgoromalen i sin helhet fran
landsfiskalerna till hiiradsskrivarna.

I'ragan om en centralisering av debileringsarbetel till Linsstyrelserna over-
viigdes redan under férarbetena tiil 1945 ars uppbordsreform. Sasom skiil
emot en sadan anordning aberopades da bl. a., att de for hiradsskrivarna
aterstaende goromalen icke skulle bli tillrickliga for en jimn arbetsfordel-
ning under hela aret, medan a andra sidan vissa svarigheter ansagos fore-
ll'ma for liansstyrelserna att disponera erforderlig hltradesperson(ll for debi-
teringsarbetet, som vore koncentrerat till vissa tider pa aret. Vid bedomande
av denna fraga togs hiinsyn till de maskinella hjilpmedel for debiteringen,
som da stodo tlll buds, men forutsattes, att en eventuell omliggning av arbe-
tet enligt halkortssystem i framtiden kunde féranleda dndringar i uppbords-
forvaltningens organisation.

For tillgodoseende av allminhetens beriittigade krav pa en snabb hand-
liggning av drenden rérande prellmmar skatt och pa att utan omgang kunna
erhalla rad och upplysningar i olika uppbordsfragor, sirskilt betriffande
tillimpningen av bestimmelserna om skatteavdrag, understroks starkt beho-
vet av en litt antriffbar lokal myndighet med ingaende orts- och person-
kiinnedom. Erfarenheten har bekriiftat rll\tlgheten av sistndmnda uppfatt-
ning, och det torde diarfor fa anses ofrankomligt, att dessa uppgifter jimte
den numera sa betydelsefulla arbetsgivarkontrollen alltjimt maste avila de
lokala skattemyndigheterna, som dessutom tilldelats en del nya goromal
enligt 1956 ars hostriksdags beslut angaende viss omorganisation av taxe-
ringsviisendet. Aven om si ir forhallandet, synes det emellertid icke mdota
nagot hinder att, om de tekniska fOI‘lllSd“nll]“‘lI‘nd foreligga, overflytta det
egentliga debiteringsarbetet, som ér av mera mekanisk natur, till linssty-
relserna, dir man med hinsyn till de nya maskinernas kapacitet numera
icke torde behova rikna med nagra storre svarigheter att 16sa i samband dir-
med uppkommande personalfragor. Diremot kommer séikerligen lokalfragan
pa en del hall att valla bekymmer, da anhopningen av lingder, uppbords-
kort och annat arbetsmaterial fér hela linet maste taga jimforelsevis stort
utrymme i ansprak och det av arbetstekniska skil synes angeliget, att debi-
teringsavdelningen placeras i omedelbar anslutning till linsbyran for folk-
bokforing. Det kan mojligen visa sig nodvindigt att ocksa forligga post-
verkets skatteavdelningar till linsstyrelsernas lokaler.

Om debiteringen skulle overflyttas till Linsstyrelserna, ligger det niira till
hands att soka utnyttja den salunda frigjorda arbetskraften & hiiradsskrivar-
kontoren for andra uppgifter pa skatteviisendets omrade och da i frimsta
rummet indrivningen och redovisningen av restforda utskylder och i sam-
band diirmed eventuellt dven dvriga utmitningsmannagoéromal. Detta skulle
innebiira en betydande Littnad i arbetsbordan for landsfiskalerna och deras
bitriden som skulle frigoras fran motsvarande arbetsuppgifter. Iin dylik
avlastning far i och for sig anses onskviird med hinsyn tll landsfiskalernas
alltmer vixande befattning med polis- och aklagarviisendet samt administra-
liva direnden i ovrigt. Skatteindriviningen och utsokningsirendena utgora
emellertid en sa viisentlig del av hela arbetsvolymen a landsfiskalskontoren,
all en overflyttning av dessa goromal kan viintas foranleda ganska betydan-



532

de forindringar i organisatoriskt avseende, framfor allt betriiffande distrikts-
indelningen. Liinsstyrelsen ér dirfér icke nu beredd att taga stillning till
hela denna fraga, som torde tarva niirmare utredning, utan inskriinker sig till
att framhalla nagra allminna synpunkter angiaende hir ifragasatta reform.

Det har ansetts oldmpligt, att debitering och indrivning av skatt hand-
havas av samma myndighet. Om linsstyrelsen far évertaga ansvaret for
debiteringen torde i detta hiinseende nagon invindning icke kunna goras
mot att skatteindrivningen anfértros it hiiradsskrivarna. Det kan tviirtom
yara till en viss fordel fran uppbordssynpunkt. Bestimmelserna i uppbords-
forordningen och dess tillimpningsforeskrifter forutsitta nimligen i manga
fall en niira kontakt och samverkan mellan lokala skattemyndigheter och
utmiiningsmiin, vilken under nuvarande forhallanden icke alltid kunnat
komma till stand i 6nskvird omfattning. Detta giller framfor allt évervak-
ningen av arbetsgivare i friga om deras skyldighet att verkstilla skatteav-
drag och redovisa dirigenom innehillna medel. Arenden angdende arbets-
givares ansvarighet for anstilldas skatter maste nu ofta passera flera myn-
digheter med dirav foljande tidsutdriikt, som 6kar risken for skatteforluster.
Genom indrivningens overflyttning till de lokala skattemyndigheterna skulle
ett snabbare och effektivare ingripande mot férsumliga arbetsgivare sanno-
likt kunna astadkommas.

Om skatteindrivningen uppdrages at hiradsskrivarna, bora de overtaga
dven Ovriga utmitningsmannagoromal. Detta foérefaller ganska sjilvklart
betriffande indrivning av statsverket tillkommande béter, rittegangskosina-
der o. dyl. men bor ocksi gilla inférsel for underhallsbidrag och annan
verkstillighet i enskilda mal. Det kan icke anses dndamalsenligt att uppdela
den exekutiva verksamheten pa skilda befattningshavare med olika tjanst-
goringsomraden och stationeringsorter. Bortsett fran de oligenheter som
hirigenom skulle uppsia for allminheten maste hinsyn tagas till nodviindig-
heten for en utmitningsman att kunna samordna olika exekutiva atgirder
mot samma person och att skaffa sig en sa fullstiindig kiinnedom om gélde-
niirens ekonomiska férhallanden som mojligt, t. ex. for att kunna avgoéra i
vilka fall utmiitning eller konkurs skall behéva tillgripas for uttagande av
oguldna skatter.

Dé foégderierna i allmiinhet iiro betydligt storre till savil folkméingd som
ytinnehall &n landsfiskalsdistrikten, méaste vidare fragan, huruvida hela
utmiitningsmannaverksamheten skall kunna overflyttas fran landsfiskalerna
till hiradsskrivarna med bibehallande av nuvarande fogderiindelning, sir-
skilt 6verviigas. 1 detta sammanhang fortjinar papekas, att de indrivnings-
och utsékningsiirenden, i vilka blotta anstillandet av krav visat sig otillrick-
ligt och som dirfor foranlett exekutiva atgirder av olika slag, pa senaste
liden visat en tydlig tendens att 6ka. Statistiken éver antalet utséknings-
drenden kan pa grund hirav siigas vara nagot missvisande, da det galler att
bedéma arbetets omfattning.

Da det stora flertalet nuvarande innchavare av eller aspiranter 4 hiirads-
skrivartjinst sakna for verksamhet som utmitningsman erforderlig uthild-
ning, maste sadan anordnas i god tid fére reformens genomforande. 1 de
kurser, som nu maste genomgas for kompetens till hitradsskrivar- eller ordi-
narie landskanslisttjiinst a landskontor, bor inga exekutionsriitt i samma
omfattning, som nu géller {6r landsfiskalsaspiranternas utbildning.

Ett besviirligt problem utgor exekutionsbitriidenas stillning med hiinsyn
till deras dubbla funktioner, dels som polismiin och dels som bitriden vid
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skatteindrivningen. Redan enligt nu giillande bestimmelser har exekutions-
bitride dérjimte tilldelats vissa uppgifter sasom hjilp at lokal skattemyndig-
het i uppbérdsirenden. Foreskrifterna hirom ha emellertid i stort sett stan-
nat pa papperet, da polis- och utsokningsgéromal uttryckligen tillerkiints
foretriide och exekutionsbitriidena i allménhet icke éro tillrdckligt insatta
i uppbérdsfragor. Om en dylik mindre uppdelning av exekutionsbitridenas
verksamhet redan nu visat sig svar att genomfora, forefaller det otdnkbart,
att de efter hiir ifragasatta reform skulle kunna tjinstgéra som bitriden bade
at landsfiskalerna i friga om polisgoromél och at hiradsskrivarna i upp-
bords- och indrivningsiirenden samt betriffande atgiirder i utsékningsmal.
Ett fullstindigt atskiljande av funktionerna som polisman och exekutions-
bitride pa olika befattningshavare synes dirfor noédvindigt. Exekutions-
bitride bor ocksa genomga for tjinsten limpad teoretisk utbildning.

Huruvida och pa vilket sitt stider med egen uppbordsférvaltning skola
kunna inpassas i ett system med linsstyrelserna som debiteringsmyndigheter
torde bora provas i samband med pagdende utredning om eventuellt for-
statligande av uppboérdsvisendet i sadana stider. Dirjimte bora i detta
sammanhang foérhallandena i vissa fogderistider, dir icke vederbérande
landsfiskal utan en stadsfogde, ofta tillika stadsfiskal, nu tjinstgér som
utmitningsman, ocksa dgnas uppmirksamhet.

Halmstad i landskontoret den 19 januari 1957
Underdanigst

PER KJELLMAN
CURT WESTHALL

Liinsstyrelsen i Viistmanlands liin
Till Konungen

Sedan Eders Kungl. Maj:t i nddig remiss den 21 december 1956 anbefallt
linsstyrelsen i Vistmanlands lin inkomma med utlitande i anledning av
vad riksdagens revisorer anfért angdende indrivningen av skatt m. m., far
linsstyrelsen hirmed i underdanighet anféra féljande.

De senare aren hava sasom revisorerna framhdlla medfoért en avsevird
okning av landsfiskalernas arbetsborda. Enligt linsstyrelsens erfarenhet
torde landsfiskalsorganisationen i sin nuvarande omfatining knappast kunna
biira ytterligare okning av arbetsuppgifterna. Liinsstyrelsen har i olika sam-
manhang, bland annat i framstillningen om anslag fér budgetiret 1957—
1958, givit uttryck foér sina bekymmer infor denna utveckling. Redan for
niirvarande kan i manga distrikt landsfiskal och 6vrig tjinstepersonal pa
grund av tidsbrist knappast iigna den uppmiirksamhet @t vissa arbetsupp-
gifter i den utstriickning som vore onskvirt. Detta giiller icke minst skatte-
indrivningen. IFor landsfiskalsorganisationens vidkommande ér en forbiittrad
organisation dirfor en angeliigenhet av stor betydelse.

Riksdagens revisorer framhalla i fraga om hiiradsskrivarnas framtida
verksamhet, att det nu planeras, att en icke ringa del av deras nuvarande
arbetsuppgifter skulle komma att utféras av linsstyrelse, varfor anledning
foreligger att framdeles tilldela dem andra uppgifter. Om detta skall ske
enligt revisorernas forslag, nimligen genom att till hiiradsskrivarna frin
landsfiskalerna overflytta exekutions- och indrivningsverksamheten, synes
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emellertid av flera skil tveksamt. Forst och frimst bor observeras att utveck-
lingen torde ga dirhiin, att taxeringen i allt storre utstriickning kommer
att Omlmnderhdvas av tjanstemén, v11ka limpligen viill komma att fa anknyt-
ning till de lokala skattemyndigheterna, samt att hiiradsskrivarna i betydligt
hogre grad én for nirvarande kunna komma att tagas i ansprik for taxe-
ring. Det kommer silunda knappast for dem att saknas uppgifter inom
taxeringsviisendet, for vilka de pa grund av sin utbildning och tidigare tjinst-
goring i allménhet torde vara vil limpade. Gar utvecklmgen i dennq rikt-
nmg ar det icke mojligt att dessutom lata hiiradsskrivarna 6vertaga utmiit-
ningsménnens arbetsuppgifter. Liinsstyrelsen vill icke underlata att framh‘llla
att det icke torde vara maojligt att lata hiiradsskrivarna i allminhet dvertag
dmtliqa drenden fran utmitningsméinnen inom fogderiet, sirskilt som de
av sina nuvarande arbetsuppgifter komma att behalla atskilliga idiven efter
det att det planerade halkortssystemet triitt i funktion. For ett 6v ertagande
av utmitningsmannafunktionerna torde diirfér fogderiernas storlek bora
avsevirt minskas och antalet utokas. \Iedanstaende uppstillning utvisar
antalet under ar 1956 till landsfiskalerna inom Vistmanlands lin samt till
stadsfogdarna i Sala och Koping inkomna utséknings- och inférselmal.

Utsokningsmal Inforselmal

Stadsfogden  Sala 188 26
» Koping 339 93
Landsfiskalen Fagersta 362 67
» Norberg 335 46

» Ramnis 148 25

» Siende 340 32

» Hallstahammar 345 55

» Arboga 424 62

» Kolsva 276 43

» Sala 138 11

» Heby 153 31

» Vala 160 11

Av denna tabla torde med all tydlighet framga, att sammanlagda antalet
mal fran distrikten inom ett fogderi k()mmex att uppga till sa stort antal, att
hiradsskrivaren nappclla{en skulle SJ{llV hinna med en arbetsborda av den
foreslagna omfattningen, i vilken ock ingar indrivningen och de kvarvarande
funktionerna siasom lokal sl\allemvndlghet Diirest tanken att lita de exeku-
tiva funktionerna 6verflyttas pa hiiradsskrivaren icke overgives, bora i varje
fall hiradsskrivarnas verksamhetsomriden av ovan antydda skil avseviirt
forminskas.

Linsstyrelsen, som icke utan oro f6ljt den starka O0kningen av landsfiska-
lernas arbetsuppgifter utan att organisationen forstirkts i motsvamnde man,
ifragasitter for sin del en reform av landsfiskalsorganisationen i den rikt-
ningen att tudelning sker med 4 ena sidan polis-, aklagar- och administrativa
arenden och & andra sidan exekutiva direnden jimte skattemdrlvnm"en var-
vid sistniimnda drendesgrupp som huyv uduppglft bor anfortros at nymr‘lttade
tjinster for utmdtnmqsman En reform i denna riktning bér sjilvfallet med-
fora en dndring i distriktsindelningen fér landsfxskdlsorgamsatlonen Sasom
ytterligare skil 10r sitt slallnmgstagande i fragan vill lansstyrelsen framhalla,
att enligt linsstyrelsens erfarenhet en foremnh av utméitningsmansfunktioner
med andra uppgifter ofta nog leder till att de forra bliva eftersatta till de
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senares forméan, da de forra uppgifterna ofta bedomas sasom mindre brad-
skande och angeligna.

Lansstyrelsen dr salunda ense med riksdagens revisorer dérutinnan att
det nu bor verkstillas utredning om fégderiorganisationen i dess helhet.
En anledning hiirtill 4r sasom revisorerna framhallit den vintade omorga-
nisationen for debitering av skatt till foljd av anviindning av halkort. Mest
angeliget anser lidnsstyrelsen dock vara att nagot verkligen inom en snar
framtid gores for att litta arbetsbordan inom landsfiskalsorganisationen och
genom en rationell uppdelning av landsfiskalstjinsterna fa ett biittre resultat
av skatteindrivningen.

IEn utredning av denna omfattning kommer att taga avsevird tid. Den
bor nidmligen med hansyn till fragornas inbérdes nidra sammanhang om-
fatta savil hidradsskrivare- som landsfiskalsorganisationen, och den bor
icke begrinsas till utmiitnings- och skatteindrivningsverksamheten utan
goras allsidig. Den bor vidare i erforderlig omfattning inbegripa polisorga-
nisationen atminstone i vad densamma avser exekutionsbitridenas verk-
samhet. Det dr nodvindigt med en omorganisation och den bor icke lingre
fa sta tillbaka av kostnadsskél. Det ar for ovrigt linsstyrelsens uppfattning
att en effektivare organisation betriffande taxering och uppbérd kommer
att l1ona sig.

I handliggningen av detta drende hava deltagit landshovdingen Ragnar
Casparsson, landssekreteraren Ludvig Lorichs, landskamreraren V. Westin
och linsassessorn Y. Mortensson, den sistnimnde foredragande.

Visteras i landskontoret den 18 januari 1957
Underdanigst

RAGNAR CASPARSSON
Y. MORTENSSON

Liansstyrelsen i Viisterbottens Liin
Till Konungen

Med anledning av nadig remiss den 21 december 1956 far linsstyrelsen
avgiva foljande utlatande 6ver vad riksdagens revisorer anfort under 38 §
vid sina anmérkningar till budgetiaret 1955/56. Yttrande i irendet av lands-
fogden i linet bifogas.

Den forsoksverksamhet som for nirvarande pagar rorande anvindandet
av halkortssystem for utriikning och debitering av skatt m. m. torde komma
att resultera i ett 6verforande till linsstyrelserna av en stor del av de arbets-
uppgifter som for nirvarande avila de lokala skattemyndigheterna a landet.
Revisorerna uttala att »da det uppenbarligen icke blir majligt att helt indraga
fogderiforvaltningen», denna torde bora omorganiseras, och att det i vart fall
syntes onskviirt att tilligga hiiradsskrivarna vissa nya uppgifter. IEnligt revi-
sorerna skulle starka skil tala for att landsfiskalernas bestyr som utmiit-
ningsmiin helt évertoges av hiiradsskrivarna.

I'or nirvarande finnes i vissa storre landsfiskalsdistrikt en landsfiskal som

enbart ir utmitningsman. Enligt linsstyrelsens uppfattning bor — i sam-
band med sammanslagning av mindre landsfiskalsdistrikt — landsfiskals-

goromalen inom samma distrikt i allminhet uppdelas @ en polischef-
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aklagare och en utmitningsman och det kan ifragasiittas, om den senare
dérvid icke limpligen bor Gvertaga hiradsskrivarnas aterstiende arbetsupp-
gifter inom distriktet. En landsfiskal-utmiitningsman torde efter kortare ut-
bildning utan svarighet kunna bemistra de relativt fataliga arbetsuppgifter
som efter genomférandet av ifragavarande halkortssystem skulle atersta for
de lokala skattemyndigheterna. A andra sidan sakna hiradsskrivarna i regel
kompetens som utmiitningsmén. For att de skola kunna tilligna sig erfor-
derliga juridiska kunskaper for overtagande av detta arbetsomrade, maste
for dem anordnas en relativt langvarig och for statsverket dyrbar utbildning.
Av praktiska och nationalekonomiska skil synes en sidan 16sning otillfreds-
stillande. I detta sammanhang vill linsstyrelsen i likhet med revisorerna
uttala, att ndgon uppdelning av utmiitningsmannagéromalen mellan hirads-
skrivare och landsfiskal icke dr limplig.

Slutligen anser linsstyrelsen, att fraigan om avveckling eller omorganisa-
tion av den nuvarande fogderiforvaliningen bor goras till foremal for nér-
mare utredning. Hirvid torde sirskilt beaktas i vad man férevarande spors-
mal kan inverka a utformningen av taxeringsorganisationen.

I handliiggningen av detta drende har — forutom undertecknade, tjinste-
forrittande landskamreraren Anders Rune och tillférordnade linsassessorn
Karl Enqvist, foredragande — deltagit tjinsteférriittande landssekreteraren
Lars Hultman.

Umeid i landsfogdens expedition den 17 januari 1957
Underdanigst

ANDERS RUNE
KARL ENQVIST

Bilaga
Till Lénsstyrelsen i Visterbottens ldin

Sasom infordrat yttrande i anledning av vad riksdagens revisorer meddelat
angaende »Indrivning av skatt m. m.» under 38 § vid sina anmirkningar
till budgetaret 1955/1956 far jag anfora.

Revisorerna hava med anledning av en kommande omliggning av nuva-
rande skatteindrivningssystem funnit att vissa av hiiradsskrivarnas nuvaran-
de funktioner komma att upphora eller indragas till Linsstyrelserna. Fraga
har ocksa viickts, huruvida hiiradsskrivarna med eller utan dndring av
nuvarande fogderiers griinser vid en omliggning skulle kunna tillféras nya
befogenheter, exempelvis den befogenhet med skatteindrivningen eller even-
tuellt hela utmiitningsmannabefogenheten, som nu tillkommer landsfiska-
lerna.

Med forbigdende av den utformning som hiiradsskrivarnas stillning kan fa
skall hiir belysas i vad man éndringen skulle hava betydelse for landsfiskals-
organisationen.

Landsfiskalsorganisationen i riket bygger i stort pi 3-delning av géromé-
len i polischefs-, aklagar- och utmiitningsmannabefogenheterna, vilken
sammanstillning av géromal funnits lamplig och har traditions tyngd over
sig. Varje enskilt sadant arbetsomriade har medfort, att landsfiskalen anting-
en direkt eller genom sina underlydande polismin biittre in nigon annan
blivit i tillfidlle att kéinna till sitt distrikt ej blott ur geografisk synpunkt utan
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dven personligen distriktets inbyggare och deras stillning i olika avseenden.
Fran landsfiskalernas sida kan goras gillande, att en rubbning av nuvarande
goromélen mahinda skulle oférdelaktigt inverka pa den orts- och person-
kiinnedom landsfiskalen numera representerar. Redan nu foreligger emeller-
tid i vissa storre distrikt en uppdelning av goromalen pa tva befattnings-
havare, varav den ena ir polischef-aklagare och den andra utmitningsman.
I ett storre distrikt borde det enligt min mening vara till fordel om en dylik
uppdelning kunde ske, utan att orts- och personkinnedomen hiirfor behovde
minskas, varvid jag forutsiitter att de bada befattningshavarna kunna till-
godogora sig varandras erfarenheter. Ur saklig synpunkt skulle det enbart
vara till fordel om polischefs-dklagartjinsterna kunde renodlas pa en be-
fattningshavare, som dirvid kunde koncentrera sig mera pa allmin ordning
och siikerhet, upptickande och foérebyggande av brott samt mera ostort
kunna iigna sig at forberedande och utforande av atalen. Redan nu har det
visat sig nédviindigt att distriktsaklagare, som har att handligga stérre brott-
mil, miste beredas partiell tjinstledighet for att kunna koncentrera sig pa
uppgiften, ostérd av den lopande verksamhet, som bland annat utmétnings-
mannasidan medfor.

Ur organisatorisk synpunkt skulle ett borttagande av utmitningsmanna-
goromdlen fran landsfiskalerna medfora en nedgang i arbetsbérdan av sadan
grad, att en sammanslagning av distrikt bleve nodvindig. Uppskattningsvis
torde sadana distrikt ej bora goras mindre én att de vid nuvarande grunder
for arbetspoiingen borde komma upp till minst 25 000—30 000 poang.

Ur personalsynpunkt synes vanskligheter kunna uppsta, eftersom polis-
personalen i landsfiskalsdistrikten i stor utstriickning hava blandad tjénst,
det vill sdga savil polistjinst som exekutionsbitridestjinst. Detta innebér
att nuvarande personal maste delas upp pa de olika arbetsomradena, da det
ej kan vara lampligt, att polispersonalen skall lyda under tva olika chefer.
Samma giller i fraga om den statliga personalen pa landsfiskalskontoren.

En konsekvens av sammanslagning av nuvarande landsfiskalsdistrikt kan
vara att nuvarande landsfiskaler och assistenter i viss man ej kunna placeras,
beroende pa huru utmitningsmannaorganisationen kommer att rekryteras
och utbildas. A andra sidan kommer vil rationaliseringen pa polischefs-
dklagarsidan att medféra okat behov av bitritdande polischefer och dklagare.
Aven for de renodlade polischefs- och dklagartjinsterna kan ifragasiittas en
forindring av rekryterings- och utbildningsférhallanden, dérvid rena jurist-
tjanster kunna tinkas.

En eventuell indring av landsfiskalstjinsterna i anledning av de av riks-
dagsrevisorerna framdragna synpunkterna synes limpligast bora losas i sam-
band med frigan om huvudmannaskapet for polisen i sin helhet och bor
nagon forindring ej ske, forriin en fullstindig utredning klarlagt mojlig-
heterna.

I sammanhanget ma tillika framhallas att fragan angiende nuvarande
landsfiskalernas bilridesorganisation limpligen bor 1osas separat pa grund
av dess bradskande och nodtvungna lige.

Umed i landsfogdens expedition den 17 januari 1957.

Lrik (. Sahlin
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1956 ars landsfiskalsbitriidesutredning
Till Konungen

Sedan genom remiss den 21 december 1956 tillfiille beretts 1956 ars lands-
fiskalsbitriidesutredning att avge utlitande i anledning av vad riksdagens ar
1956 forsamlade revisorer under § 38 anfért i fraga om indrivning av skatt
m. m. far utredningen i underdéanighet anfora féljande.

Med utgangspunkt fran att hiradsskrivarna kommer att behova tilliaggas
nya arbetsuppgifter i anledning av planerade findringar i uppbérdsviisendet
har revisorerna uttalat som sin uppfattning, att det fortjinar ndrmare under-
sOkas huruvida hiradsskrivarna kunde helt eller delvis éverta landsfiskaler-
nas bestyr som utmitningsmin. En del av dessa bestyr avser skatteindriv-
ningen. Revisorerna uppger att av den egentliga bitridespersonalen pa lands-
fiskalskontoren genomsnittligt mellan en tredjedel och hilften torde vara
sysselsatt med arbetsuppgifter som sammanhiinger med skatteindrivningen.
Om dessa goromal overfordes till hiradsskrivarkontoren skulle foljaktligen
antalet bitriiden kunna minskas pa de flesta landsfiskalskontor.

Utredningen — som inte ingir pa den ifragasatta omorganisationen i och
for sig — vill inledningsvis framhalla, att utredningen inte funnit anled-

ning framstilla nagon invindning mot den nyssnamnda uppgiften angaende
antalet bitriden pa landsfiskalskontor som sysslar med uppgifter i samband
med skatteindrivningen. I 6vrigt vill utredningen anfora, att dess uppdrag,
som avser en oversyn av landsfiskalernas bitridesorganisation, vintas vara
avslutat inom kort. I sitt kommande betiinkande avser utredningen att
framligga forslag om bade antalet bitridestjinster vid varje landsfiskals-
kontor och de typer av tjinster som bor forefinnas. Givet ir att utredningens
Overviganden hittills varit grundade pa nuvarande forhallanden och att
utgangspunkten salunda varit de arbetsuppgifter som f. n. fullgéres pa lands-
fiskalskontoren. Utredningens kommande forslag avses diirfor skola ansluta
sig dartill. Det av riksdagens revisorer diskuterade uppslaget har som sin
grundliggande forutsitining vissa planerade findringar i uppboérdsvisendet,
vilka enligt vad revisorerna anfért kan vintas komma till stind tidigast i
bérjan av 1960-talet. Det dr med hénsyn hiirtill uppenbart att det tringande
behov av forstirkning av landsfiskalskontorens bitridesorganisation, som
f. n. foreligger och som foranlett utredningens tillsiittande, bor tillgodoses
utan avvaktan pa planerade reformer av ifrigasatt natur.

Stockholm den 15 januari 1957
Underdanigst

N. AF MALMBORG
Sven-Olof Hedengren

Sveriges Hiiradsskrivarforening
Till Konungen

Genom nadig remiss den 21 december 1956 har Sveriges Hiradsskrivar-
forening beretts tillfille att inkomma med utlatande angiende riksdagens
revisorers beriittelse i vad den avser indrivning av skatt m. m. och far for-
eningen i sidant avseende i underdanighet anfora.

Anledningen till att statsrevisorerna aktualiserat fragan om skatteindriv-
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ningens ordnande synes niirmast bero pa en befarad framtida minskning av
hiradsskrivarnas uppgifter. Ifter en orientering om de pagaende under-
sokningarna angaende halkortssystemets anv mdl)drh(‘t for debitering och
andra all)etsupp iifter inom de lokala skattemyndigheternas verksamhels-
omrade anfdér nimligen statsrevisorerna bland annat: »Direst ifragavarande

undersokningar leda till positivt resultat — vilket torde finnas (mledmn'y
antaga skall bliva fallet — kommer en stor del av de arbetsuppgifter som

nu avila den lokala skattemyndigheten pa landet att 6verforas till linssty-
relserna. Det torde kunna forutsiittas, att aterstaende arbetsuppgifter icke
komma att utgora tillrickligt underlag for bibehallande av den nuvarande
hiradsskrivarorganisationen.» Ll"aen(lo fran denna forutsiittning framhal-
les i revisorernds beriittelse att det fortjinar niirmare undersokas, huruvida
forutsittningar édro for handen att lata hiradsskrivarna helt eller delvis
overtaga landsfiskalernas bestyr som utmiétningsmin.

Att doma av den upprikning av hiradsskrivarnas huvudsakliga arbets-
uppgifter, som aterfinnes i statsrevisorernas framstillning, finnes det anled-
ning antaga att revisorerna bibringats en i viss man fel dktl“‘ uppfattning
om hiiradsskrivarnas egentliga sy 550153“1]11154. Sammdnslallmngen synes
grunda sig pa den i flera avseenden foraldrade instruktionen for héirads-
skrivarna. Riktigt ir visserligen att de uppriilknade arbetsuppgifterna kvanti-
tativt sett aterspeglar hiradsskrivarkontorens huvudsakliga sysselsiittning.
Foreningen finner emellertid for sin del det icke vara tlllracl\ igt framhévt
att dessa géromal till sin huvudpart utforas av expeditionspersonal. Hirads-
skrivaren personligen dignar numera sin tid foretridesvis at utredningar och
beslut samt utovar framfor allt en omfattande radgivnings- och upplysnings-
verksamhet i beskattningsangeligenheter och d(umed sammanhingande
sporsmal med ofta betydande ekonomiska verkningar for bade den sl\'ltt-
skyldige och det allmiinna. Ytterligare ma nimnas den ur riittvisesynpunkt
viktiga och statsfinansiellt sett angelagna arbetsgivarkontrollen. Foreningen
tillater sig i detta avseende aberopa sig pa riksdagens revisorer, som i nist-
torc"'lende beriittelse bl. a. meddelat att beloppen av den vid utgangen av
varje budgetar oredovisade, sirskilt uppdebiterade A-skatten ()dvbrutet okat
allisedan kiillskattereformens genomforande och med anledning av de bety-
dande A-skattebelopp, som arligen undandrages statsverket, framhallit ange-
ligenheten av att den kontroll, som i féorevarande avseende forfatiningsenligt
aligger lokal skattemyndighet, utovas med storsta noggrannhet. Av det sagda
framgar, att de arbetsuppgifter, som ankommer pa hiiradsskrivaren person-
ligen, dro av den art att de, oavsett varje slag av automation, i allt viisentligt
kommer att kvarsta eller riittare sagl kan forvintas liksom hittills 6ka i takt
med det ekonomiska livets utveckling och samhillsverksamhetens fortsatta
utbyggnad.

I detta sammanhang fortjinar framhallas att 1955 ars taxeringssakkunni-
ga, som »ritknar med att de lokala skattemyndigheterna alltjimt blir behov-
ligao (Kungl. Maj:ts prop. nr 150 ar 1956 sid. 111), forordat placering av de
nya taxeringsassistenterna hos de lokala skattemyndigheterna bl. a. dirfor,
att utforandet av expeditionsarbete for de siirskilda taxeringsnimnderna skall
kunna utforas av genom beriknad automation fristilld arbetskrait hos de
lokala skattemyndigheterna — Departementschefen har bitritt detta forslag
(sid. 168).

Med denna arbelssituation for ogonen ule i fogderierna torde det stiilla
sig svarl for den enskilde hiiradsskrivaren att forestilla sig, att den fulla
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sysselsiittningen for hans del skulle befinna sig i farozonen, dven om han ir
fullt medveten om att den tekniska upprustningen i framtiden kan komma
att befria hans kontorspersonal frin flera av de rutinmissiga arbetsupp-
gifterna. Hiradsskrivarforeningen ir dock icke informerad om de hittills
vunna resultaten av de sedan ling tid pagdende halkortsexperimenten och
saknar dirfor varje mojlighet att bedoma, om dessa inom overskadlig tid
kan pakalla omdisposition av vissa tjinstealigganden.

I'éreningen har med dessa allmiinna reflexioner icke velat bestrida lamp-
ligheten av att hiradsskrivarorganisationen anlitas diven for den nu aktuella
uppgiften. De olika leden av folkbokféring, beskattning och restindrivning
griper niimligen in i varandra pa ett sa intimt siitt, att en mera enhetlig hand-
liggning av dértill hérande drenden med anlitande av gemensam och for
indamalet specialutbildad kontorspersonal samt utnyttjande av allt tillgiing-
ligt utrednings- och arbetsmaterial framstar som énskvird och iindamals-
enlig. De isolerade dtgiirder, som den lokala skattemyndigheten och utmiit-
ningsmannen nu vidtager for att skydda statsverket fran skatteforluster,
skulle t. ex. kunna ske med mindre omgang och formodligen med storre
effekt, om de vidtages av samma myndighet. For den enskilde skulle det
manga ganger vara av storsta betydelse att pa samma stille fa sina i fore-
varande avseenden uppkomna spdrsmal klarlagda och i ett sammanhang
reglerade. Sett fran dessa och liknande synpunkter anser foreningen att en
utveckling mot bittre samordning vore efterstrivansviird. Under arens lopp
har foreningen styrkts i sin évertygelse att den bista och effektivaste 16s-
ningen av berdrda organisatoriska problem vore att finna i hiiradsskrivar-
kontorens utveckling till verkliga, lokala skattekontor, till vilket alla hit-
horande funktioner samlades.

Ett av de birande skiilen for utmitningsmannabestyrens skiljande fran
landsfiskalernas tjinsteutévning uppgives vara arbetsbordans O0kning, spe-
ciellt polisgoromalens ansvillning. Av den till statsrevisorernas beriittelse
fogade statistiken fran vissa landsfiskalsdistrikt, sammanstilld i syfte att
belysa landsfiskalernas arbetsbirda, har foreningen icke kunnat bilda sig
niagon bestimd uppfattning om volymen av utmitningsmannairendena,
sdrskilt som arbetsmiingden angivits med hjilp av icke nirmare forklarade
koefficienter. Det torde emellertid kunna forutsitias att arbetsméingden icke
ar stérre én att hiradsskrivarorganisationen med tillskott av de kvalificerade
medhjélpare, som féreningen forutsiitter skola stillas till hiradsskrivarnas
forfogande, skall kunna upptaga samtliga utmiitningsmannairenden inom
organisationens ram.

P& grund av ovissheten betriiffande flera organisatoriska fragor, till vilka
hiinsyn maste tagas vid utmitningsvisendets framtida utformning, har for-
eningen velat inskriinka sig till dessa principiella synpunkter. I likhet med
riksdagens revisorer forutsiitter foreningen att sporsmélet upptages till for-
nyad provning, nir béttre forutsittning att fatta en bestimd standpunkt
foreligger.

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst
FOLKE EKLUND
BERTIL KROOK

Gosta Heimer



Foreningen Sveriges landsfiskaler
Till Konungen

Sedan foreningen Sveriges landsfiskaler beretts tillfille att avgiva utlatande
i anledning av vad riksdagens ar 1956 forsamlade revisorer anfort i sin beriit-
telse under § 38 »Indrivning av skatt m. m.», far féreningen anféra foljande.

Revisorerna ha med anledning av planerade éndringar i uppbérdsviisen-
det, vilka beriiknats kunna komma till stand tidigast i borjan av 1960-talet
och som sammanhinga med utlnyttjandet av halkortsmaskiner inom lokala
sl\altem\'ndlf'helernas verksamhetsomrade, ifragasatt huruvida efter ind-
ringarna dlerstaende arbetsuppgifter komma att utgora tillrackligt underlag
fér ett bibehallande av den nuvarande hamdssl\rlvqrorbanlsat]onen. O]ll\a
alternativ till en omorganisation ha ansetts tinkbara.

De arbetsuppgifter, som avses skola utféoras med anlitande av halkorts-
maskiner, torde till dverviigande del for nidrvarande utforas av bitrides-
personal pa hiradsskrivarkontoren. Andringarna torde dirfér mindre berora
hiradsskrivarnas egna arbetsuppgifter Med hénsyn hirtill och dd hirads-
skrivarna genom 1956 ars riksdagsbeslut angéende ny taxeringsorganisation
alagts att i storre utstrickning in for nirvarande medverka v1d taxerings-
arbetet, torde underlag nu saknas for ett niagorlunda sikert beddmande av
onskviirdheten eller nodvindigheten av att tillféra hiiradsskrivarna ytterli-
gare arbetsuppgifter. Rev1sorerna ha emellertid ansett det fortjina nirmare
undersokas, huruvida férutsiittningar édro for handen att lata hiiradsskrivar-
na helt eller delvis 6vertaga landstlska]ernas bestyr som utmiéitningsman. Den
kraftiga 6kningen under senare ar av landsfiskalernas arbetsborda, sirskilt
i fraga om pollschefs— och aklagargéromalen, samt den presumerade fort-
satta ()klnngen har hirvid ansetts utgora sirskilda skil for en sidan under-
sokning.

Iragan om o6verflytining av landsfiskalernas utmiitningsmannagéromal
pa siirskilda befattningshavare har varit aktuell vid flera tillfillen tldl"‘ll‘e
senast inom 1947 ars landsfiskalsutredning. Det har vid dessa tillfillen dock
varit friga om ett bibehallande av dessa goromal inom landsfiskalsorganisa-
tionen. Tudelningstanken har dock i princip avvisats men férverkligats i
nagra fall (f. n. 19 distrikt), dir miingden kvalificerade géromal i distrikiet
ansetts sa stor att forutom polischefen-iklagaren fiven en utmiitningsman bli-
vit fullt sysselsatt. Anledningen till detta prmmplella stillningstagande har
varit att l)efalhun“shdvarnas tjinstgoringsomraden skulle bli alltfor stora
med ty atfoljande foérsimrad person- och lokalkiinnedom samt stegrade
kostnader {6r savil allmiinheten som statsverket. Sirskilt giiller detta de glest
befolkade delarna av landet, i synnerhet Norrland. Vid en dverflyttning av
ulmitningsmannagéromalen pd héradsskrivarna torde sitkerligen dessa oli-
genheter bli storre. Inom de mest arbetstyngda fogderierna (t. ex. Svartlosa,
Solna m. L) torde {6r 6vrigt en dylik éverflyttning éver huvud icke kunna
genomforas. Svarigheter av liknande art torde mota vid en éverflylining pa
hiiradsskrivarna av allenast bestyret med indrivning av skatter och biter.
[ detta sammanhang fortjinar dven fragan om indrivningsresultatets beroen-
de av utmiitningsmannadistriktens storlek uppmiéirksamhet.

Inom Im(‘nmg(n rader niira nog fullstiindig enighet om att ett avskiljande
av utmitningsmannaverksamheten helt eller delvis fran polischefen-aklaga-
ren forutsiitter motsvarande uppdelning inom polisviisendel pa landsbygden
(bortselt fran eventuella dvergangsanordningar). TLirmed forknippade pro-
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blem, vilka bl. a. berorts av departementschefen i prop. 1954: 75 (sid. 72)
med forslag till polislonereglemente, torde kriiva siirskild utredning.

Pa bedémningen av foreliggande spérsmaél torde vidare komma att inverka
en framtida revision av utsokningslagen, resultatet av den av 1956 ars riks-
dag begiirda utredningen om huvudmannaskapet for polisviisendet i riket,
vilken utredning torde komma att bli tillsatt inom kort, samt den pigaende
utredningen om stéidernas siirskilda skyldigheter och rittigheter gentemot
staten.

Féreningen anser att resultatet av silunda bebadade eller pagiende utred-
ningar bor avvaktas, innan foreliggande sporsmal om 6verflytining av lands-
fiskalernas utmitningsmannagéromal helt eller delvis pa hiiradsskrivarna
niarmare undersokes. Med anledning hiirav har foéreningen ej ansett sig bora
taga stillning till olika uppkommande detaljspérsmal, t. ex. utbildnings-
fragor.

Ett slutligt stillningstagande i den féreliggande fragan maste i varje fall
ligga lingt fram i tiden. I avvaktan hirpa ar det ofrankomligt att den nu-
varande landsfiskalsorganisationen halles fullt funktionsduglig, bl. a. genom
att behovet av bitriden tillgodoses. I den man mingden av kvalificerade
goromal och forhallandena i 6vrigt ger anledning dértill bor liksom hittills
en tudelning av landsfiskalstjinsten pa en polischef-idklagare och en utmiit-
ningsman komma till stand.

Nacka den 21 januari 1957

Underdanigst
LARS WAESTERBERG
Ordf.

§ 39 Riddningstjinsten i de svenska fjiillen
Statskontoret

Underdanigt utlatande

Den av revisorerna limnade redogorelsen ulvisar att riaddningstjinsten
i de svenska fjillen betraktas som en statlig uppgift och att kostnaderna
for verksamheten i huvudsak kommit att avila statsverket. Mot bakgrun-
den hiirav synes det naturligt att, som revisorerna férordat, de anslag, som
erfordras for Andamalet, hidanefter stillas till forfogande fran fonden till
friluftslivets frimjande. Da viss erfarenhet av riiddningstjinsten nu fore-
ligger, torde det vara limpligt att upptaga till 6verviigande de fragor pa
vilka statsrevisorerna riktat uppmirksamheten. Sirskilt giller detta spors-
mélet om enhetliga normer for ersiittning at i riiddningstjinsten deltagande
personal dvensom fragan om skyldighet for den, som orsakat efterspaning,
att bestrida dirav foranledda kostnader. Da berérda fragor torde dga sam-
band med den av revisorerna angivna utredningen, bora de beaktas vid
fullgérandet av utredningsuppdraget.

Stockholm den 7 januari 1957
Underdanigst

HERMAN KLING
ELOF JERDENIUS

Sten-Ulrik Engstrém
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Riksriikenskapsverket
Underdanigt utlatande

Riksrikenskapsverket delar revisorernas uppfattning att medel, efter
nirmare utredning om behovel, bora stillas till berorda Linsstyrelsers
disposition for anskaffande av materiel och utrustning at for riddnings-
tjinsten i fjillen organiserade patruller. Medlen bora emellertid enligt
dmbetsverkets mening, liksom hittills, anvisas frin forslagsanslaget till an-
ordnande av polisbevakning i annan én den i lagen om polisviisendet i
riket stadgade ordning m. m., titeln kostnader for efterspaning, upptic-
kande av brott m. m.

Det torde, sasom revisorerna framhallit, bora nirmare klarlaggas, i vad
man av fjillriddningstjinstens utryckningar foranledda kostnader skola
atergildas till statsverket.

I handliggningen av detta drende ha, forutom undertecknade, byriche-
ferna Faxelius och Stenstrom deltagit.

Stockholm den 19 januari 1957

GOSTA RENLUND
MALTE OREDSSON

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin

Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har linsstyrelsen anmodats avgiva
utlitande i fraga om riddningstjinsten i de svenska fjillen. Till efterkom-
mande hirav far linsstyrelsen anféra foljande.

Erfarenheterna for detta lins vidkommande visar, att fjillomradena bli
alltmer eftersokta mal for olika former av rekreation och friluftsliv. Under
de senaste aren har dkningen av antalet besokare varit markant och skérp-
ta krav har pa grund hiarav kommit att stillas pa fjillriddningstjinstens
effektivitet. Av vad inhiamtats fran landsfiskalerna i de for linets del ak-
tuella omradena framgar, att det for nirvarande brister framfér allt i
friga om riddningspatrullernas utrustning. Sirskilt giller detta radiout-
rustningen samt den speciella materiel, som ir erforderlig vid lavinolyckor.
Det som i ovrigt finnes i utrustningsviig ar till stor del privatigt och i viss
méan forslitet. Det har av landsfiskalerna framhallits siasom limpligt, att
en fullstindig nyutrustning nu sker med enhetligc materiel och att den
gamla utrustningen far utgéra en reserv inom fjillomriadena. Kostnaderna
for en sadan upprustning har fér Lima landsfiskalsdistrikts vidkommande
uppskattats till i runt tal 15000 kronor och for Sirna landsfiskalsdistrikt
28 000 kronor. FFor sistniimnda distrikt innefattar beloppet uppsiittning av
forslagsvis 2 nya patruller inom Fulufjillsomradet, diir tidigare nagon fast
organiserad fjillriddning icke ansetts erforderlig.

Det ar angeliget, att de friagor som ha samband med kostnaderna for
ridddningstjinsten snarast losas. Radande ofullstiindigheter i utrustningen
ar viisentligen beroende pa oklarhet hos landsfiskalerna om och i vilken
utstriickning statliga medel far tas i ansprak. Linsstyrelsen delar den av
riksdagens revisorer foretridda uppfattningen, att riiddningstjinsten bor



544

hianforas till den i princip statliga uppgiften att svara for allmin ordning
och sikerhet och att anslag for dndamalet bor stillas till forfogande av
statsverket.

Klarare regler rorande mojligheterna att aterkréiva ersiittning fran en-
skilda dro erforderliga. Berorda landsfiskaler halla fore, att aterbetalnings-
skyldighet icke bor ifragasittas annat dn i de uppenbara fallen, da ett
spaningsforetag fatt sittas igang till foljd av att den efterspanade helt
nonchalerat anvisningar och varningar fran personer som besitta aukto-
ritet pa omradet. Linsstyrelsen vill for sin del understryka vikten av att
regler tillskapas som sa litet som mdjligt lamnar rum for tvekan i till-
lampningen. Papekas bor att det hiir kan bli fragan om avseviarda belopp,
framfor allt i de icke ovanliga fallen, da flygspaning befinnes erforderlig.

I den slutliga handliggningen av detta drende hava deltagit landssekre-
teraren Harry Carleholm och, sasom foredragande, forste linsnotarien Stig
Ronnblad.

Falun i landskansliet den 21 januari 1957

Underdanigst

HARRY CARLEHOLM
S. RONNBLAD

Linsstyrelsen i Jimtlands Iin
Till Konungen

Genom nadig remiss den 21 december 1956 har ldnsstyrelsen i Jimtlands
lin anbefallts avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens revisorer i
sin ar 1956 avgivna beriittelse under § 39 anfort rorande ridddningstjinsten
i de svenska fjiallen. Linsstyrelsen far med anledning hirav i underdanig-
het anfora foljande.

I likhet med riksdagens revisorer anser lansstyrelsen, att en forutsitt-
ning for att fjillriddningstjinsten skall kunna fungera pa ett effektivt sétt
ir, att den har tillgang till erforderlig materiel. De inom liinet organiserade
civila patrullerna fvensom det av militira forband uppsatta ridddnings-
detachementet maste anses vara i detta hiinseende relativt vil rustade. Det
finnes dock en hel del utrustning, som siikerligen blir nodvindig att an-
skaffa, t. ex. radioutrustning at vissa av de civila patrullerna, kompletterad
med mindre radiostationer a vissa platser i hogfjillet. En del av den redan
anskaffade utrustningen till riddningsmanskapet behover kompletteras och
viss ytterligare materiel nyanskaffas. Slutligen bor mojlighet skapas att
ersitta forsliten och under utryckning forstord eller forkommen materiel
samt medel stillas till forfogande for forvaring och vard av utrustningen.

Linsstyrelsen delar revisorernas uppfattning att anordnandet av hér
avsedd riddningstjinst tillhor den i princip statliga uppgiften att svara
for allmin ordning och sikerhet. Med héinsyn hértill och da fjillriddnings-
tjinsten ej allenast avser att sta turister och likstillda till tjinst utan dven
ortsbor och andra, som fiirdas i fjillen, synas medel till densammas utrust-
ning ej bora, sisom revisorerna forslagsvis antytt, utga fran fonden till
friluftslivets frimjande utan i stéllet, sasom hitlills vid vissa tillfillen fgt
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rum, fran det under elfte huvudliteln uppférda anslaget till anordnande
av polisbevakning i annan in den i lagen om polisviisendet i riket stadgade
ordning m. m.

I detta sammanhang ma upplysningsvis nimnas, att IEders Kungl. Maj:t
vid tva sirskilda tillfillen beviljat linsstyrelsen anslag tiil utrustning for
{jallri 1ddnmf’sljdnsten fran lldllllldd anslag under elite huvudtiteln, nim-
ligen den 20 januari 1956 till anskaffande av maleriel och utrustning &t
(le av linsstyrelsen organiserade patrullerna och den 23 mars 1956 f{or
inkop av materiel till sex lavindepaer i linets fjilltrakter. Jimvil {ran
fonden till friluftslivets frimjande har Eders Kungl. Maj:t beviljat anslag
till fjillriddningstjinsten, nimligen den 17 juni 1948 och den 12 september
1955. Vid de bada sistnimnda il]“dllell a gillde det dock vissa anordningar
av byggnadsteknisk natur, sasom uppiorandet av vindskydd, reparation
av kator, reparation och nyrésning av vissa leder m. m.

Betriffande den av revisorerna upptagna friagan om och i vad man
ersitining for av fjillriddningstjinstens utryckningar foranledda kostna-
der kunna uttagas av de enskilda personer, som foranlett utryckningarna,
vill lanssty relsen anféra foljande.

Linsstyrelsen har vid ett tidigare tillfille understilit ifrigavarande spors-
mal Eders Kungl. Maj:ts provning, i det att linsstyrelsen den 15 november
1947 hemstillde, att Eders Kungl. Maj:t matte eftergiva det villkor f{or
liinsstyrelsens befogenhet att bestrida kostnader for efterspaningar, som
foreskrivits i I\ungl. Maj:ts beslut (inrikesdepartementet) den 10 oktober
1947 angiende bemyndigande for linsstyrelsen att besirida kostnader for
efterspanande av forsvunna personer m. m. och som avsage enskilds nw]-
lighel att bestrida samma kostnader, i varje fall da eflerspamn"en avsage
i fjillen forsvunna personer. Till stod for sin framstillning anférde lins-
styreisen bl. a. {oljande

»Liinsstyrelsen Ar av den uppfattningen att det for ett omedelbart och
effektivt 1ngr1pande av myndigheterna for eftersokande av forsvunna per-
soner ir oundgingligt, att det redan frin bérjan kan riikknas med att medel
finnas tillgiingliga for utgivande av ersiittning at for éindamalet uppbidat
spaningsmanskap. Diirest ersiittningen under vissa {orhailanden skall gil-
das av den forsvunne, respektive de efterlevande, uppkommer en osiker-
het, som maste utova en forlamande inverkan pa initiativkraften. Det synes
dock linsstyrelsen att, da liinsstyrelsen eller polismyndighet pikallar efter-
spaning av forsvunna personer, atgérden faller inom polismyndigheternas
skyldighet att sorja for allmédn sikerhet.

Under sidana forhallanden torde det icke kunna anses riktigt att ifriga-
varande kostnader giilldas av enskilda, da spaningsatgiirderna pikallas av
vederborande myndighet. Det torde vidare bora framhéillas att for ulsin-
dande av un(lsﬂlmn'fsmmsl\d]) icke erfordras att begiran dirom fram-
stiilles av den efterspanades anhoriga samt att, direst vederborande an-
modas betala riiddningsarbetet, delade meningar kan uppsta betriiffande
behovligheten av de vidtagna hjilpatgiirdernas omfatining och skillicheten
av kostnaderna. Skyldighelen for linsstyrelsen alt i varje fall undersoka,
huruvida enskild person kan bestrida de kostnader, varom friga ir, kan
jimviil foranleda betydande omging och besviir.»

I sitt over framstiillningen den 15 december 1947 avgivna utlidande ylt-
rade riksritkenskapsverket bl a. foljande.

‘Genom inrikesdepartementets imbelsskrivelse den 10 oktober 1947 ha

35 Rev. berdltelse ang. statsverket dr 1956, 11
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linsstyrelserna erhallit ett generellt bemyndigande att sjilva besluta om
ersittning for ifragavarande kostnader. I nimnda #mbetsskrivelse har
sisom en forutsitining for ati kostnaderna skola bestridas fran det i
skrivelsen angivna riksstatsanslaget angivits, att kostnaderna icke kunna
bestridas av enskilda personer. Denna foreskrift innebiir enligt riksriitken-
skapsverkets uppfatining icke nagon begrinsning av linsstyrelsernas befo-
genhet att i varje sirskilt fall vidtaga erforderliga atgirder for efterspa-
nande av vilsegangna personer och att forskjuta hela kostnaden for efter-
spanandet. Diremot innebir féreskriften i fraga befogenhet och #ven
i viss man skyldighet for linsstyrelserna att betriiffande exempelvis per-
soner, som vid turistfird i fjilltrakterna gatt vilse, foranstalta om under-
sokning i efterhand, huruvida vederbérande genom ohoérsamhet mot
utfirdade regler eller givna rad och anvisningar kunna aliggas ersittnings-
skyldighet {6r uppkomna spaningskosinader. Diirest i de regler och anvis-
ningar for turistfirder i fjillen, som komma att utfirdas, ett uttalande
gores om att vederborande riskerar betalningsskyldighet betriiffande for
spaningsarbetet uppkomna kostnader, skulle detta kunna medverka till att
olyckshiindelser av nu ifrigavarande art forebyggas.»

Genom beslut den 23 januari 1948 fann Eders Kungl. Maj:t framstill-
ningen icke foranleda nagon atgird.

Liinsstyrelsen har med anledning av Eders Kungl. Maj:ts sistniimnda beslut
i cirkuliirskrivelse till landsfiskalerna i linet anfért bl. a., att diirest vilse-
gangen person genom ohoérsamhet mot utfirdade regler eller givna rad och
anvisningar asidosatt normal aktsamhet och salunda kunde anses i viisent-
lig man sjilv vallande till sin nodstillda belidgenhet, vederborande ansiges
béra sedermera sjilv betala de for efterspaningen uppkomna kostnaderna
samt alt det {or Linsstyrelsens stillningstagande i ersittningsfragan fordrades
utredning betriffande de férhallanden, som i férevarande avseende stode i
samband med den vilsegingnes férsvinnande. Med anledning hirav framholl
linsstyrelsen angeligenheten av att i dylika érenden utredning férefunnes
betriffande de forhallanden, som horde samman med vederborandes egen
skuld till att efterspaningen ansetts bora dga rum. Direst si limpligen ansa-
ges bora och kunna ske, borde den efterspanade avgiva férklaring, huruvida
eller i vad man han ansige sig ersiittningsskyldig for spaningskostnaderna.

Riksdagens revisorer hava for sin del funnit det angeliget, att berorda
fraga klarlades. Direst regler innefattande ersittningsskyldighet for enskild
person utfirdades, maste det enligt revisorerna alltjimt i viss omfatining
bli beroende av ett bedomande i varje siirskilt fall, om denna skyldighet
skulle goras gillande. Det borde dock vara mojligt att utfirda bestimmelser,
som foranleda en mer enhetlig tillimpning #n den nuvarande, knapphén-
diga foreskriften.

De gangna arens erfarenheter inom linsstyrelsen av handliggningen av
dylika iirenden har tydligt givit vid handen, att det ofta visat sig mycket
sviart och understundom oméjligt att trots att noggrann utredning forelegat
bedoma om vederbirande asidosatt normal aktsamhet och saledes kunde
anses betalningsskyldig. 1 de flesta fallen har vederbérande sjilv hallit fore,
att sd icke varit fallet. Niir vederborande viigrat att helt eller delvis betala
kostnaderna for efterforskningarna, har nagon annan utvig ej statt till buds
an att draga fragan infor domstol. Vid bedémande av de fall, diir detta
hittills blivit aktuellt, har linsstyrelsen ansett mojligheterna att genom dom-
stolsforfarande utfa ersiittning sa ovissa, att nigon riittegang ej anhiingig-
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gjorts; lansstyrelsen har dirfor varit nodsakad férordna att kostnaderna
skulle stanna a statsverket.

Handliiggningen av dylika ersittningsfragor har berett savil linsstyrel-
sen som polismyndigheterna i berorda distrikt atskilligt arbete utan asyftat
resultat. Den for drendets handliggning noédvindiga utredningen har dir-
jimte ofta skapat irritation hos vederborande, som ibland flera ganger mést
horas av polismyndighet.

Ej heller finner linsstyrelsen, sasom riksriikenskapsverket i det refererade
vitrandet hallit fore, en upplysning till allminheten om riskerna for att
adraga sig betalningsskyldighet vara av sa stort virde for minskandet av
olycksfallsfrekvensen bland turisterna i fjillen, att det bor inverka vid be-
domningen av fragan, huruvida nu ifragasatta ersiittningsregler bora utfir-
das eller ej.

Om foreskrifter skulle utfirdas av innehdall att i fjillen vilsegangna eller
forsvunna personer under vissa forhallanden skulle vara skyldiga ersiitta
efterspaningskostnaderna, lirer det vara erforderligt, att féreskrifterna er-
holle civillags karaktir. Tillimpningen av lagbestimmelser i d&mnet skulle
vid ett bestridande av betalningsskyldighet ankomma pa domstol. Aven i
detta fall skulle uppkomma svarbedémda fragor, huruvida den efterspanade
vid sitt antridande av sin fird eller eljest eftersatt den aktsamhet, som
kunde péfordras, huruvida den spaningsapparat, som satts igang, varit éver-
dimensionerad o. s. v. Det forefaller linsstyrelsen som om det skulle bli
svart att utforma klara och entydiga regler i dessa avseenden. En eventueil
lagstiftning bor ej begridnsas att omfatta vad man vanligen kallar turister
och turistfirder. Det forekommer nidmligen ofta att andra én turister raka ut
for olyckor eller forsvinna, t. ex. birplockare och skogsarbetare, och att dér-
vid stora spaningspadrag fa goras. Nagon anledning alt séitta turisterna i
fjiallvirlden och den i de nordliga linen pa olika sii{t organiserade fjillridd-
ningstjinsten i sirstillning i forhallande till den spanings- och hjilpverk-
samhet det allminna igangsiitter for andra kategorier méinniskor i nddsitua-
tioner, synes knappast foreligga.

Slutligen bor, sasom dven riksdagens revisorer antytt, viss hiinsyn tagas
till det forhallandet, att det icke kan anses uteslutet att ett utfiirdande av nu
avsedda bestimmelser Litt kan komma att ligga en viss hiimsko & turist-
livet i fjillen.

Liinsstyrelsen vidhiller saledes i princip sin redan ar 1947 intagna stand-
punkt i friga om forevarande ersiittningsskyldighet och anser att spanings-
kostnaderna bora gilldas av det allméinna i samtliga de fall, dir beslut om
igangsiittande av efterspaning meddelats av linsstyrelsen eller vederborande
polischef.

Sammanfatiningsvis vill linsstyrelsen ange sin standpunkt pa foljande siitt.

Fjillriddningstjinsten bor édven i fortsittningen vara en angeligenhet,
som linsstyrelserna svara for: utrustnings- och utryckningskostnader for
densamma bora bestridas av staten. Nagra skirpta regler for enskildas er-
sittningsskyldighet iiro ej pakallade. Kostnaderna bor liksom hittills bestri-
das fran det s. k. polisbevakningsanslaget.

I handliggningen av detta iirende har forutom undertecknade, landshov-
ding och civilforsvarsdirektor, deltagit landssekreteraren Ake Lindeberg.

Ostersund i landskansliet den 19 januari 1957

Underdanigst
ANDERS TOTTIE
R. BORGSTROM
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Liinsstyrelsen i Viisterbottens lin
Till Konungen

Genom nadig remiss den 21 december 1956 har linsstyrelsen anbefallts
att avgiva utlitande i anledning av vad riksdagens revisorer anfort rérande
riddningstjinsten i de svenska fjillen.

Med anledning hirav far linsstyrelsen dverlimna infordrat yttrande fran
landsfogden i linet samt {6r egen del anfora foljande.

Linsstyrelsen instimmer i revisorernas uttalande, att riddningstjinsten
i de svenska fjillen fatt en med hiinsyn till de lokala férhallandena lamp-
lig organisatorisk utformning och att det i framtiden torde vara indamaéls-
enligt att i forevarande avseende bygga pa en samverkan mellan statliga
myndigheter och enskilda frivilliga. Betriffande de av fjallraddningstjans-
tens utryckningar féranledda kostnaderna har det av revisorernas utred-
ning framgatt, att oklarhet réder, huruvida och i vad man ersittningar
for dvlika kostnader kunna uttagas av enskilda. Linsstyrelsen delar revi-
sorernas uppfattning att denna friaga synes béra nirmare klarliggas. Enligt
linsstyrelsens mening vore det limpligt med bestimmelser, som mojliggora
uttagande av ersiittning av personer, som genom vardsléshet vid fjillfarder
eller dylikt fororsakat det allménna kostnader for deras riddning och som
bedomes vara i stind att helt eller delvis bira dessa kostnader. Linsstyrel-
sen vill dirfor tillstyrka, att ifrigavarande spérsmal gores till féremal for
narmare utredning.

I den slutliga handliggningen av detta drende ha deltagit landssekretera-
ren Lennart Lindblad och forste linsassessorn L. Hultman, den senare
foredragande.

Umea i landskansliet den 10 januari 1957
Underdanigst

LENNART LINDBLAD
L. HULTMAN

Bilaga
Till Liinsstyrelsen i Visterbottens ldin

Sdsom infordrat utlatande i anledning av riksdagens revisorers anmirk-
ning under 39 § till budgetiret 1955/56 angiende riddningstjinstens ord-
nande i de svenska fjillen far jag anféra foljande.

De svenska fjilltrakterna utgéras i synnerhet vintertid icke endast av
naturskona trakter, dir man med foérdel kan himta rekreation samt be-
driva jakt, fiske och renskétsel. De hava iven sina avigsidor med de 6ds-
liga vidderna och avstinden samt sina risker fér laviner och hastigt upp-
kommande oviider. For att firdas i fjillen miste man vara fjillvan och
hava vil avpassad utrustning. Aven den som ir fjillvan och medveten om
pafrestningarna kan raka illa ut vid sin vistelse i fjillen. S har under arens
lopp méangen av den bofasta befolkningen samt till och med samerna mast
duka under i sin kamp med fjillen och de losslippta naturelementen. Under
de senaste dren har den allminna samhillsutvecklingen medfért, att allt
flera miinniskor sokt sig till fjillen for att dir njuta av naturen och finna



549

rekreation. I'6r dessa maste fjillen anses innebéira en &n stérre fara, da
de oftast icke dro underkunniga om eller utbildade till att mo6ta de vansk-
ligheter som kunna uppsta.

IFor hjilp vid olycksfall och efterspaning av i fjillen nddsatta personer
maste anses nddviindigt med en organisation som vid pikommande behov
kan inskrida. De grundkrav man bor stilla pa en sidan organisation iro,
att den bor std under en enhetlig ledning, vara sammansatt av liampliga
krafter samt vara forsedd med tjinlig utrustning. Avensd boér hjilporganisa-
tionen vara forlagd i sa nira anslutning som mojligt till de platser, dir an-
vindning kan tinkas forekomma.

I Visterbottens lin har fjillriddningstjinsten hittills handhafts av léins-
styrelsen under landsfogdens ledning med bitride av polischeferna i de
olika fjillmarksdistrikten. Patrullerna till antalet elva med fem man i varje
hava uttagits pa frivillighetens vig och finnas forlagda 4 lampliga platser
i fjillvirlden. Endast patrulledare och vice patrulledare hava erhillit sir-
skilt forordnande av ldnsstyrelsen; évriga patrullmedlemmar uttagas efter
lampligheten bland befolkningen vid varje sirskilt tillfille.

Utrustningen har antingen erhallits av militira myndigheter som lin
eller anskaffats for medel, som stillts till féorfogande av Réda korset. Mate-
rielen utgores for niirvarande av, se bilaga 1.

I fraiga om kostnader har statsverket tidigare icke haft nagra utgifter for
vare sig utrustning eller stiende arvoden. Diiremot hava de kostnader, som
uppstitt i samband med patrullernas utryckning och verksamhet, sisom
for tidsspillan och forlorad arbetsfortjinst ersatts ur anslaget fér » Anord-
nande av polisbevakning i annan #dn den i lagen om polisviisendet i riket
stadgade ordning m. m.»

I november 1955 tilldelade Kungl. Maj:t efter sirskild framstillning dér-
om fjillriddningstjinsten i Viisterbottens lin dels ett tillfilligt anslag pa
2 000 kronor for inkép av viss materiel, for vilka medel anskaffats dubbla
uppsitiningen lavinsonder samt en ackumulatorladdad stralkastare till varje
patrull, dels ock ett arligt anslag om 2200 kronor sdsom arvoden at pa-
trulledarna, vilka medel numera utbetalas till varje patrulledare, som sam-
tidigt &r materialférvaltare. (200 kronor per man.)

Den i ldnet anordnade fjallriddningstjinsten har fungerat vil med sin
nuvarande organisation, och nigot behov av omliggning har icke ansetts
pakallat. Av den verkstillda utredningen synes jimvil som om fjillridd-
ningstjinsten i andra lin med gott resultat varit anordnad pa annat sitt.
Jag vill dirfor ifragasitta riktigheten av att genom inférande av enhetliga
bestimmelser eller centraliserat férfarande bryta nu giillande ordning och
siasom egen uppfatining anféra, att varje lin bor fi organisera sin fjill-
riddningstjiinst efter eget bedémande.

IFjallviiddningspatrull i Tirna, foto, se bilaga 2.!

Riksdagsrevisorernas uppmiirksamhet av allmiinnyttan och initiativ i syfte
alt anordna allmiinna medel till fjillriddningstjinstens bedrivande maiste
hitlsas med stor tillfredsstillelse, och anser jag att statsmedel iiro nodviin-
diga for verksamheten i féljande omfattning:

1) for anskaffande och vidmakthallande av tjinlig utrustning,

2) for ersiittning i form av arvoden till patrulledare och materielfér-
valtare,

3) for tillgodoscende av forlorad arbetsfortjinst eller tidsspillan vid ut-
ryckningar eller verksamhet av patrulledare och patrullmedlemmar,

U Iir ej aviryekt.
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Redovisning och kontroll av salunda anordnade statsmedel bor gia 6ver
linsstyrelserna. En siirskild bestimmelse bér inféras om éterbetalnings-
skyldighet av sadan enskild, som bedémes sjilv hava oursiiktligt framkallat
kostnaden.

Umea i landsfogdens expedition den 7 januari 1957
Erik G. Sahlin

Bilaga till bilaga

Materiel per patrull (Visterbotten)
Inképt materiel.
5 par hundskinnshandskar
st. pannlampor Pertrix
st. sovsick, renhars
par skaklar for mansdrag av pulka
par selar » » » »
st. iglospadar
st. campingyxor med fodral
st. kartfodral armémodell
st. termosflaskor
st. vindsick
st. raketer
st. bensinkok med kokkirl, Primus
st. rimforspulka
st. livlinor
par overdragsbyxor
st. lavinsonder
st. stralkastare, Nifa

<

O IO =t = U

N OOt = OO = N

Ldnad materiel.

st. livpélsar

st. skidloparblusar
par skodon, laddor
st. renhud

par skidor, kompletta
st. skidspetsar

par stalstavar

st. kompasser

QT Ot = Ut Ot Ot

Anm. Samtlig materiel forvaras hos patrulledaren.

Liinsstyrelsen i Norrbottens Lin

Till Konungen

Genom nédig remiss den 21 december 1956 har linsstyrelsen anmodats
avgiva utlitande i anledning av vad riksdagens revisorer anfért angdende
ridddningstjinsten i de svenska fjillen.

Med anledning hirav far linsstyrelsen Overlimna i #rendet infordrade
yttranden fran dritselkammaren i Kiruna, landsfogden samt polischeferna i
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Kiruna, Jokkmokk och Arjeplog. (Bilaga A—I.)! IFor egen del far linssty-
relsen anfora foljande.

Riddningstjinsten i Norrbottens lin har ursprungligen helt uppbyggts
pa frivilliga insatser av enskilda personer, vilka bildade grupper och sam-
manslutningar for att vid behov kunna efterspana personer, som gatt vilse
i fjillen. Denna verksamhet bedrevs till en borjan utan nigot som helst
statligt eller kommunali stod. Medlemmarna erholl salunda varken materiel
eller ersiitining for sitt arbete. Sa smaningom kunde genom bidrag frin
enskilda och i vissa fall dven fran kommuner viss materiel anskaffas och
tillhandahallas medlemmarna. Ersiitlning for deltagandet i spaning kunde
diiremot icke limnas forrin nagon gang under 1940-talet. En fastare organi-
serad fjallriiddningstjinst kan siigas hd tillkommit forst sedan lansstyrelsen
den 25 oktober 1951 utfirdat en instruktion {ér den allménna riddnings-
tjinsten i linet.

Liksom revisorerna anser linsstyrelsen, att riddningstjinsten i de svenska
fjillen fatt en lamplig utformning. Léinsstyrelsen anser det sirskilt ange-
liget, att verksamheten fven i fortsittningen far bygga pa medverkan av
enskilda frivilliga. Det har i detta lin ansetts vara en ira att fa vara med-
lem i en fjtlllraddmn”sgrupp Medlemmarna har ocksa kunnat viljas med
stor omsorg, dirvid man tagit hinsyn till vederborandes hilsa, fysik och
rana vid fjillfirder eller jakt- och fiskefirder. Vid sammansittningen av
en patrull har beaktats, att dess medlemmar skulle vara si jimngoda som
mojligt. Vid komplettering av en patrull har déarfér de kvarvarande med-
lemmarna fatt avgora vem som skulle inviljas. Da ingen patrull till sig
velat knyta nagon, som icke fyller hogt stidllda krav pa god fysik, kunnig-
het och goda personliga egenskaper i évrigt, har patrullerna fatt en mycket
hog personell standard.

En forutsiittning for att nuvarande enligt lansst)relscns mening mycket
Iyckliga form {for enskilda frivilligas medverkan i fjdllraddnmf'sarl)etct
skall fortbesta ir emellertid, att de enskilda medlemmarna tillhandahalles
erforderlig materiel och att de halles skadeslosa ur ekonomisk synpunkt.
Da sasom revisorerna framhallit fjallriddningstjinsten far anses tillhora
den i princip statliga uppgiften att svara for allmin ordning och sékerhet,
delar ]anssl)relsen dven revisorernas uppfattning att de anslag, som er-
fordras for &ndamalet, bor stéiillas till forfogande av statsverket.

Det synes lamphﬂt att enhelliga bestimmelser betriffande den ersiitt-
ning, som skall utga till i rlddmn"stjdnqten deltagande personal, utfirdas
av Iiders Kungl. \IdJ t. Den nuvarande ordningen med avseviirda skillnader
i de ersittningar, som utgar i olika lin, ér icke tillfredsstillande. IEn bli-
vande ersiittningskungorelse bor innehilla bestimmelser, som ]11()J11””()I‘
att ersiittning utbetalas for forlorad arbetsinkomst. Dirutover bor utga
traktamente, forslagsvis motsvarande vad som foreskrives i polisens av-
loningsreglemente.

Fragan om vem som bor svara (or av fjillriddningstjinstens utryck-
ningar foranledda kostnader bor édven klarliggas. De nuvarande reglerna
hiirom har visat sig svara att tillimpa. Huvudregeln bor vara att kostna-
derna skall bestridas av statsmedel. Indast om den, som foérorsakat utryck-
ningen, genom uppenbart asidosiittande av normal aktsamhet kan anses
vallande till den intriffade nodsituationen, synes han béra goras ersiitt-
ningsskyldig for de med riiddningsatgiirderna forenade kostnaderna.

Linsstyrelsen vill slutligen framhalla, att en blivande utredning rorande

! Yiterligare yttranden se bilaga I'—T1.
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fjillriddningstjinsten dven bor ta sikte pd anordnande av férebyggande
atgiirder i fjillen, sasom telefonforbindelser, vindskydd, varningsanslag for
laviner och andra risker.

Linsstyrelsen férutsitter, att den utredningsman, som nyligen tillkallats
med uppgift att utreda friagan om utbyggnad av ambulans- och riaddnings-
tjinsten i riket, kommer att sdsom driitselkammaren i Kiruna énskat under-
soka mojligheterna att i 6kad omfatining anvinda flygplan och helikopter
i fjillriddningstjinsten.

I' handliggningen av detta irende har forutom undertecknade, lands-
hovding och t.f. forste lidnsassessor, deltagit landssekreteraren Torsten
Segrell.

Luled i landskansliet den 21 januari 1957

Underdanigst
FOLKE THUNBORG
C. G. WENNBERG

Bilaga A
Till Liinsstyrelsen i Norrbottens léin, Luled

Sedan driitselkammaren i Kiruna stad genom resolution den 7 januari
1957 beretts tillfille att avgiva yttrande over statsrevisorernas utredning
och forslag rérande riddningstjinsten i de svenska fjillen, far driitselkam-
maren anfora foljande.

Kommunen ansluter sig helt till det av statsrevisorerna gjorda uttalandet
att kostnaderna f6r riddningstjinsten bora utga av statsmedel.

Aven om riiddningstjinsten fatt en med hinsyn till de lokala forhallan-
dena limplig organisatorisk utformning torde pi méanga hall materialut-
rustningen och larmsystemet icke vara alltigenom tillfredsstiillande. Ej hel-
ler torde det sta helt klart hur utrustningen fér fjillriddningen ldmpligen
bor vara beskaffad. Det bor under sidana forhallanden vara ett onskemal
att denna frédga niirmare utredes, varvid iven frigan om utnyttjande av
flygplan och helikopter bér néirmare overviigas. Erfarenheterna hittills
torde ge vid handen att i synnerhet helikoptern iir synnerligen limplig for
férevarande riddningstjinst. En placering av dylika i de stérre turistom-
rddena genom statens férsorg, bl. a. inom Kiruna stad sisom utgorande ett
av de storre fjillturistcentra, bor vara ett angeliget 6nskemal. Kiruna stad
utgor for nirvarande elt stort turistomrade, varfor en i staden stationerad
helikopter ur fjillriddningssynpunkt éir synnerligen erforderlig.

Utdver en 6versyn av den egentliga spaningsapparaten torde dven den
forebyggande verksamheten béra intensifieras, varfér fdiven formerna for
denna limpligen béra niirmare 6verviigas i detta sammanhang.

Driitselkammaren far sdlunda under hiéinvisning till vad ovan anférts
ansluta sig till de synpunkter som statsrevisorerna anfort samt foresla att
en utredning verkstilles rérande riddningstjinstens materialbehov, varvid
ytterligare anviindning av flygplan och helikopter siirskilt bor éverviigas,
avensom aft formerna for den forebyggande verksamheten nirmare utredas.

Kiruna den 14 januari 1957

Kiruna stads driitselkammare:

Ragnar Malmstrém
Ordforande
Folke Granstrom
Stadsombudsman
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Bilaga B
Till Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn

Linsstyrelsen har for yttrande till mig overlimnat ett uttalande fran
riksdagens revisorer angdende riddningstjinsten i de svenska fjillen. Med
anledning déirav far jag vordsamt anfora foljande.

I samma fraga har jag den 10 april 1956 till Linsstyrelsen avlitit en
promemoria. En avskrift av denna promemoria niirslutes hir.

De i promemorian angivna synpunkterna #ga fortfarande giltighet. Jag
vill sirskilt framhalla att de av mig angivna principerna for utkrivande av
ersiittning for spaningskostnader synas mig innebira en enkel, littfattlig
och praktisk regel.

I anledning av den overlimnade remisshandlingens innehall finner jag
det angeliget att dnyo understryka att rdddningstjanst i fjiallen liksom i
annan terring ir en rent polisiir uppgift. Alla fragor i samband med sadan
riddningstjinst bor alltsa handléiggas pa samma sitt som andra polisiira
fragor. Detta géller t. ex. ersidttning for bitride vid rdddningsverksamheten.
Behovlig utrustning skall i princip anskaffas av vederborande polisdistrikt.
Detta hindrar givetvis icke att statsverket i vissa fall eller i viss utstriick-
ning kan tillhandahélla atminstone materiel av visst slag (t. ex. genom ut-
laning fran militira forband av radio, pulkor m. m.). I anledning av vissa
i skrivelsen intagna yttranden synes det mig vidare angelidget framhalla,
att ifragavarande riddningsverksamhet liksom annan polisverksamhet star
under vederborande polischefers (landsfogdars och landsfiskalers) taktiska
ledning. Detta hindrar givetvis icke att under deras ledning militira for-
band och andra organisationer kunna tagas i ansprak for verksamheten.

Lulea den 8 januari 1957

Hans Fjelner

P. M.

angaende verksamheten for efterspanande av forsvunna personer, med sir-
skild tanke pa fjilltrakterna inom Norrbottens lin.

Efterspaning och undsittning av forsvunna eller eljest nodstillda per-
soner torde hir i landet otvivelaktigt vara en ren polisuppgift oavsett inom
vilket omrade eller terringtyp forsvinnandet skett. Nagon tvekan hirom
torde viil i allméiinhet icke ha ratt. I 1948 ars polisinstruktion (SI'S nr 331)
angives ocksa i § 1 alt polisens uppgift bl. a. dr att upprittthialla allmiin
ordning och sikerhet och att dirvid bl. a. limna allmiinheten skydd, upp-
lysning och annan hjilp. I'ér att forekommande uppgifter 16sas éir inom
varje polischefsdistrikt polischefen ansvarig; for linets del har landsfog-
den néirmast under linsstyrelsen ansvaret {6r och ledningen av denna verk-
samhet liksom annan polisverksamhet. Vederborande polisdistrikt har an-
svaret for att for distriktet behovlig utrustning finnes. Det ankommer pa
polisdistriktet att bestrida kostnaderna for maleriel, som anskaffats eller
upplinats. Inom liinet har siirskild uppmiirksamhet dgnats it den s. k. ridd-
ningstjinsten. Ar 1951 har linsstyrelsen ocksa genom beslut faststillt en
instruktion for den allmiinna riiddningstjinsten inom Norrbottens lin. Hir
niirslutes ett exemplar av instruktionen.! Med utgangspunkt fran det resone-

I Hir ej aviryckt.
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mang, for vilket ‘]'l" givit uttryck i inledningen till denna promemoria, synes
mig 1nsll uktionen i stort sett ovorflodlg.

Givetvis kan det, da bortgangna personer efterspanas, ofta bli nédviindigt
att i arbetet anlita diven andra personer dn polismin. Si torde sedan linge
ha skett dven i sodra Sverige (jamfor skallgang o. d.). 1 stor utstriickning
har vid efterspaningar savil i som utom fJall dirlden personal tillhandahal-
lits fran militira féorband. Kostnaderna for efterspaningsverksamheten torde
till storsta delen avse resor och traktamenten. Dessa bestridas fér polisper-
sonalen av medel ur anslaget XI I 17. I den méan {6r arbetet anlitats personer
utanfor poliskar, torde ersiittning enligt gillande bestimmelser kunna utbe-
talas med anlitande av anslaget XI £ 16. Kostnaderna for flygplan, heli-
koptrar, snobilar eller andra fordon torde regelmiissigt bora redovisas sasom
firdkostnader (XI E 17).

Anmirkas méa hir att inom Kiruna landsfiskalsdistrikt for 5—6 ar sedan
ett bidrag om 400 kronor for materielanskaffning stilldes till forfogande
av foreningen Roda korset.

Enligt vad jag inhimtat ha vid nagra tillfillen militira myndigheter gjort
ansprak pa ersiittning for sina kostnader for militir medverkan.

1 b)radlrel\tor Ove;r ards skrivelse diskuteras fragan om det allminna bor
gora ansprak pa ersittning for kostnader i samband med efterspaningar
efter i fjillen forsvunna personer. For det forsta vill jag, sasom redan tidi-

gare skett, understryka att nagon skillnad i princip icke finnes mellan efter-
spamn"ar efter personer, som forsvunnit i fjilltrakterna, och efter personer,
som forsvunnit i annan terridng. Arbetet maste organiseras pa samma siitt
vid en efterspaning i skog 50dob\ dernd som i f.]allodeb} gderna. SJJlVl spa-
ningsarbetet torde for ovrigt oftast vara littare i fJallterrdnffen dn i myr- och
skogsterriingen. Jag formodar oc ksa, att byradirektér Ovegard, da han talar
om efterspaningar i fjillen, i sjilva verket menar efterspanm ar i vara glest
befolkade trakter 6ver huvud taget, och da siirskilt 6debygden. Det har i
flera fall férekommit, att ersiittning begiirts for kostnaderna for efterspa-
ning. Krav har riktats saviil mot i livet aterfunna efterspanade som mot efter-
levande till avlidna personer. Detta har skett med utgangspunkt fran de
bestimmelser, som innehallas i Kungl. Inrikesdepartementets dmbetsskri-
velse den 10 oktober 1947 angiende bemyndigande fér linsstyrelserna att
bestrida kostnaderna for efterspanande av forsvunna personer m. m. Enligt
mitt formenande synes det regelmdssigt icke bora ifrigakomma att spanings-
kostnader utkriivas av den efterspanade eller hans anlmrlga. Har situationen
varit sadan att vederborande polismvndi"het ansett efterspaningar nédvéin-
diga synes mig kostnaderna bora stanna pa det allmiinna. Annorlunda synes
mig situationen bora bedémas om i visst fall undersékning igangsatts pa
begiran av viss person utan att polismyndigheten ansett e[terspanm ar
motlverlde. Detta fall kan ha forekommit, t. ex. ha anhoriga, som icke hort
av en person, onskat att nagon med flyg eller eljest skulle soka kontakt
med vederborande foér att konstatera att ingen fara forelag fér honom.
Landsfiskalerna i Kiruna, Géllivare och Jokkmokk, med vilka jag samratt
i drendel, ha liksom jag sjilv den uppfatiningen, att kostnaderna for efter-
spzmin"'u som beordrades av pollsm\n(h"het bora stanna pa det allmiinna.
Skulle sa icke anses bora vara fallet kan ju efterforskningarnas omfattning
i viss man rona inflytande av den efterspanades eller hans anhérigas for-
mogenhetsforhallanden och villighet att bestrida kostnader. I samman-
hanget maste ocksa beaktas att efterforskningar nagon gang skett — och
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dven i fortsiittningen kunna komma att ske — da sadana i verkligheten icke
behovis. Exempel: En van jiagare eller fiskare ger sig till skogs och stannar
lingre tid dn han brukar eller hans omgivning eljest vintat sig. Flygspaning
insiittes. Fiskaren-jigaren aterfinnes vilbehallen. Fara har aldrig forelegat.
Vederborande kinner sig nirmast forargad éver den uppstindelse, som han
astadkommit. Han viigrar absolut att betala.

Givetvis kan undantagsvis intrdffa att nagon person genom uppenbar
vardsloshet eller genom att grovt asidosiitta allmént vedertagna sikerhetsreg-
ler 4stadkommer ett spaningspidrag med ty atféljande kostnader. Aven om
det i sadana fall skulle kunna synas onskvirt att lata vederborande sona
genom att fa svara for kostnaderna for spaningsarbetet, synes mig ovan
angivna princip om att det allmidnna bor svara for kostnaderna icke bora
rubbas. De fall, da det ur skilda synpunkter skulle kunna anses onskvirt
att det allminnas kostnader ersattes av den efterspanade, torde vara sa fa-
taliga att de i lingden ekonomiskt sett sakna praktisk betydelse. I dessa fall
torde samhiillets reaktion kunna givas andra lampliga uttryck.

Samtidigt hirmed o6verlimnas av mig infordrade skrivelser fran lands-
fiskalerna i Kiruna och Géllivare distrikt.

Lulea den 10 april 1956

Hans Fjelner

Bilaga C
Till Lcinsstyrelsen i Norrbottens ldn

I skrivelse den 7 innevarande januari har Linsstyrelsen anmodat lands-
fiskalen i Kiruna distrikt att avgiva yttrande over vissa spérsmal, som av
riksdagens revisorer upptagits betriffande rdddningstjinsten i de svenska
fjallen. Med anledning hérav far jag anfoéra foljande.

Oaktat jag for nirvarande atnjuter sjukhusvard och ledighet fran tjins-
ten har jag velat redovisa vissa persenliga synpunkter pa fjillriddningen,
som jag i gorligaste man sokt figna intresse och uppmirksamhet under min
tjanstgoring i Kiruna distrikt. Dessa synpunkter har jag hosten 1956 sam-
manstillt i en P. M., som i stort sett torde tiicka det yttrande, som Lins-
styrelsen nu infordrat. Med 6verlamnande av denna P. M. i tva exemplar
far jag samtidigt hemstilla, att Lansstyrelsen jamvil ville upptaga det av
mig diri vickia forslaget om en sirskild fjiallriddningsavgift, forslagsvis
under elt ar och da nirmast avseende Kiruna stad.

Kiruna i landsfiskalskontoret den 16 januari 1957.

Waller Ericson

P. M.
med vissa synpunkter pa fjillriddningen inom Kiruna stad

Kiruna stads fjillviirld har sedan lang tid varit elt uppskattat mal for
saviil svenska som utliindska turister. IFor nirvarande finns ett betydande
antal fjillhotell eller liknande anliggningar inom staden, som ofta iro
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fullbelagda under siisongen, som i regel striicker sig fran februari—mars
till utgangen av september manad.

Ej sdllan hiinder forsvinnanden och olyckstilibud i denna fjallviirld och
detta aktualiserade for ett 15-tal 4r sedan fragan om en ridddningsorganisa-
tion. Pa privat initiativ bildades dirfor en fjallraddningskar, som bestod
av trinade och erfarna fjillkarlar fran orten, som till stor del sjialva sva-
rade for sin utrustning. Genom insamlingar och gavor tillfordes organisa-
tionen éven en del medel, som huvudsakligen anvindes for inkop av erfor-
derlig materiel. Organisationens medlemmar, som visade stor offervillighet
och ett brinnande intresse for saken, var till stor nytta for sikerhetsarbetet
i fjillen, men vissa problem skapades kring dess undsitiningsuppgifter
med hénsyn till dirvid uppstiende kostnader. Lansstyrelsen i ldnet, som
foljt dessa problem, tog ar 1951 initiativet till ett fastare utformande av
riddningstjinsten och genom en instruktion av den 21 oktober 1951 med-
delades bestimmelser angiende fjallriddningen och dess organisation inom
de olika polischefsdistrikten.

For Kirunas vidkommande skall enligt denna instruktion finnas organi-
serade fjillriddningspatruller i Kiruna C, och efter jarnvagslinjen Kiruna
—Riksgrinsen. I Kiruna C har patrullerna i stor ulstrickning kunnat ut-
tagas bland de frivilliga, som tillhért den tidigare organisationen. Efter
Jirnviigslinjen har ofta svarigheter uppstitt att halla patrullerna intakta
med hiinsyn till den stora omflytiningsfrekvensen, och i Kiruna C har saken
1 ndgon man paverkats av sjukdoms- eller aldershinder. I praktiken har
riddningsmanskapet i regel ulttagits bland trinad polispersonal och fére-
nimnda frivilliga, varjimte i vissa fall militirpatruller frian Jigarskolan
anlitats. Jigarskolan maste anses vara en tillgang for riddningstjinsien
med hinsyn till méjligheterna att forse patrullerna med trinat manskap,
transportbar radioutrustning och hundspann.

Anledningen till att Jigarskolan ej helt knutits till fjillriddningen ir
de forekommande Gvningsuppehillen med personalbrist som i regel in-
triaffa under den intensivaste turistsiiscngen. Det till Jigarskolan knutna
fast anstillda manskapet fir dock alltid att rikna med i viss utstrickning
och har jimvil tagits i ansprik vid ett flertal tillfillen.

Under de senaste tre aren har flyg i storre utstrickning kunnat anviindas
i fjallriddningsarbetet, men i fraga om den i linet verksamma helikoptern
synes starka skil tala for en omplacering fran Giillivare till Kiruna At-
minstone under turistsiisongen.

Fjillriddningens utrustning ér for Kiruna C centraliserad till polishuset,
men efter jirnviigslinjen Kiruna—Riksgrinsen finnas depder i Abisko,
Bjorkliden och Riksgriinsen. Jimviil & Kebnekaise turiststalion och a Lakta-
tjikko turiststuga finns riddningsmaleriel. Den utrustning, som fér nir-
rarande finns, har bekostats av turistorganisationerna och pa frivillighe-
tens vig. Den kan anses dindamalsenlig, men ej fullgod, och fjillriddningens
folk far till stor del sjilv svara for den personliga utrusiningen. Detta kan
ej anses tillfredsstillande och frigan om anskaffande av medel till materiel
och dess underhall har diarfor alltid statt aktuell.

Olika forslag om atgirder for anskaffning av medel till fjillriddningen
har framlagts och fran vissa turistorganisationer har bland annat fére-
slagits forsiiljning av ett sirskilt fjallriddningsmiirke, vars behéllning oav-
kortat skulle tillfalla fjallriddningen. Personligen har jag stillt mig avvi-
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sande lill detta forslag och i stillet tagit upp fragan om inférande av en
fast avgift for varje logi a turiststationerna inom staden. Denna avgift, som
borde siittas till 1 krona for logi oavsett logitiden, skulle uttagas av turist-
stationerna och vid siisongens slut redovisas till Linsstyrelsen, som dir-
efter hade att bestimma 6ver medlens disposition for sikerhetsindamal i
stadens fjillviirid. D4 man vet att antalet logier vid turiststationerna Lapp-
landia i Riksgrinsen, Ijillet och Gammelgarden i Bjorkliden, Laktatjakko,
Abisko turiststation och Kebnekaise turiststation under ar 1954 oversteg
92 000 far man onekligen en imponerande bild av turistlivet i Kiruna stad
under hogsisongen. Statistiken for aren 1955 och 1956 har jag ej haft till-
fille sammanstéilla, men den lir ligga betydligt hogre dn 1954 ars siffror.
Med utgangspunkt fran denna statistik torde man kunna beriikna en arlig
inkomst av denna fjillriddningsavgift till omkring 25 000 kronor.

D& jag med representanter for turistorganisationerna framfért detta for-
slag har jag delat upp siikerhetstjénsten i fjillen i dels férebyggande dtgcir-
der och dels rena spanings- eller rdddningsuppdragen. De forebyggande
atgirderna iro ej de minst viktiga, och hiiri bor inga sa viktiga saker som
anordnande av telefonfoérbindelser, vindskydd, spaning éver vattendrag och
varningsanslag for laviner och andra risker. Likasa bor inga tillsynen av
redan befintliga anordningar i fjillen — det har visat sig att framfor allt
telefonforbindelserna kriva en noggrannare tillsyn.

I friga om riddningsuppdragen ir det av storsta vikt att personalen ut-
rustas pa bista sitt och jimvil tillerkdnnes bidrag till den personliga
utrustningen. Triining ech samoévning av personalen maste dven anses
angeliget och man kan nippeligen begira att det frivilliga manskapet
skall behdva deltaga i dylika évningar utan ersiittning. Tillgangen pa flyg
i linet gor att jamvil detta framfor allt helikopterflyget — beredes till-
fille till samtriining med markpersonalen. Hittills har bristfillig radio-
utrusining i helikoptern minskat dess effektivitet och majligheter till sam-
arbete.

Med en stark ekonomisk bakgrund skulle fjillriddningen kunna effek-
tiviseras i betydande grad och detta ekonomiska underlag synes mig kunna
skapas genom inférande av den hiir foreslagna fjillrdddningsavgiften. For
att néirmare diskutera forutsiitiningarna och formerna diirfér skulle det vara
av virde om Linsstyrelsen ville taga initiativet till ett sammantriffande
med representanter for turistorganisationerna med anliggningar inom
Kiruna stad Svenska turistféreningen, Skid- och Friluftsfrimjandet och
Svenska Jirnviigsmiinnens Vilohemsférening och representanter for fjill-
riddningen inom Kiruna stad. Det nu framlagda forslaget kunde mojligen
tiinkas siittas pa prov under en turistsiisong.

Kiruna i landsfiskalskontoret, november 1956

Walter Ericson

Bilaga D
Till Liinsstyrelsen i Norrbotiens Iin, Luled
Till svar 4 Einsstyrelsens begiiran om yltrande dver riksdagens revisorers
skrivelse rorande »riiddningstjinsten i de svenska fjillen» (IA-27-56) far
jag vordsamt anfora:
Jag instimmer Lill fullo i revisorernas ullalande. Del ir silunda ange-
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liget att klarhet snarast skapas om den ytterligare utrustning som bor
anskaffas och vem som ytterst bor svara for anslag till anskaffandet.

Vidare bor nagorlunda enhetliga regler finnas for ersittningsskyldig-
heten. Déarvid bor enligt min mening erséitiningsskyldighet i princip aliag-
gas enskilda, men vissa klart avgrinsade fall bor undantagas. Ersittnings-
skyldighet bor gilla da enskild exempelvis av Overmod eller pa annat
liknande sétt ger sig ut pa fjillfard; diremot bor ersittningsskyldighet ej
gilla da exempelvis sjukdom ligger bakom ett forsvinnande. Flera fall
kunna anféras, men da drendet enligt min mening bor bli féoremal for
overliggningar, torde det anforda fa récka.

Jokkmokk i landsfiskalskontoret den 15 januari 1957

O. Nordgren
Bilaga E

Till Linsstyrelsen i Norrbottens ldn

Ang. rdddningstjdnsten i de svenska fjdllen

Anmodad inkomma med yttrande i ovan rubricerade édrende med anled-
ning av att riksdagens revisorer fist uppmiirksamheten pa nagra spérsmal
rorande fjillriddningstjinsten som nirmare bora utredas, och far jag med
anledning didrav voérdsamt anfora foljande.

Inom detta distrikt finnes tva patruller avsedda for »fjallraddningen».
Dessa, som éro stationerade i Jikkvik och Laisvall, besta vardera av fyra
man. Pairullmedlemmarna hava hittills sjilva svarat for sin utrustning,
vilket dock inte kan anses vara riktigt, helst som den ersiitining som utgar
till vederbdrande &dr sa lag som kronor 2:50 for varje pabérjad timme
under dag och med kronor 5:— for varje paborjad timme under natt.
Denna ersiittning bor emellertid snarast hojas till resp. kronor 4: — och
6: — om man skall kunna behalla de f6r findamalet utvalda personerna,
som iro goda skidakare och vél fortrogna med fjillen.

Hiar har dock fjillriiddningstjinsten hittills aldrig behovt trida i funk-
tion. Antalet turister som besoka dessa fjilltrakter Aro nimligen relativt
fa da inkvarteringsmdojligheterna dro mindre goda. Det ir egentligen endast
under pasken som turister i nagon stérre omfattning invadera véara fjill.
Det dr emellertid huvudsakligen hela familjer samt mindre fjillvana per-
soner som huvudsakligen vistas i niirheten av inkvarteringsstillena och ej
foretaga lingre utfarder.

Det vore mycket limpligt om pannlampor och pulkor med utrustning
genom slatsverkets forsorg kunde stiillas till patrullernas forfogande. Sva-
righet kan ocksa uppsta att genom upplaning kunna uppbringa en sa stor
pulka att en fullvuxen person kan ligga i densamma, vilket maste anses
onskvért. Sma pulkor, avsedda fér smabarn, dro ju litta att anskaffa men
sikerligen helt olampliga for sitt &ndamal.

Patrullen i Jikkvik férfogar éver en stérre pulka som inkopts av kom-
munen. I Laisvall diremot saknar patrullen en lamplig pulka.

Vad slutligen betriffar kostnaderna for efterspaning genom patruller
av i fjillen forsvunna personer sa anser jag att dessa bora betalas av stats-
verket for savitt inte vederborande trots avradan begivit sig ut pa fjillfird,
som sedan foranlett hans efterspanande. Har sa skett bor vederborande
sjilv fa vidkdnnas kostnaderna, direst han édger tillgangar déartill.
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Kostnader som uppsta pa grund av att helikopter eller flyg maste an-
litas bliva dock i allminhet sia stora att man knappasi kan begira att
enskilda personer skola erliigga dessa, varfor staten limpligen bor svara
for dem.

Arjeplog i landsfiskalskontoret den 15 januari 1957

Bertil Rosenlund

Bilaga F
Ldinsstyrelsen i Norrbottens lin, Luled

Liamnad tillfille att avgiva yttrande over av riksdagens revisorer an-
forda synpunkter betriffande »riddningstjinsten i de svenska fjillen», far
undertecknad 4 kommunens viignar anféra féljande.

Det har vid olika tillfillen under de senaste dren visat sig, att den be-
fintliga organisationen &r behovlig, men att den icke kan anses vara fullt
effektiv, da utrustningen behover kompletteras i en del avseenden. Dirfor
ar statsrevisorernas uttalande om att en komplettering av nédvindig ma-
teriel maste ske fullt riktigt.

Betriffande kostnaderna for denna materiel och for riddningstjinstens
arbete ma uttalas, att kostnaderna fér behovligc materiel anses béra be-
kostas av statsverket. Att belasta kommunerna med denna utgift kan inte
anses rimligt, di riddningstjinstens utnyttjande av materielen i fraga till
storsta delen kommer att avse minniskor, vilka icke tillhora kommunen.
Det &r nog regel, att i socknen bosatta ménniskor, vilka i ett eller annat
avseende ge sig ut i fjillvirlden, icke fororsaka alarmering av riddnings-
tjansten, di de éga vana vid férhallandena och kunna bemiistra uppkomna
situationer.

Analogt med detta skulle det kunna uttalas, att verksamheten medfo-
rande koslnadel sasom regel skall stanna pa statsverket. Undantag kan
mdojligen forekomma i siddana fall, di vederbérande har helt asidosatt
sikerhetsforeskrifter och vederborande har sadan ekonomi, att han utan
ekonomisk oligenhet kan betala kostnaderna.

Kommunen vill dirfor uttala, att kostnader fér komplettering av mate-
riel till f]allraddnm"stjdnstcn bestrldas av statsmedel, att sadan erforderlig
komplettering av materiel ma ske snarast, att kostnader fér f]allraddmn"s-
Uanstens verksamhet som regel bestrides av statsmedel och att linsstyrel-
serna i de fyra nordligaste linen ma erhilla ett reservationsanslag for
tickande av kostnader for denna verksamhet.

Jokkmokk i kommunalkontoret den 22 januari 1957
IFor Jokkmokks kommunalnimnd:
D. Hedquist

Bilaga G
Ldinsstyrelsen i Norrboltens Iin, Luled
Sedan Giillivare kommun beretts tillfiille att avgiva yttrande i rubr. firende
far undertecknad pia uppdrag av kommunalnimnden anféra foljande:

Riddningstjinstens organisation inom Giillivare polisdistrikt har enligt
kommunalnimndens mening fungerat pa ett tillfredsstillande siitt. Polis-
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chefen, som kontaktats i arendet, delar denna uppfattning. Réaddnings-
patrullernas effektivitet dr givetvis beroende av deltagarnas fysiska kon-
dition och den utrusining riddningstjinsten har att forfoga over, vilket
revisorerna sirskilt framhaller. Kommunalnimnden har ingen nédrmare
kinnedom om den materiella ulrustningen av fjillriddningstjinsten inom
linet men anser det viktigt, ati det fastslas, att statsverket skall béara kost-
naderna hiarfor, och om sa anses erforderligt, nodig komplettering sker av
fjallriddningstjanstens utrustning.

Kostnaderna for fjillriddningstjinsten anser kommunalnimnden i prin-
cip skall avila statsverket. Kommunalnimnden grundar sin uppfattning
hirom pa det forhallandet, att erforderligt spaningspadrag med nuvarande
oklara bestimmelser om ersittningsskyldighet mahinda asidosittes. Genom
att staten patager sig kostnaderna for spaningsarbete kommer heller icke
onddiga band att liggas pa fjallturismens utveckling, vilket bor beaktas
i sammanhanget.

Gillivare i kommunalkontoret den 29 januari 1957

For kommunalnimnden:
J. O. Gavelin

G. Rasmusson
T.f. kommunalkamrerare

Bilaga H
Till Linsstyrelsen i Norrbottens ldn

I rubricerade drende fir undertecknade vordsamt anfora foljande:

Den nuvarande organisationen av fjillriddningstjinsten inom Géllivare
distrikt synes vara tillfredsstillande. Organisationen (patruller till fots
samt i vissa fall bistand av militir personal jamte foreliggande mojlighet
att anlita helikopter) synes i forekommande fall ha fungerat utan an-
méarkning.

Nigra absolut klara bestimmelser om ersidttningsfragan vid anlitande
av den allménna riiddningstjinsten torde med hiinsyn till drendets karak-
tir nippeligen kunna givas. Emellertid bor mahinda mer én tidigare an-
givas att kostnaderna i fall av uppenbar vardsloshet samt tredska skall
avila den skyldige. Det vore av virde till exempel att fjilituristerna vid
sina forlaggningsorter pa ett tydligt och bestamt sitt erinrades om de
efterrikningar, som kunna ifragakomma vid nonchalans eller omdomes-
l6shet. Vid bedomande av ersiittningsfragan bor beaktas turismens intres-
sen och vikten av att denna for linet i olika hiénseenden sa betydelsefulla
foreteelse icke ondodigtvis himmas genom alltf6ér restriktiva bestimmelser
om den enskildes ersittningsskyldighet i nu aktuella avseende.

Inom distriktet forekomma ett ritt stort antal hjilpflygningar med heli-
kopter. Denna rekvireras oftast av likare, men fven av anhdriga till den
nodstillde. 1 fall dir helikopter oundgéngligen kriivts, synes kostnaderna
hirfor obetingat bora avila statsverket. Givetvis bor noggrann utredning
forebringas. I mindre angeligna fall bor kosinaderna iavila den hjilp-
sokande.
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Avslutningsvis torde erinras om den moraliska skyldighet som avilar
staten i omvardnaden av dess medborgare. Det synes angeliget att avgo-
randet vid debiteringen av kostnaderna bér domineras mer av humanitir
anda an fiskaliskt nit.

Géllivare i polischefen-aklagarens expedition den 9 februari 1957

Jan Thorsell
T.f. landsfiskal

Olof Styrman
T.f. e. o. landsfiskal

Utredningen angiaende ambulans- och riddningsflygtjinsten
Till Konungen

Genom nadig remiss den 21 december 1956 har utredningen av fragan
om utbyggnad av ambulans- och riddningsflygtjinsten i riket m. m. an-
befallts inkomma med utlatande i anledning av vad riksdagens revisorer
i sin ar 1956 avgivna beriittelse anfort under § 39, Riddningstjansten i de
svenska fjallen.

I revisorernas beriittelse limnas en utforlig redogorelse for fragor ro-
rande organisation och utrustning av samt bestridandet av kostnaderna for
fjallriddningstjansten.

levisorerna uttala, att fjallriddningstjinsten fatt en med hinsyn till de
lokala forhallandena lamplig organisatorisk utformning. En visentlig forut-
sittning for ait verksamheten skall fungera pa ett effektivt siitt &r emeller-
tid — fortsiitta revisorerna att den har tillgang till erforderlig materiel.
Med héinsyn till konstaterade brister hiirvidlag foresli revisorerna, att det
genom en sirskild undersokning nirmare klarligges, vilken materiel som
inom den nidrmaste tiden behdver upphandlas i de olika linen. Revisorerna
behandla slutligen fragan om bestridandet av kostnaderna fér fjallradd-
ningstjiansten. Dirvidlag foérordas att det genom utredning klarligges, i
vad man enskilda bora svara for ifragavarande kostnader, samt alt bestam-
melser utfiirdas, som foranleda en savitt mojligt enhetlig tillimpning vid
uttagandet av ersittning.

Ultredningen angiaende ambulans- och riiddningsflygtjinsten har hittills
huvudsakligen sysselsatt sig med fragorna om lokalisering av ambulans-
och riddningsflygverksamheten samt om den limpligaste flygande mate-
rielen hiirfor. Utredningen har icke gatt in pa fragan om behovet av annan
materiel for riddningstjinsten. Med hiinsyn till olika lokala forhallanden
synes det ulredningen limpligast, att det uppdrages al linsstyrelserna eller
andra lokala organ alt nirmare klarligga ifragavarande behov.

IEnligt sina direktiv har utredningen att forutsitiningslost prova fragan
om en skiilig och limplig fordelning av kostnaderna for ambulans- och
ridddningsflygverksamheten. Vad angar andra hjilpflygningar én sjuktrans-
porter uttalas i direkiiven, att kostnaderna hiirfor som regel i forsta hand
torde bora stanna pa statsverket. Inom ulredningen har icke ifragasalls,
att dessa kostnader skulle till nagon del uttagas av de enskilda. IFragan

36 Rev. berdttelse ang. statsverket 1956. 11.
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om uttagande av ersittning av den enskilde for andra kostnader {or riadd-
ningsverksamhet dn sadana, som foranledas av medverkan av flyg, anser
utredningen falla utanfor sitt uppdrag.

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst
BERNHARD NASGARD
Bengt Lundberg



Civildepartemeniet

§ 40 Gratifikationer och bheléningar vid de affiirsdrivande verken
Generalpoststyrelsen
Till Konungen

1 postverkets stat for driftkostnader har sedan lang tid tillbaka anvisats
ett sdrskilt belopp for »gratifikationer m. m.». Styrelsens befogenhet att
utbetala beloningar har salunda gammal hiivd. Beloppet uppgar i staten
for innevarande budgetar till 30 000 kr. Denna summa har disponerats
sedan budgetaret 1954—1955, da beloppet hojdes fran 25 000 kr. Hojningen
foranleddes huvudsakligen av behov att forfoga over ett stérre belopp for
beloningar i samband med poststolder och postférfalskningar. Gratifika-
tioner och beloningar férekomma vid postverket i féljande fall:

1. Sasom erkénsla
a) for atgirder till avvirjande av ranforsok eller gripande av personer,
som gjort sig skyldiga till randverfall mot postanstalter eller till till-
grepp av postforsindelser eller innehall i postférsindelser,
b) for tillrittaskaffande av postforsindelser, postkollin, virdeforemal
och penningar, som forkommit under andra forhallanden dn under
a) avses (hittelon).
2. Sasom erkinsla for atgarder, som forhindrat obehorig utbetalning av
postanvisnings-, postgiro- och postsparbanksmedel etc. eller lett till gri-
pande av forfalskare av postala utbetalningshandlingar.
3. Som beloning till postfunktioniar for virdefulla férslag till driftratio-
naliseringar och serviceférbittringar, huvudsakligen inom foretagsnimnd-
verksamhetens ram.
4. Ovriga (huvudsakligen som erkiinsla till postfunktionir dels for for-
tjanstfullt, skickligt, intresserat och oegennyttigt arbete, dels for visad
radighet och nit vid olyckor och olyckstillbud av skilda slag).

Enligt 37 § 3 mom. Saar ma gratifikation eller beléning kunna tilldelas
tjainsteman, déirest medel for sadant dndamal finnas anvisade. Nagra all-
minna direktiv, efter vilka principer och i vilken omfattning sadan er-
sittning bor utdelas, ha ej meddelats.

Vid utdelande av gratifikation eller beléning i fall, som iiro hinforliga
till grupp 1 ovan, har generalpoststyrelsen att folja de foreskrifter, som
meddelas i § 8 mom. 1—2 Kungl. Maj:ts instruktion for styrelsen (SI°S
189/1930). Dessa foljas dven — analogivis — vid bedémningen av de till
grupp 2 horande fallen. I fraga om bada dessa grupper forekomma belo-
ningar savil till tjinstemin och — i mindre omfattning andra post-
funktioniirer som i stor utstriickning till personer utom postverket. Av
det anvisade tolalbeloppet utbetalas i genomsnitt ca 25 %o till den senare
kategorien.

I friga om bedomningen av dessa édirenden med avseende pa den full-
gjorda prestationens viirde far generalpoststyrelsen hiinvisa till vad sty-
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relsen anfort i sin svarsskrivelse till riksdagens revisorer den 6 mars 1956
(atergivet i revisorernas beriittelse).

Beloningar i fall, som hénforas till grupp 3 och avse foretagsnimndernas
verksamhet, baseras pa gillande av generalpoststyrelsen faststiillda be-
stimmelser fér nimnderna (intagna som bilaga till Allminna personal-
bestimmelser). I § 12 av dessa bestimmelser féreskrives:

»1. Nimnd dger bedoma siddant forslag till fordndrade driftsmetoder
eller andra anordningar eller atgiirder till gagn for verket, som av anstilld
hinskjutes till nimnden. Nimnd ma ock till verket framfora sadant
forslag.»

[ tillimpningsforeskrifter till bestimmelserna stadgas bl. a. i avdelning 1V.
Forslagsverksamheten (Forslags behandling m. m.):

»Centrala nimnden underrittar forslagsstillaren och — i forekommande
fall — den foretagsnimnd, till vilken férslaget ingivits, om byrans (av-
delningens) uttalande och resultatet av niimndens bedémning. IForslags-
drendet aterstiilles till byran (avdelningen) med nimndens uttalande. I
foreckommande fall meddelas, huruvida forslaget enligt nimndens upp-
fattning bor foranleda beloning.

Beslut om beloning fattas av generalpoststyrelsen.»

Dessa bestimmelser ga tillbaka pA den 6verenskommelse om inrittande
av foretagsnimnder, som den 11 september 1947 triiffades mellan post-
verket, televerket, statens jirnviigar, vig- och vattenbyggnadsverket och
vattenfallsverket.

Vad betriffar bedémandet av beléningens storlek i fall, hinforliga till
grupp 3, hiinvisas till styrelsens ovannimnda svarsskrivelse till riksdagens
revisorer.

IFor drendegrupp 4 sker en skiilighetshedomning fran fall till fall av
vederbérande funktioniirs prestation bade kvalitativt och kvantitativt sett.

Riksdagsrevisorerna anfora, att det i stort sett endast ir de affirsdri-
vande verken som ha mdojlighet att utbetala gratifikationer och beléningar,
och ifragasitta, om tillriickliga skill foreligga for att de anstillda vid
dessa verk skola intaga en »priviligierad stillning» i detta hinseende.

Det ir ovisst, om uttalandet skall tolkas s, att affiirsverkens befogenhet
att utbetala gratifikationer ifragasatts béra helt upphora. Generalpoststy-
relsen vill emellertid framhélla, att det maste betraktas som oundgingligt,
att styrelsen har befogenhet sjilv utbetala — och vid behov snabbt utlova
— beloning vid randverfall, tillgrepp, forfalskningsbrott ete. riktade mot
postverket (grupp 1 och 2). Dirvid anser styrelsen det av psykologiska
skiil synnerligen vilbetinkt, att tjinsteminnen ej iro undantagna fran
maojligheten att erhalla beloning. Beloppets storlek torde i sidana fall
icke vara det viisentligaste utan den omstindigheten, att tjinstemans upp-
miirksamhet, sinnesnéirvaro och mod premieras (férutom beloning till-
stilles han siirskild tackskrivelse, vartill i sinom tid fiven kommer om-
nimnande 1 notis i styrelsens cirkuliir). Detta utgér for honom en kiilla
till tillfredsstillelse och for hans kamrater ett virdefullt exempel for deras
handlande i en liknande situation.

Forslag till postala forbéttringar, t. ex. findrade driftsmetoder, maski-
nella anordningar, nya och dndrade blanketter, framféras som ovan nimnts
huvudsakligen via féretagsnimnderna och bedémas av saviil centrala fore-
tagsnimnden som vederboérande fackbyra, innan slutlig stillning tas till
frigan om eventuell beloning (irendegrupp 3). Med aren ha erfarenheterna
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skapat en god grund for avvigningen. Generalpoststyrelsen anser det myc-
ket betydelsefullt, att majlighet till gratifikation finnes for att frimja
intresse, initiativ och uppslagsrikedom bland de anstillda. Det synes ej
heller vara revisorernas mening, att denna mdajlighet skulle bortfalla.
Diirest vissa enhetliga principer, avsedda att tillimpas for statsférvaltning-
en i dess helhet, anses kunna faststillas for utdelandet av beloningar i
forslagsverksamheten, har generalpoststyrelsen for sin del intet att erinra
diremot, under forutsiittning att reglerna ej goras alltfér sniva och bin-
dande.

De gratifikationer, som iro att hiinféra till den ovan angivna gruppen
4, avse sirskilt kvalificerade, anstringande och omfattande arbetsupp-
gifter, vilka ej kunna inrangeras bland de for vederbérande funktionir
normalt férekommande, eller eljest fall, dir sirskilda omstindigheter vid
tjinsteutévningen, t. ex. trafikolyckor, olyckstillbud och olycksfall, anses
motivera en beloéning. Generalpoststyrelsen finner det ofrankomligt att ett
trafikverk av postverkets storlek i sidana fall har till sitt forfogande me-
del att — om ock i begrinsad omfatltning — ge ett synligt bevis pa sin
uppskattning av de utférda prestationerna.

Det déir hiir ej sillan fraga om ersiittningar av det slag, som for vissa
andra delar av statsférvaltningen bestridas av medel fran extra utgifts-
anslag under de olika huvudtitlarna enligt siirskilda beslut av Kungl.
Maj:t. T fall, da gratifikation utgdér en erkiinsla for ett omfattande och
vilforriittat utredningsarbete, kan den i nigon mén anses fylla samma
funktion, som kommittéarvodet inom av Kungl. Maj:t tillsatta kommitté-
och utredningsorgan.

Om styrelsen saknade befogenhet att utbetala gratifikationer i dessa fall,
bleve styrelsen nodsakad att soka utverka sidana hos Kungl. Maj:t, vilket
knappast skulle vara rationellt med hiinsyn till den for statsverket rings
ekonomiska betydelsen. Styrelsen vill papecka, att hela det f. n. i drift-
kostnadsstaten till gratifikationer anvisade beloppet, 30 000 kr. (varav
ca 25 % som férut nimnts utbetalas till personer utom postverket), utgor
endast 0.1 %0 (promille) av verkets sammanlagda avloningskostnader for
ar (ca 300 miljoner kronor). Stor restriktivitet maste dirfor iakttagas vid
utbetalning av gratifikationer, bade med avseende pd antal och belopp.

Generalpoststyrelsen kan ej heller finna det viillbetinkt, om styrelsens
befogenhet skulle begriinsas genom mer eller mindre bindande allminna
regler, som skulle visa sig svara att tilliimpa pa de ofta avseviirt varierande
enskilda fallen. Som hittills bér bedémningen ske fran fall till fall under
skiiligt hiinsynstagande till de féreliggande speciella omstiindigheterna.

Betriffande det av riksdagsrevisorerna patalade fallet, dd generalpost-
styrelsen tilldelat tjinsteman viss gratifikation i samband med ett olycks-
fall (vevisorerna ifragasitta »lagligheten» av styrelsens beslut), ma f6l-
jande anfdéras.

Tjinstemannen, en 6verpostexpeditor vid postkontoret i Ludvika, adrog
sig pa viig till arbetet en muskelbristning i ena benet. Olycksfallet anmiil-
des till riksforsikringsanstalten, som emellertid ej godkiinde det som
olycksfall i arbete. Verksliikaren ansig, att tjinstemannen borde vara sjuk-
skriven tva a tre veckor. Da vid tillfillet betydande organisatoriska férind-
ringar pagingo inom postkontoret, bl. a. avseende vissa arbetsuppgifters
overforande till  Overpostexpeditorens befaltning, skulle en sjukledighet
for denne just da inneburit stora svarigheter for postkontoret. Tjinste-
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mannen stillde sig darfor lojalt till forfogande for tjanstgoring trots
skadan, sedan verkslikaren limnat sitt medgivande under forutsittning
att tjinstemannen dels akte till och fran kontoret, dels icke behovde ga
under arbetet dir. Det ansags skiligt, att tjinstemannen holls skadeslos
ior de kostnader for bilresor (tillsammans 57 kronor 20 ore), som han
asamkats pa grund av alt han trots benskadan i postverkets intresse full-
gjort sin tjinst. Forutom den foérdel detta innebar for postkontoret, be-
tydde det en avsevird besparing, da vikarie ej behovde anskaffas. Med
hiinsyn till de sirskilda omstindigheterna och i enlighet med den upp-
fattning som tidigare hiar ovan framforts, ansag styrelsen, att det i och
for sig mycket ringa beloppet borde betraktas som gratifikation.

I behandlingen av detta irende har férutom undertecknade deltagit
byrachefen Salomonson.

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst

ERIK SWARTLING
P. JORED

Telestyrelsen
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har Kungl. Maj:t anbefallt tele-
styrelsen att avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens ar 1956 for-
samlade revisorer under § 40 av sin beriittelse anfort angdende gratifika-
tioner och beloningar vid de affiarsdrivande verken. Med anledning hirav
far styrelsen anfora foljande.

Statsrevisorerna synas icke vilja ifragasiitta det beriittigade i och for
sig i att gratifikationer och beléningar fa utbetalas inom den ram, som
for vart och ett av de affirsdrivande verken faststiilles av Kungl. Maj:t.
Fastmera synes det vara vissa detaljer i verksmyndigheternas tillimpning
av den dem tilldelade befogenheten att besluta om utanordnandet av grati-
fikationer, som tilldragit sig revisorernas uppmiirksamhet.

Innan telestyrelsen gar in pa revisorernas uttalanden i vissa preciserade
fragor, vill styrelsen emellertid helt allmiint framhalla, att det ar ett oav-
visligt behov for styrelsen att fa disponera ett arligt anslag av icke alltfor
ringa omfattning, vilket kan anlitas for sidana speciella ersittningar, som
gratifikationer och beloningar utgora.

I 9§ 1 mom. Kungl. Maj:ts instruktion for telestyrelsen (SEFS 1953: 641)
stadgas om befogenhet for styrelsen att, niar averkan eller skada forovats
a televerkets egendom eller tillgrepp fran televerket skett, utbetala be-
Ioning for gdrningsmannens upptickande eller gripande dvensom att utgiva
gratifikation for tillrdttaskaffandet av tillgripna penningmedel samt till-
gripna eller eljest féorkomna effekter. Beloning eller gratifikation, som
hiir avses, kan givetvis ifragakomma savil for i televerket anstilld som
for utanfor verket stiende person. De tillfillen, da gratifikationer och
beloningar av detta slag behova utdelas, forekomma icke sa talrikt, men
medel for dndamalet maste finnas disponibla.

Det anslag till »gratifikationer, beloningar och studieresor», som an-
visats telestyrelsen, inrymmer emellertid iven — férutom medel att be-
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kosta bidrag till studieresor, nagot som ligger vid sidan av nu férevarande
fraga — medel for att i andra fall, in som asyftas i nistforegaende stycke
ovan, tilldela tjinsteman vid televerket gratifikation eller beldning. Inom
en verksamhet av art och omfattning sadan som den av televerket bedrivna
uppkommer nimligen icke sillan behov av att ocksa i andra situationer
an dem, som angivits i den nidmnda instruktionsforeskriften, bereda an-
stilllningshavare nagot slag av ekonomisk gottgorelse i andra former in
dem, som finnas i detalj reglerade i avloningsbestimmelserna. Styrelsen
asyftar hir sadana fall, da en pataglig, for verket virdefull insats vid sidan
av eller utéver vad som kan anses tillhéra vederborandes tjinstealiggan-
den i den innehavda befattningen, utkrivts av en anstiillningshavare eller
av denne spontant utforts, men forutsittningar saknas att gottgora veder-
borande genom ordinira loneféormaner sasom overtidsersiittning eller vi-
kariatsersiittning. Det ar sjalvfallet omdjligt att i avloningsbestimmelserna
stadga betriffande alla de fall, da sérskild ersiattning kan vara befogad
for speciella uppdrag och extra arbetsinsatser inom den méangskiftande
verksamheten vid de affirsdrivande verken. Telestyrelsen har fattat saken
sa, att vederborande verksstyrelser genom gratifikationsanslagen har beretts
en mojlighet att — efter diskretioniir provning av uppkommande fall —
besluta om kontant gottgorelse fo6r hir asyftade siirskilda prestationer.
Enligt styrelsens mening utgor gratifikation i nu omhandlade fall den
ritta ersiittningsformen. Det skulle vara mycket olyckligt om styrelsens
mojligheter att besluta om dylika fran fall till fall bestimda ersittningar
skulle kringgirdas med detaljerade restriktioner eller bli foremal for
andra inskrinkningar dn den, som ligger diri att Kungl. Maj:t faststiller
anslagsramen for ifragavarande indamal.

Revisorerna berdra franvaron av faststillda principer fér tilldelandet
av gratifikationer. De konstatera, att telestyrelsen och vattenfallsstyrelsen
iro de myndigheter, som utforligast sokt draga upp nigra bestimda rikt-
linjer i detta hinseende. Riktlinjerna anses dock vara si relativt allmiint
hillna, att det ytterst maste bli beroende pd besluten i varje sirskilt fall,
om nagra bestimda normer skola kunna uppriitthallas. Revisorerna forut-
siitta, att gratifikationssystemet som siddant kommer att uppmiirksammas
vid den pagaende allminna oversynen av det statliga avloningsviisendet.
Hiremot dr givetvis ingenting alt erinra, men telestyrelsen vill dock i
sammanhanget framhalla den synpunkten, att alltfor detaljerade regler
icke limpligen bora — och i praktiken siikerligen ej heller kunna — fast-
stillas for myndigheternas handlande pa detta omrade. Vid faststillandet
av de nu inom televerket gilllande anvisningarna kunde styrelsen konsta-
tera stora svarigheter att utarbeta dylika rikilinjer fér ett enda verk;
svarigheterna i detta avseende méste bli mangfalt stéorre om enhetliga och
detaljerade regler skola iordningstillas for hela statsforvaltningen.

Inligt styrelsens mening ligger det i sakens natur, att sadan ersiittning,
som utbetalas i form av gratifikation, maste bestimmas efter en pa det
hela taget skonsmiissig provning hos vederborande myndighet. Det karak-
teristiska {or ersittningsformen ér just, att den tillgripes, da ingen av
lonesystemets mer ordinéra ersittningar dr tilliimplig, men viss gottgorelse
indock far anses motiverad. De viigledande principer betriffande utdelan-
det av gratifikationer, som telestyrelsen faststillt och som dtergivas i revi-
sorernas beriittelse, fa icke betraktas som annat dn en sammanfattning
av vissa hallpunkter for den interna provningen hos styrelsen av gratifika-
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tionsfragorna — en provning som icke kan goras schematiskt utan maste
innefatta en bedomning fran fall till fall. Styrelsen anser, att det skulle
vara dirckt olimpligt att utfiirda mera preciserade bestimmelser om f6rut-
sittningarna {or tilldelandet av gratifikation.

Av de redogorelser, som de fyra stora kommunikationsverken limnat
betriffande dir tillimpade principer vid avgoérandet av gratifikations-
fragor, synes framga, att tjinstemannens ianspraktagande pa fritid for
fullgérande av det uppdrag, for vilket gratifikation ifrdgakommer, vid
alla dessa verk kan i vissa fall 6va inflytande pa frigan. Revisorerna ha
sarskilt uppehallit sig vid detta forhallande i vad angar de bada verk, tele-
verket och vattenfallsverket, som utforligast dragit upp riktlinjer foér be-
domandet av gratifikationsfragor.

Salunda ha revisorerna av telestyrelsens anvisningar och vissa styrelsens
beslut funnit, att styrelsen i nagra fall utbetalat ersiittningar for overtids-
arbete i form av gratifikationer. Revisorerna uttrycka en formodan, att
dessa beslut skulle sta i strid med gillande avloningsforeskrifter.

I revisorernas uttalande maste hiir asyftas anvisningen i punkt 5 av de
i berittelsen atergivna riktlinjerna for gratifikationsviisendet vid telever-
ket samt de i anslutning till denna anvisning fattade besluten. Anvisningen
innehiller, att gratifikation ma — efter prévning i varje sirskilt fall —
kunna utdelas, da befattningshavare (under en lingre tidsperiod) alagts
regelmissig tjinstgoring utover faststilld arbetstid utan att i avlonings-
bestimmelserna avsedd gottgorelse for overtidsarbete med hinsyn till
omstindigheterna kunnat utga. Under de fyra budgetaren 1952/53-—1955/56
ha sammanlagt 24 gratifikationer utdelats med hir avsedd motivering.

Av de 24 nu berérda fallen idro 20 stycken (omfattande ett sammanlagt
gratifikationsbelopp pa 5075 kronor) helt ensartade. Bakgrunden till de
1 dessa fall beslutade gratifikationerna ir féljande. Handliggningen av
vissa arbetsuppgifter i samband med expedieringen av telestyrelsens an-
kommande och avgaende postférsindelser kriiver, att ett antal tjinstemin
tillhérande expeditionsvaktspersonalen varje dag kan anlitas under niagon
tid dels f6re den ordinarie arbetstidens borjan, dels efter arbetstidens slut
for dagen. De ifragavarande arbetsuppgifterna omfatta pA morgonen mot-
tagande och sortering av den ankommande posten (vilken skall vara klar
for vidare behandling senast tio minuter efter den ordinarie arbetstidens
borjan) samt pa kvillen kuvertering samt annat bitriide vid sammanfo-
randet och expedieringen av den fran styrelsens olika byrier avgiende pos-
ten. For arbetet i friga ha under den aktuella tiden anlitats sex tjinsteméin
ur expeditionsvakiskarriiren; tre av dessa inneha befattningar sasom
kontorist i 16negrad Ca 12 (4 overgdngsstat). Arbetet har utforts sjilvstin-
digt och utan regelbunden 6évervakning. Den tid utéver den ordinarie ar-
betstiden, som dessa tjanstemiin fatt siitta till for att utféra ifragavarande
goromal, beriknas ha med siikerhet uppgatt till mellan 60 och 175 timmar
per ar, olika for skilda individer.

Enligt 32 § 1 mom. Saar skall sasom forutsiitining for i reglementet av-
sedd gottgorelse for overtidstjinstgoring, dir ej sirskilda skil till annat
féranleda, gilla bl. a., att varaktigheten av overtidstjinstgoéringen kan
kontrolleras. Denna forutsiittning har icke varit helt uppfylld i nu ifra-
gavarande fall, men samtliga 6vriga villkor enligt Saar och Tbh Saar for
overtidsgottgorelse ha forelegat. Telestyrelsen har 4 ena sidan ansett, att
— med den organisation, som tillimpats for berorda arbetsuppgifter —
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kontant overtidsersittning eller kompensationsledighet icke kunnat med-
givas enligt lonereglementet. A andra sidan har styrelsen funnit det vara
orimligt, att ett begrinsat antal tjinstemén av hir ifragavarande kategori
skulle betungas med en ar efter ar fortlopande extratjinstgoring utan att
erhalla nagon som helst kompensation av arbetsgivaren. Styrelsen har
da valt att tilldela vederborande tjinstemin en mindre gratifikation sasom
erkinsla for den merprestation, som man utkravt av dem.

Savitt styrelsen kan finna, vore det enda mdjliga alternativet till den
tillimpade ordningen att organisera arbetet pa ett sadant sitt, att den
erforderliga 6vertidstjinstgoringen kunde kontrolleras till sin varaktighet,
samt att diarefter gottgora tjinsteménnen for overtidsarbetet enligt allmént
gillande grunder. I'or statsverket skulle detta medfora okade kostnader,
dels for atgirder med syfte att kontrollera oOvertidens omfattning, dels
for kontanta overtidsersiittningar. Om overtidsersittning i stillet for grati-
fikation skulle ha utbetalats i de hir avsedda fallen, hade ersiittningen till
de ifragavarande tjinsteminnen nimligen blivit visentligt hogre éin de
utdelade gratifikationerna.

Det kan tilliggas, att den praxis i fraga om ersidttning gratifikations-
vigen till viss expeditionsvaktspersonal, som hir beskrivits, 4r mycket
gammal. Anordningen omnimndes i telestyrelsens utliatande till Kungl.
Maj:t den 8 januari 1935 i anledning av vad riksdagens ar 1934 férsamlade
revisorer anfort betridffande gratifikationer vid de affirsdrivande verken;
niagot ingripande fran statsmakternas eller de reviderande myndigheternas
sida ledde detta icke till.

Enligt styrelsens mening fungerar den hittilisvarande ordningen, vars for-
ulsiitining ir, att gratifikationer fa utbetalas till de berdrda tjiinstemiinnen,
tillfredsstillande, och det skulle darfor icke vara i statsverkets intresse
att framtvinga en Overgang fran ersitining med gratifikationsmedel till er-
siittning enligt vanliga regler for overtidsgottgérelse.

Vad betriffar de ovriga fyra fall, da gratifikation utdelats under hinvis-
ning till punkt 5 i telestyrelsens anvisningar, ir foéljande att anfora.

Tva gratifikationer om vardera 300 kronor ha under 1954 respektive
1955 utdelats till en forradsman (I6negrad Ca 13), vilken tjinstgjort sisom
platschel vid en av televerkets stolpimpregneringsanstalter. P& grund av
att leveranser av stolpar och virke till impregneringsanstalten ofta brukade
anliinda efter den ordinarie arbetstidens slut och di& maste mottagas av
forrddsmannen hade denne varit tvungen att utféra mycket arbete utom
ordinarie arbetstid utan att kunna erhilla évertidsgottgorelse hirfor, enir
den exakta omfattningen av overtidsarbetet icke kunnat kontrolleras. Dessa
omstindigheter ha av styrelsen ansetts motivera ifragavarande gratifika-
tioner.

Tvia gratifikationer, den ena pa 175 kronor och den andra pa 350 kronor,
ha ar 1955 tilldelats en forste teleassistent (lonegrad Ca 21) respektive
en extra ordinarie teleassistent (lonegrad Ce 19) for arbete med redigering
av vissa trafikuppgifter till styrelsens forteckning over riksforbindelser.
Arbetsuppgiften var bradskande och det fanns icke maojlighet att medhinna
densamma under ordinarie arbetstid, varfor det uppdrogs at de bada hir
avsedda tjinstemiinnen att utféra den pa fritid. Overtidsgottgorelse enligt
Saar ansiags icke bora utga, eniir overtidsarbetets varaktighet ej i detalj
kunde kontrolleras. Eniir vederborande blivit direkt beordrade att utfora
detta arbete utom ordinarie arbetstid och det med ledning av arbetsresul-
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tatet var mojligt att gora en ungefiirlig uppskattning av tidsatgangen, fann
styrelsen det skilligt att tilidela de bada tjinsteminnen gratifikationer med
belopp, som motsvarade den kontanta overtidsersiittning, vilken skulle ha
utgatt vid i vanlig ordning fullgjord overtidstjinstgoring under samima tid.

Avsikten med ovanstaende timligen utforliga redogorelse for omstindig-
heterna i de fall, da gratifikation utbetalats enligt punkt 5 i styrelsens an-
visningar, har varit att klargora, att styrelsen icke genom de ifragavarande
gratifikationsbesluten handlat i strid med gillande avléningsforeskrifter.
Enligt styrelsens mening finnes icke anledning till formell erinran mot
besluten, enir styrelsen icke Overtritt nagon av Kungl. Maj:t eller riks-
dagen meddelad foreskrift eller anvisning om gratifikationsmedlens dis-
position. Icke heller fran sakliga utgangspunkter eller ur limplighetssyn-
punkt synes nagon inviindning kunna riktas mot styrelsens férfaringssitt.
Statsverket har icke asamkats hogre kostnader och anstillningshavare ha
icke tillgodoforts hogre ersiittningar in dem, som varit avsedda att ernés
vid tillimpning av Saar. :

Betriffande de gratifikationer, som utdelats under hinvisning till évriga
punkter i telestyrelsens anvisningar, ha revisorerna icke anfort nigra pre-
ciserade anmiirkningar. Styrelsens principer i hir berérda avseenden torde
i stort sett framga av anvisningarnas formulering. Styrelsen har diarfor icke
anledning att ga nirmare in pa dessa punkter men vill dock betona, att
grundprincipen for styrelsens instillning ir den, att gratifikation icke
kommer i fraga for utfort uppdrag eller arbete, som kan anses normalt avila
befattningshavaren pa grund av hans tjinst, och icke heller i det fall, att
befattningshavaren i annan ordning (t. ex. genom lirararvode eller annat
arvode fran anslaget for undervisningsvisendet eller genom 6vertidsgott-
gorelse) erhallit erséttning {or uppdraget respektive det extra arbetet.

Revisorerna ha konstaterat, att antalet gratifikationer i forhallande till
antalet Ioneplansanstilllda tjinstemén ér storre vid vattenfallsverket och tele-
verket dn vid ovriga berdrda verk. Utan att dock éberopa férhailandena
vid televerket vilja revisorerna i den omstindigheten, att en verksstyrelse
utdelar forhallandevis manga gratifikationer, se ett uttryek {or att verks-
styrelsen 6nskar ge utrymme for en friare Ionesittning fin den som eljest
iakttages inom statsforvaltningen. En dylik friare l6nesiittning borde enligt
revisorerna icke ifragakomma annat dn efter beslut av statsmakterna i
vederborlig ordning.

Ehuru revisorerna icke velat gora gillande, att telestyrelsen skulle for-
soka genomfdra en friare lonesiitining med hjilp av gratifikationsanslaget,
vill styrelsen dock anfiéra nagra synpunkter pa denna fraga. Med de prin-
ciper, som telestyrelsen tillimpar for gratifikationsbesluten, maste varje
gratifikation motiveras av nagon konkret anledning i form av sirskilt upp-
drag eller speciellt arbete vid sidan av eller utéver de normala géromalen.
Gratifikation kan icke komma i fraga for det arbete, som normalt avilar
en anstillningshavare. IFormanen att erhalla gratifikation &r icke knuten
till vissa personer eller befattningar, utan provningen av gratifikations-
fragorna sker utifran en granskning av de fullgjorda prestationerna. Anvis-
ningen av medel for gratifikationsindamal sker av Kungl. Maj:t pa forslag
av telestyrelsen (i televerkets driftkostnadsstat); gratifikationsvisendets
omfattning bestimmes salunda ytterst av Kungl. Maj:t. Under budgetaret
1955/56 var totala beloppet av de vid televerket utbetalda avléningarna
nira 357 miljoner kronor. Samma budgetiar var summan av utbetalda
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gratifikationer — bortsett fran beléningar inom foérslagsverksamheten —
omkring 120 000 kronor; antalet utdelade gratifikationer var 456. Det torde
av dessa sifferuppgifter klart kunna utlisas, att gratifikationsanslaget icke
tjinat som ectt medel for en friare och fran statsmakternas intentioner
avvikande lonepolitik. Omstindigheterna i 6vrigt torde klart ge vid handen,
att revisorernas farhagor — atminstone vad televerket betriffar — éro
helt obefogade.

Revisorerna berdra dven nagot de beloningar, vilka utbetalas fran grati-
fikationsanslaget sasom erkinsla for inom den s. k. forslagsverksamheten
framforda f()rslag vilka befunnits vara till gagn for verket. I den kommentar,
som liimnas i anslutning till tabell 3 i revisionsberiittelsen siiges, att beslut
av foretagsnimnd ligga till grund for beléningarna inom forsll"sverksam-
heten. T lll undvﬂumd av mlsst()lstand pa delma punkt vill styrelsen fram-
halla, att foretagsnimnderna i dessa érenden endast ha att uttala sig om
huruvida beloning anses bora utga eller icke. Beslut om att beléning sI\uII
utga och om ])clomnﬂens storlek fattds av telestyrelsen.

Avslutningsvis erinra revisorerna om att statens organisationsnimnd i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 oktober 1955 foreslagit, att bestimda
regler skola faststiillas for utdelande av beloningar avseende forslagsverk-
samheten inom den civila statsforvaltningen. Enligt revisorernas mening
bora de bestimmelser i forevarande avseende, som kunna komma att fast-
stillas for den civila statsforvaltningen, tillimpas jimvél for statsforvalt-
ningen i ovrigt. Telestyrelsen vill i anslutning hiirtill bestimt framhalla,
att om enhetll ga principer for hiir avsedda ])(‘1011111"‘11' skola faststillas med
giltighet dven 10r televerket och andra kommunlkatlonsvork, sa bora dessa
verk bheredas tillfille att framféra sina synpunkter pa saken. Telestyrelsen
stialler sig for sin del mycket tveksam till huruvida det 6ver huvud taget
ar Ill()]ll“t att utarbeta enhetliga regler for bestimmandet av l)(’l()mngxr
i forslagsverksamheten inom hela stdtstorvﬂtnmﬁen Det ligger i sakens
natur, att forslagsverksamheten far en annan inriktning vid de tekniska
affarsverken én inom andra grenar av statsforvaltningen, och det dr givet,
att bedomningen av forslagen maste rona inflytande hirav. Det av organi-
sationsnimnden framlagda forslaget har tillkommit utan medverkan av
televerket, och icke heller ovriga kommunikationsverk lira ha blivit rad-
fragade i drendet, nagot som forefaller anméirkningsvirt i betraktande av
att forslagsverksamheten inom statsforvaltningen torde ha natt sin storsta
omfattning just vid kommunikationsverken.

Styrelsen far slutligen papeka, att uppgiften i tabell 2 om antalet 16ne-
plansanstillda t]':'inslmniin vid televerket budgetiret 1955/56 ir felaktig.
Antalet skall vara 22 500 i stillet for 17 400.

Vid detta .uond(s handliggning ha nirvarit generaldirektoren Sterky,
overingenjorerna Nordstrom och Esping, verkstadsdirektoren Mattsson,
forradsdirektoren Svensson och byrachefen Roos (foredragande) samt t.f.
overdirektoren Svedhem och t.f. byriachefen Onnermark.

Stockholm den 22 januari 1957
Underdanigst
HAKAN STERKY
NILS ROOS
Olof Lind
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Jiirnviigsstyrelsen
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har jirnviigsstyrelsen anbefallts att
avgiva utlitande i anledning av vad riksdagens ar 1956 foérsamlade reviso-
rer under § 40 av sin beriittelse anfort angiaende gratifikationer och bels-
ningar vid de affirsdrivande verken. Till atlydnad hirav far styrelsen an-
fora foljande.

Av de upplysningar som styrelsen limnat revisorerna i skrivelser den
29 mars och 11 augusti 1956 framgar, att nigra allmiinna principer fér
utdelning av gratifikation eller beléning ej ansetts kunna utformas inom
statens jirnviigar. Beloningar ha emellertid limnats for radiga och snabba
ingripanden i kritiska trafiksituationer och gratifikationer ha utgatt for sa-
dana arbeten och utredningar, som ej kunnat fullgéras pi arbetstid och som
med hénsyn till uppdragets kvalitet och kriivande beskaffenhet ansetts falla
utom ramen for den normala tjinsteutévningen.

Med hiinsyn till de skiljaktigheter i tillimpningen av stadgandet i 37 §3
mom. statens allmiinna avléningsreglemente som revisorerna kunnat konsta-
tera ligger det niira till hands att efterlysa en precisering av de fall, dir
gratifikation eller beloning skulle kunna komma i friga enligt statsmakter-
nas intentioner. Vissa verksstyrelser ha ocksi som foreliggande avsnitt av
revisorernas beriittelse ger vid handen sokt draga upp riktlinjer for till-
lampningen av det aktuella stadgandet.

Svirigheterna att forutse de typfall, dir gratifikationer eller beléningar
kunna finnas motiverade, dro emellertid stora. For statens jarnvagars vid-
kommande kan det dirfér ej anses limpligt eller behovligt att faststilla
vissa normer eller detaljbestimmelser pa detta omrade. Enligt jarnvégs-
styrelsens uppfattning béra fragor om gratifikationer och beléningar fritt
provas med hiinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt fall.

I behandlingen av detta édrende hava deltagit Gverdirektéren Oredsson
och byrdchefen Siedman (féredragande).

Stockholm den 21 januari 1957
Underdanigst

EDV. OREDSSON
HARALD SIEDMAN

Vattenfallsstyrelsen
Till Konungen

Genom remiss den 21 december 1956 har vattenfallsstyrelsen anbefallts
avgiva utlitande 6ver vad riksdagens ar 1956 foérsamlade revisorer under
§ 40 av sin berittelse anfort angaende gratifikationer och beloningar vid
de affiirsdrivande verken.

Redan ar 1932 gjorde riksdagens revisorer liknande anmirkningar mot
utdelandet av gratifikationer vid affirsverken, och vattenfallsstyrelsen av-
gav i anledning hiirav yttrande i skrivelse den 9 januari 1933, vilken bifogas.!
I'denna skrivelse redogjorde styrelsen for de principer styrelsen tillimpade

! Hir ej aviryckt.
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betriaffande utdelandet av gratifikationer. Revisorernas anmiirkningar for-
anledde ingen atgiird fran riksdagens sida.

De principer, vattenfallsstyrelsen angav i yttrandet den 9 januari 1933,
har styrelsen sedan dess foljt i stort sett. Utvecklingen har dock ytterligare
understrukit nodvindigheten for styrelsen att ha tillgdng till ett gratifika-
tionsanslag. Personalsituationen dr kritisk, och vattenfallsstyrelsen har
bl. a. knapphet pa erfaren teknisk personal. Denna pressas éver hévan och
det dr vél ingen som tror, att man kan beordra siddan personal att i stérre
utstrickning pétaga sig extra arbeten eller uppdrag eller utféra mera kvali-
ficerade och maktpaliggande arbeten iin normalt eller tvinga den att utféra
arbete inte bara pa kvillar utan dven under niitter och sondagar utan att
nagon ersiittning limnas, nir samtidigt évertidsberittigade tjinstemin far
full ersiittning. Vattenfallsstyrelsens stora utbyggnadsprogram medfér att
nistan varje ar nya stationer och anliggningar tages i drift. Det prekiira for-
sorjningsliget i fraga om elkraft medfor ocksa att anliggningarnas fardig-
stilllande forceras till det yttersta. Personalen visar mestadels stérre be-
redvillighet och lojalitet, niir det giiller behov av stora extra arbetsinsatser,
in man rimligtvis kan kriva, men detta fordrar ocksi uppmuntran fran
verkets sida i nagon form.

Att i detalj redogora for alla fall da gratifikationer utdelats #r omoj-
ligt. Styrelsen vill dock anféra ett par exempel pa storre gratifikationer.

Ingenjoren Ce 27 H. hade deltagit i idrifttagningen av stationer och
diirvid utfort prov. Dessa arbeten sker nattetid och under sondagar ofta
under flera dagar i striick ute vid anliiggningarna under ofta mycket pri-
mitiva forliggningsforhallanden. Han hade dérvid haft 100 timmars enkel
och 144 timmars kvalificerad évertid under ett ar, varvid icke inriiknats
nigon som helst évertid pa hans ordinarie tjinsterum. Han erholl en
gratifikation pa 1500 kronor.

Ingenjoren Ce 25 S. hade deltagit i liknande arbeten och diirvid haft
217 timmars enkel och 173 timmars kvalificerad dvertid — ocksa utanfér
tjinsterummet — under ett ar. Han erholl en gratifikation av 2 000 kronor.
Enligt Saars normer fér évertidsersittning skulle sadan utgatt med 4 760
kronor.

Revisorerna synes hysa farhagor for att gratifikationerna vid vattenfalls-
verket anviints i syfte att ernd en friare 16nesiittning. I detta sammanhang
bor nimnas, att l6nerna till statens vattenfallsverks tjinstemannapersonal
for nedan angivna budgetar uppgick till féljande belopp.

Budgetaret 1952/53 45,7 milj.
» 1953/54 51,2 »

» 1954/56 58,7 »

Beloppen av gratifikationer och beléningar utgjorde under de tre nimnda
budgetiren resp. 1,9, 1,8 och 1,5 promille av I6nebeloppen. Man lir icke
med si obetydliga belopp kunna dstadkomma en friare linesiittning, som
skulle sta i strid med Saars principer.

Vattenfallsstyrelsen vill papeka att revisorerna tydligen forbisett att sty-
relsen dven utdelat beloningar for forslag eller konstruktioner, vilket fram-
gir av éverliimnade uppgifter. Endast ett fital sidana beléningar beslutas
dock av styrelsen, eniir lokalforvaltningscheferna har befogenhet att hesluta
i dessa drenden till belopp, som i varje sirskilt fall ej overstiger 200 kronor.
Genom forbiseende har lokalt heslutade beloningar (tillstyrkta av foretags-
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nimnd) ej kommit med i de forteckningar, som tillstillts statsrevisorerna.
De salunda ej redovisade beloppen ir emellertid av relativt ringa storleks-
ordning och paverkar ej ovan angivna promillesatser.

Revisorerna synes ifragasiitta lagligheten av att ersitta overtidsarbete
med gratifikationer. Saar limnar 6ver huvud taget inga nirmare anvisning-
ar i vilka fall gratifikationer kan utga. Det forefaller vattenfallsstyrelsen
klart, att exempelvis en viss skillig 6vertid bor kunna fordras av en tjinste-
man utan att ersiittning genast bor utga, men nir denna overtid tar oskii-
liga proportioner foreligger starka skil for att den pa nagot sitt honoreras.
Befordringsvigen torde icke kunna anlitas héirfor.

Redan néar statsrevisorerna 1932 gjorde anmirkningar mot vattenfalls-
styrelsens gratifikationer fanns i avloningsférfattningarna i princip samma
bestimmelser, som nu finns i 18 § 1 mom. och 37 § 3 mom. Saar. De all-
ménna principer, styrelsen da tillimpade och fortfarande tillimpar, foran-
ledde ingen anmirkning fran riksdagens sida. Det synes da vattenfallssty-
relsen mer dn egendomligt om gratifikationerna for overtidsarbete numera
skulle vara forfattningsstridiga och boéra bli foremal for revisionsanmérk-
ning. Vattenfallsstyrelsen kan icke forsta revisorernas instillning pa denna
punkt.

Revisorerna har patalat att vattenfallsstyrelsen meddelat ett principbeslut
om overtidsersiittning att utga till tjinstemiin, som fullgor viss beredskaps-
tjinstgoring. Revisorerna anser detta innebira, att de av Kungl. Maj:t och
riksdagen faststillda beredskapsersiittningarna enligt tilliggsbestimmel-
serna till Saar pabyggts med gratifikationer.

Det beslut, som avses, giller tjinstemin, som har beredskapstjinst i
kontrollrummet vid driftbyrans driftkontor i Stockholm, dir de tjinstgor
sasom vakthavande driftledare. Ersiittningen for beredskapstjinsten utgar
enligt bilaga D i tilliggsbestimmelserna till Saar, som foreskriver en ersitt-
ning av f. n. hogst 81 kronor per hel vecka, nir beredskapen fullgores pa
arbetsplatsen och traktamente ej utgar.

Arbetsforhallandena i kontrollrummet édr i korthet féljande.

Under kontorstid édr normalt tva ingenjorer i egenskap av driftledare
sysselsatta i kontrollrummet med kontinuerlig krafthushallning och over-
vakning av belastningsférdelningen mellan verkets egna kraftstationer samt
mellan dessa a ena sidan och samkorande foretag 4 den andra. Detta arbete
innebir en stindig anpassning av produktionen till den aktuella belastning-
en, utnyttjande av tillfilliga kraftoverskott och inkoép av stodkraft fran
samkorande foretag, fordelning mellan vattenkraft och angkraft samt upp-
delning av vattenkraftproduktionen pa olika #lvar med héinsyn till mojliga
vattentappningar och tillgiingliga resurser i fraga om korttidsreglering av
tappningarna, allt inom ramen fér i domar givna tillstind och med syfte att
fa mest ekonomiska produktion. I méan av tid planeras samtidigt i stora
drag belastningsférdelningen for kommande kviill och natt resp. kommande
veckohelg.

Efter kontorstidens slut kvarstannar en av driftledarna, som alltsa redan
fullgjort normal arbetstid, och fortsiitter ensam Overvakningen med dirtill
horande planering och ordergivning fram till kontorstidens borjan nista
morgon. Tillsammans med den da aterkomne andre driftledaren fortsitter
han sedan kontrollrumstjinst till kontorstidens slut, varefter den andre
driftledaren oOvertager nattjiansten.

Under icke kontorstid har driftledaren tillgang till ett mindre bostadsut-
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rymme i mlslutning till kontrollrummet och han kan déir tillbringa tid,
som ej atgar {or arbete i samband med 6vervakningen. De stindiga vix-
lingarna i belastningssituationen och i den (hsp()nll)ld krafttillgangen ford-
rar dock arbete i samband med 6vervakningen i sadan utstriicckning att
exempelvis tiden for vila i sovrum normalt dr begrinsad till kl. 0.30—6.30
under vilken tid driftledaren blir viickt av telefonsamtal ett flertal ganger.

De nuvarande bestimmelserna om beredskapsersiittning vid statens
rattenfallsverk infoérdes genom riksdagens beslut ar 1948. Sasom framgar
av Kungl. Maj:ts proposition nr 225/1948 skulle bestimmelserna tillimpas
for nagra olika personalgrupper vid verket med sinsemellan olika arbets-
uppgifter. Den hogsta ersiittningen skulle utgd vid beredskapstjinst pa
tjanstestillet, om nattvila déiirvid beredes och tjinstgoringstraktamente icke
utgar. Differentiering av erséittningens storlek med hinsyn till 16negrad
skulle icke ske.

Aven foére 1948 utgick ersiittning for beredskapstjinsten. For de vakt-
havande driftledarna hade denna formen av en siirskild ersiittning maxime-
rad till 408 kronor for ar. I'or évrig personal diremot, t. ex. vid kraftver-
kens understationer, forvandlades beredskapstiden till arbetstid enligt
regeln att 60 timmars beredskap motsvarade 48 timmars arbetstid, dock
att natten ej riknades sasom arbetstid. Om vederborande méiste trida i
tjinstgoring, riknades denna sasom fullviirdig arbetstid utan evalvering.

Att verklig arbetstid under beredskapen ej heller numera skall anses
inga i (101111(1 framgar av stdtsutsl\ott(‘ts utlatande nr 165/1948 éver propo-
sitionen i fraga. D(II‘I anfores bl. a.: »Anmirkas ma, att déirest tjinsteman-
nen tages i dnspmk for verklig t.](mstg(")rin;,f under beredskapstiden, gott-
gorelse hiirfor skall beredas tjinstemannen sidsom fér annan évertidstjinst-
goring.» Personal beriittigad till 6vertidsgottgdrelse far givetvis alltid
forfattningsenlig ersittning, nir den under beredskap kallas i verklig
tjinstgoring.

Av vad som ovan anféres betriffande tjinstgoringsforhallandena {or de
rakthavande driftledarna vid driftbyrans driftkontor framgéar att en vé-
sentlig del av beredskapstiden upptages av verklig tjinstgoring, och det ar
denna, som delvis ersiittes med gratifikationer enligt det principbeslut, mot
vilket riksdagens revisorer riktal anmiirkning. Detta framgar ocksa klart
av nist sista stycket av ifragavarande principbeslut, atergivet i riksdags-
revisorernas beriittelse under Civildepartementet, § 40. Det iir alltsad over-
tidsarbetet, som delvis ersiittes med gratifikation, oj beredskapen med
dirtill horande ingripanden vid stérningar eller dirmed jimforbara atgiirder.
Hirtill kommer, att omfattningen av den dévertid, som vid beriikning av
ersiltningen satts som norm, ir betydligt mindre fin den, som i verklig-
heten fullgéres. Niagon pabyggnad av de faststillda l)(|((lsk‘1])5(lsdllmn"—
arna ir det alltsa icke fraga om. Det kan icke forviintas att de vakthavande
skall pataga sig en miingd overtidsarbete utan nagon som helst erséittning.
I'or att undvika overtidsarbete skulle det erfordras alt ytterligare minst
fyra kvalificerade ingenjorer anstilldes vid driftbyran. Om dessa over
huvud taget kunde anstillas, skulle kostnaden bli mangfaldigt storre for
verket in med den nuvarande anordningen, och det dr verklighetsfrim-
mande att riidkna med att ingenjérer med erforderliga kvalifikationer skulle
finna sig i skiftgang ulan extra ersiitining. Omsiittningen pa sadan hypo-
tetiskl ll”"‘lll”ll“ personal skulle diirfor bli mycket stor. Erforderlig rutin
skulle foljaktligen ej kunna nas, vilket a sin sida LEitt kan resultera i mycket



576

stora ekonomiska forluster for verket pa grund av att bésta mojliga kraft-
hushallning ej ernas.

Det bor i detta sammanhang omnimnas, att éverrevisorerna vid statens
vattenfallsverk i samband med granskning av bl. a. gratifikationerna for
nagra ar sedan idven studerade arbetet i kontrollrummet. Ingen anmirk-
ning framstélldes.

Styrelsen kan ej uttala sig om behovet av gratifikationer vid statens
jirnvégar eller vid andra statliga verk, men med hénsyn till vattenfalls-
styrelsens stindigt viixande arbetsborda och knapphet pa personal ar det
ofrankomligt, att styrelsen har mojlighet att i nagon man honorera extra
prestationer utover vad som ar normalt, dir Saars bestimmelser ej ric-
ker till.

Under aberopande av vad ovan anforts far vattenfallsstyrelsen hemstilla
att vad revisorerna anfort ej matte foranleda nagon atgird.

Stockholm den 19 januari 1957

Underdanigst

AKE RUSCK
C-H. von HARTMANSDORFF

G. Horss
Statskontoret
Underdanigt utlatande

Den av riksdagens revisorer verkstillda utredningen roérande omfatt-
ningen av beslut om gratifikationer (beléningar), som under budgetiren
1952/56 meddelats av de affirsdrivande verken, ger enligt statskontorets
mening klart vid handen, att vissa verk ej ddagalagt den Aterhillsamhet,
som bor iakttagas vid utdelandet av gratifikationer. Statskontoret delar
alltsa revisorernas uppfattning, att det ej bor ifrigakomma, att — sisom
forekommit — gratifikationer utgivas som ersiittning for overtidsarbete,
da forfattningsenlig rétt till gottgorelse for dvertidstjinstgoring icke fore-
ligger. Ambetsverket finner dirfér pakallat, att, i dverensstimmelse med
vad revisorerna forutsatt, gratifikationssystemet kommer under bedomning
vid den pagaende 6versynen av det statliga avloningsvisendet. Det framstar
vidare som angelidget, att sadana foreskrifter bliva meddelade, att en en-
hetlig tillimpning inom statsférvaltningen av denna form av erséttning
blir mojlig.

I handliaggningen av detta drende har, forutom undertecknade, deltagit
statskommissarien Lundh, vilken dock ej nérvarit vid utlatandets justering.

Stockholm den 4 januari 1957
Underdanigst

ELOF JERDENIUS
TORD MARCUSSON

M. Franzén
Riksriikenskapsverket
Underdanigt utlatande

Revisorerna framhaélla, att det inom vissa affarsdrivande verk tillim-
pade forfaringssittet att bereda tjinstemiin, som fullgjort arbete a 6vertid
och icke ér berittigad till gottgorelse for sadant arbete jamlikt 32 § Saar,
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ersiittning i form av gratifikation, torde strida mot géllande avléningsfore-
skrifter. Riksrikenskapsverket far med anledning hérav erinra om att
ambetsverkets revision framstillt anmiirkning mot en dylik utbetalning,
varvid revisionen grundade anmirkningen pa det forhallandet, att det
enligt gillande arbetsordning alegat tjinstemannen att utfora det arbete,
for vilket ersittning utgatt i form av gratifikation. Anmirkningen fast-
stilldes av kammarritten genom utslag den 14 januari 1953 (arsboken,
not. 11). Vad betriiffar sadana fall, da det utférda arbetet legat utanfor
vederborande tjinstemans aligganden, synes 1918 ars lonekommitté i sitt
betiinkande (Bihang till riksdagens protokoll vid lagtima riksdagen ar 1919,
andra samlingen, andra avdelningen, femte bandet, sidan 154) ha utgatt
fran att fragan om ersittning for arbetet i allmiinhet skulle provas av
Kungl. Maj:t. Nagra nirmare bestimmelser i imnet ha dock icke meddelats.
Lampligheten av sadana bestimmelser kan dven ifragasiittas. Det synes
riksrikenskapsverket mest indamalsenligt, att styrelserna vid de afférs-
drivande verken liksom hittills inom ramen av beviljade anslagsbelopp och
med héinsyn till de vid de sérskilda verken radande férhallandena beslu-
ta om gratifikationer och beléningar till personalen vid respektive verk.

I handliggningen av detta drende ha, forutom undertecknade, byrache-
ferna I’axelius och Stenstrom samt tillférordnade byrachefen M. Oredsson
deltagit.

Stockholm den 21 januari 1957

Underdanigst

GOSTA RENLUND
ARTHUR FREDENMARK

Statens lonenimnd
Till Konungen

Genom remiss den 27 december 1956 har statens l6nendmnd anbefallts
att avgiva utlatande i anledning av vad riksdagens ar 1956 forsamlade re-
visorer anfort i fraga om gralifikationer och beloningar vid de affiirsdri-
vande verken. Med anledning hiirav far lonenimnden anféra foljande.

Riksdagsrevisorerna ha inhéimtat vissa upplysningar om i vilken utstrick-
ning och efter vilka principer gratifikationer utga vid de affirsdrivande
verken. Vid sin granskning av utredningsmaterialet ha revisorerna iakt-
tagit, att i Saar och tilliggsbestimmelserna till Saar meddelade fore-
skrifter rérande Overtidsersiitining och beredskapsersiittning av vissa myn-
digheter utbyggts med beslut om gratifikationer, vilka syntes sta i strid
med gillande avloningsforeskrifter. Av de inhimtade uppgifterna fram-
ginge vidare, att dimbetsverken foretedde stora inbordes skiljaktigheter i
vad giilllde utbetalning av gratifikationer. Denna skillnad i gillande praxis
pa omradet vore sirskilt pafallande, om hiinsyn toges till antalet anstillda
vid de olika myndigheterna. Revisorerna ha ifragasatt, om det forelage
en sadan olikhet i tjinstgoringsforhallandena vid ifragavarande verk, att
en dylik atskillnad vore motiverad. Enligt revisorernas mening kunde éiven
den fragan stillas, huruvida tillrickliga skiil foreliage for att de anstillda
vid affirsverken i forevarande avseende intoge en privilegierad stillning.
Aven vid ovriga verk utfordes niimligen icke sa silllan sidana arbetspresta-

37 Revo. berdllelse ang. statsverket 1956. 11.
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tioner, som inom ett affirsdrivande verk skulle kunna féranleda gratifika-
tion. Slutligen ha revisorerna berort sporsmalet om den s. k. forslagsverk-
samheten inom statsférvaltningen och hirom uttalat den meningen, att
de bestimmelser i forevarande avseende, som kunde komma att faststillas
for den civila statsforvaltningen, borde tillimpas jimvil for statstorvalt-
ningen i ovrigt.

Enligt statens lonenimnds mening bor gratifikation ifrdgakomma, niir
alldeles siirskilda férhallanden eller skiil for en extra gottgérelse eller upp-
muntran anses foreligga. Diremot bor tjinsteman icke tilldelas gratifika-
tion for mera regelbundet férckommande arbetsuppgifter, sisom exempel-
vis i sadana fall som det av revisorerna omnimnda principbeslutet av
attenfallsstyrelsen om  6vertidsersiittning i form av gratifikation till
tjanstemén, som fullgéra viss beredskapstjinstgoring. Med ett pa angivet
sitt begrinsat utrymme for beviljande av gratifikationer lira mojligheter
icke foreligga att meddela normerande foreskrifter pa detta omrade. Lone-
nimnden kan diarfor for sin del icke fororda, att sirskilda normer utarbetas
for utdelande av gratifikationer. Diiremot torde skiil foreligga att for myn-
digheterna klarligga, att gratifikationer fa forekomma allenast sisom
gottgorelse for tillfilliga och sirskilt betydelsefulla prestationer vid sidan
av den normala tjinstgoringen.

Den av revisorerna patalade disproportionen mellan olika affiirsdrivande
verk i fraga om antalet utdelade gratifikationer synes Iimpligen kunna mot-
verkas genom en riktig avviigning av de belopp, som for dindamalet stillas till
verkens forfogande. I driftkostnadsstaterna for vissa affirsdrivande verk
finnas for nirvarande upptagna anslagsposter for bestridande av utgifter
for forutom gratifikationer sidana findamal som exempelvis studieresor
(televerket, statens vattenfallsverk) och medaljer (statens jarnviigar). Det
synes lonenimnden angeliget, att ifragavarande anslagsposter renodlas
genom att medelsanvisningen a posterna fixeras till ett bestimt belopp,
som méi anviindas for utdelande endast av gratifikationer. Vid av rigningen
av beloppen myndigheterna emellan torde hiinsyn bora tagas till forutom
antalet anstillda vid respektive verk andra faktorer, som kunna dga be-
tydelse i niimnda hiinseende.

Vad giller den av revisorerna berdrda frigan om gratifikationer till
tjinstemiin vid statsforvaltningen i 6vrigt anser lénenimnden, att i princip
samma mdjligheter hiirutinnan béra std éppna inom hela férvaltningen.
Anledning att for detta @ndamal anvisa sirskilda medel torde emellertid
endast foreligga betriffande verk av betydande omfattning. I évrigt torde
uppkommande friagor av hithérande slag liksom hittills bora provas av
Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall.

Vad lonenimnden i det foregaende anfort har avseende a4 sadan sirskild
gottgorelse, som nimnden vill beteckna som gratifikation i egentlig mening
och icke sidana beléningar, som sammanhiinga med den s. k. forslags-
verksamheten. Sistndmnda verksamhet bor enligt niimndens mening hallas
skild fran gratifikationssystemet och redovisas i siirskild ordning.

I avgorandet av forevarande édrende ha deltagit undertecknad, ledamo-
terna Broomé, Melin, Persson, Ruist och Svensson samt suppleanten Biick;
dock att ledamoten Svensson ej varit nirvarande vid utlitandets justering.

Stockholm den 18 januari 1957
Underdanigst

. JOHNSSON
Bertil Sundstrom



