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Nr 213

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende yt-
terligare understod till bdttrafiken i Stockholms skiir-
gdrd jimte i dmnet vdickt motion.

(1:a avd.)

I propositionen nr 196 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden fér den 26 oktober 1956,
foreslagit riksdagen att till Ytterligare understod at battrafiken i Stockholms
skargard & tilliggsstat I till riksstaten fér budgetiret 1956/57 under tionde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 134 000 kronor.

Vidare har i en inom andra kammaren av herr Johansson i Stockholm
vackt motion (II: 836) hemstillts, att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts
proposition nr 196, i skrivelse till Kungl. Maj:t forordar en 16sning av tra-
fikproblemen i Stockholms skéirgard genom tillskapandet av ett statskom-
munalt trafikféretag, som i samarbete med andra trafikféretag ombesérjer
en rationell och tidsenlig trafik inom omréadet.

Betraffande de skil, motioniren anfort till siéd for sitt yrkande, hinvi-
sas till motionen.

Utgangspunkten frdn statens sida vid behandlingen av fragan om ord-
nandet av kommunikationerna i Stockholms skirgard har varit, att staten
har skyldighet att tillse att den bofasta skirgirdsbefolkningens behov av
fastlandsforbindelser tillgodoses i rimlig utstrickning. Enligt de av stats-
makterna &r 1952 faststillda riktlinjerna skulle detta ske genom kombine-
rade land- och sjdtransporter, dirvid vagsystemet skulle utbyggas och sjo-
transporternas lingd férkortas. I avbidan pa genomférandet av detta pro-
gram skulle visst stéd givas at sjotrafiken.

I enlighet med dessa riktlinjer har staten nedlagt betydande belopp till
forbittrande av vagforbindelserna — 14t vara att det av statsmakterna god-
kinda vigprogrammet for Stockholms skiirgard hittills icke kunnat helt
genomféras i avsedd omfattning. Statens utgifter for vigbyggnader i Stock-
holms skirgard har silunda under aren 1951—1955 uppgatt till 15,6 miljo-
ner kronor. Inom den begriinsade del av skiirgarden, som Waxholmsbola-
get enligt 1952 ars avlal har skyldighet att trafikera, har staten under sam-
ma tid nedlagt nirmare 2,2 miljoner kronor fér sddana vigbyggnader. Se-
dan avtalet ingicks har vidare inom Waxholmsbholagets trafikomrade in-
rittats tre firjleder, som ocksd bekostats av statsmedel. For dessa farjor
jamte tillfartsleder har anviints 2,9 miljoner kronor. Utgifter for iord-
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ningstillande av bryggor inom Stockholms skédrgard uppgar for samma
tidsperiod till 900 000 kronor, darav 100 000 kronor inom Waxholmsbola-
gets trafikomrade.

Forutom till nu angivna dndamal har stalen limnat betydande direkta
bidrag till Waxholmsbolagets vintertrafik. Salunda har staten till bolaget
fr. o. m. seglationsiret 1948/49 hittills utbetalt tillhopa ca 2534 500 kro-
nor, dirav under avtalstiden ca 1212500 kronor. Sistnimnda belopp jamte
bidragen fran Stockholms stad och Stockholms lins landsting har emeller-
tid, oaktat bolaget under avtalstiden haft vissa realisations- och foérsik-
ringsintikter pa forsalda och havererade fartyg, icke kunnat férhindra att
holaget kommit i ekonomiska svarigheter. De daliga driftsresultaten har
aterspeglats i stigande likviditetsunderskott. Orsakerna héartill torde icke
kunna utan nidrmare undersékning med full sdkerhet faststillas.

Sedan bolaget i borjan av sistférflutna sominar, under hanvisning till be-
tydande driftsforluster, latit forsta, att bolaget icke skulle kunna fortsitta
med trafiken inom sitt trafikomrade utan 6kat stod i form av ungefir
en fordubbling av subventionsbeloppen samt bolagets standpunkt delgivits
handelsdepartementet genom stadens formedling, férklarade departements-
chefen i slutet av juni manad foér stadens representanter, att han fér det
davarande icke kunde fororda ytterligare driftsbidrag fran statens sida un-
der avtalsperioden. Samtidigt 14t departementschefen igangsatta vissa un-
dersokningar inom handelsdepartementet for att den situation, som kunde
uppsta dérest bolaget skulle upphéra med trafiken, skulle kunna bemaistras
genom ingripande fran statens sida.

Vid extra bolagsstdimma den 3 september 1956 besiét Waxholmsbolaget
till staden anmala, att bolaget, pa grund av ekonomisk force majeure en-
ligt § 7 i avtalet den 28 februari 1952, icke kunde fullgéra sina ataganden
enligt nimnda avtal. Till grund fér bolagsstimmans beslut 1ag en utred-
ning angiende bolagets ekonomiska stallning den 30 juni 1956, viiken ut-
redning gav vid handen att bolagets verksamhet medfért en férlust av
427 900 kronor — motsvarande nigot mindre #n en tredjedel av aktieka-
pitalet — samt en likviditetsbrist 4 959 200 kronor. Bolagsstimmans be-
slut delgavs samma dag staden, som underrittade handelsdepartementet i
skrivelse den 4 september 1956.

Med anledning av vad sdlunda férekommit uppdrog Kungl. Maj:t genom
beslut den 7 september 1956 at sjofartsstyrelsen att i samrdd med berérda
myndigheter f6lja frigan om nedliggandet av Waxholmsbolaget och —
dérest det skulle visa sig erforderligt — skyndsamt inkomma med férslag
till atgarder for att under den kommande vintern i lamplig omfattning
ordna trafikmdojligheter f6r den bofasta befolkningen pa de éar utan land-
forbindelse, vilka hittills vintertid trafikerats av bolaget. Rérande styrel-
sens arbete med denna friga har departementschefen erhallit fortlspande
informationer. I anslutning hirtill upptogs under september detta ar for-
handlingar med representanter fér Stockholms stad i syfte att undersoka
om mdéjligheter funnes {6r sddant ytterligare stéd at Waxholmshbolaget, som
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skulle giva en 16sning av trafikproblemet under den nirmaste tiden genom
en fortsittning av bolagets drift. Sedan enighet uppnatts mellan handelsde-
partementet och stadens representanter har — under férutsitining av stads-
fullmiktiges godkidnnande samt ekonomiska bidrag fran statens och lands-
tingets sida — den 20 oktober 1956 med Waxholmsbolaget traffats en till-
liggséverenskommelse, enligt vilken bolaget avstar fran att till grund for
befrielse fére den 1 oktober 1957 fran sina forpliktelser enligt avtalen den
28 februari och den 28 mars 1952 aberopa omstéiindigheter, vilka nu férelig-
ger eller nu kan beriiknas senare intriaffa. Som motprestation férbinder sig
staden att utéver den ersittning, som jamlikt berérda bada avtal skall utga
till bolaget fér tiden den 1 maj 1956—den 30 april 1957, utbetala en tilliggs-
ersiittning & 400 000 kronor. Férutsitining fér giltigheten av detta tillaggs-
avtal dr att staten bidrager till stadens utgifter for tilliggsersattningen med
134 000 kronor.

D4, sasom framgar av det férut anférda, departementschefen nu ar beredd
férorda att staten bidrager till tilliggsersiitiningen i enlighet med vad till-
laggsavtalet férutsitter, anfor departementschefen till stod hirfor foljande.
Enligt departementschefens mening innebir statens ursprungliga utfédstelise
i subventionsfrigan, att staten har att bidraga allenast vid vintertrafikens
uppritthéallande inom bolagets trafikomrade. Ulfistelsen bygger salunda pa
den vedertagna principen att statens skyldighet ir begrinsad till att tillse
ait den bofasta befolkningens berittigade ansprak pa forbindelser med fast-
landet tiligodoses i rimlig utstrickning. Fran stadens sida har ocksa vits-
ordats, att utfastelsen bygger pa denna princip. De genom sjofartsstyrelsen
gjorda undersokningarna hur trafiken under aterstiende del av innevaran-
de seglationsir inom ifragavarande omrade skulle kunna ordnas, direst
Waxholmsbolaget nedlade driften, samt vilka kostnader som skulle vara fér-
bundna hirmed, synes ge vid handen, att statsverkets utgifter skulle kunna
héllas inom en ram, som ungefirligen motsvarar vad staten nu erliagger till
Stockholms stad i samband med stadens hittillsvarande avtal med Wax-
holmsbolaget. Med hinsyn hartill kan i och for sig goras gallande att anled-
ning saknas for staten att bidraga till tilliggsersiittningen.

Emellertid dr att mirka att de gjorda berikningarna betriffande kost-
naderna for en av staten ombesorjd battrafik under instundande vinter-
period dr endast ungefirliga. Undersékningarna har nimligen ej kunnat
goras s ingfiende att man kommit fram till exakta siffror. Vidare har sta-
len avtalsenligt redan erlagt huvuddelen av det belopp staten har att for
innevarande seglationsar utgiva enligt gillande avtal. Med hinsyn till bo-
lagets stillning maste man rikna med svarigheter att snart aterfa den del
av det erlagda subventionsbeloppet, som skulle belopa pa tiden efter det
bolaget instillt driften. Det ir silunda att rikna med att for uppehallande
av trafiken genom statens forsorg under den instundande vinterperioden i
allt fall skulle erfordras vissa ytterligare medel.

I anslutning hiirtill framhaller departementschefen, att enligt den nu trif-
fade preliminira Gverenskommelsen tilliggsersittningens belopp éar nigot
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ligre iin vad som ifrigasattes vid de forsta kontakterna i fragan ijunii ar.
Darjamte har vunnits en enligt departementschefens mening — med hansyn
till subventionsgivarnas i viss man skilda intressen i fraga om battrafikens
dimensionering inom Waxholmsbolagets skdrgardsomrade -— rimligare for-
delning av bidraget mellan subventionsgivarna. Av tilliggsersattningen har
staten att svara for ett belopp, som uppgar till endast omkring en tredjedel,
medan enligt huvudavtalet statens andel av subventionen utgér halften.
Till stéd for den nu foérordade atgirden kan ytterligare aberopas, att det
kan ifragasittas om kommunikationsproblemen inom Waxholmsbolagets
trafikomrade i fortsittningen kan 16sas i enlighet med det arrangemang, som
triaffats genom 1952 ars avtal med bolaget. I forevarande lige, da underlag
saknas for bedomning av denna fraga, kan genom en tillfilligt kad subven-
tionering av Waxholmsbolagets trafik vinnas den tid, som erfordras for en
undersékning av namnda problem. Det har fran departementschefens sida
under forhandlingarna med stadens representanter uttryckligen framhallits,
att det ifragasatta extra subventionsanslaget ar att betrakta som en engangs-
atgird och att det icke ir prejudicerande for framtiden. Under dessa forhand-
lingar har vidare betonats att en férutsittning for en tillaggsersittning till bo-
laget ar att mellan subventionsgivarna kommer till stand overliaggningar om
hur skargardstrafiken bor ordnas efter innevarande seglationsar. Sjalvfallet
bor statens engagemang for aterstiende del av 1952 ars avtals giltighetstid be-
grinsas till vad som fdljer av den princip, pa vilken statens &r 1952 lamna-
de utfistelse vilar, namligen att statens engagemang ej fir overstiga vad
som kan beriknas motsvara statens kostnader for vintertrafikens uppritt-
hallande. Stockholms stad har nu i en den 25 oktober 1956 dagtecknad skri-
velse hemstillt, att forhandlingar rorande skargardstrafikens ordnande
efter den 1 oktober 1957 snarast mojligt matte upptagas mellan represen-
tanter for staten, staden och landstinget. Under dessa omstindigheter anser
dven departementschefen, att forhandlingar i dmnet snarast bér komma till
stand. Departementschefen avser att senare denna dag utverka Kungl. Maj:ts
bemyndigande att fa tillkalla foretradare for staten i dessa férhandlingar.

Utskottet. Sasom av propositionen framgar traffades ar 1952 mellan Stock-
holms stad och Waxholmsbolaget avtal, att bolaget fr. o. m. den 1 maj 1952
under sju ar skulle enligt vissa faststillda minimiturlistor ombesérja trafi-
ken inom visst nirmare angivet omrade av Stockholms skargard. Bolaget
skulle for sitt trafikidtagande fran staden fa bl. a. ett arligl driftsbidrag.
Samma ar utfiaste sig staten att till staden sasom bidrag till vintertrafiken
ettvart av aren 1952—1959 utgiva hilften av det av staden limnade drifts-
bidraget. Utgangspunkten fran statens sida har hérvid varit, att staten har
skyldighet alt tillse, att den bofasta skirgardsbefolkningens behov av fast-
landsférbindelser tillgodoses i rimlig utstrickning.

Det har nu visat sig, att de lamnade subventionerna icke kunnat forhind-
ra, att Waxholmsbolaget kommit i ekonomiska svarigheter och att bolaget
icke utan forhojda driftsbidrag anser sig kunna fullgora sina trafikétagan-
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den enligt 1952 ars avtal. Med hidnsyn hiirtill har under innevarande host
mellan Stockholms stad och bolaget traffats en preliminir tilliggséverens-
kommelse, enligt vilken staden férbinder sig bl. a. att utdver den ersittning,
som jamlikt forenimnda avtal skall utga till bolaget fér tiden den 1 maj
1956—den 30 april 1957, utbetala en tilliggsersittning & 400 000 kronor.
Hiérvid har forutsatts, att staten bidrager till stadens utgifter for niamnda
ersittning med 134 000 kronor.

Sdsom departementschefen framhallit dr det nu féreslagna subventions-
anslaget att betrakta som en engangsatgard och silunda icke prejudiceran-
de. Det har vidare angivits, att en forutsittning for tilliggsersitiningen ar,
att overliggningar komma till stind mellan subventionsgivarna om hur
skdrgardstrafiken bor ordnas efter innevarande seglationsar. Med hinsyn
hartill och till vad departementschefen i ovrigt anfért ar utskottet berett
tillstyrka, att 1952 ars subventionsavtal revideras i enlighet med foreliggan-
de forslag och att alltsi till ytterligare understéd at battrafiken i Stock-
holms skirgard av statsmedel anvisas fér nidmnda seglationsar ett anslag
av 134 000 kronor.

Betriaffande det motionsvis gjorda yrkandet vill utskottet framhalla, att
departementschefen med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 novem-
ber 1956 utsett tre foretriadare for staten att deltaga i forenimnda forhand-
lingar rorande fragan om det framtida ordnandet av battrafiken i Stock-
holms skirgard. Da det i motionen framfoérda forslaget darvid torde kom-
ma under beddmning, synes motionen icke béra féranleda nagon riksdagens
atgard.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

a) att riksdagen ma till Yiterligare understod dt battrafi-
ken i Stockholms skdrgard & tillaggsstat I till riksstaten for
budgetaret 1956/57 under tionde huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 134 000 kronor;

b) att motionen II: 836 icke ma till ndgon riksdagens at-
gard foranleda.

Stockholm den 4 december 1956

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Oh-
lon, Leander, Nasgard, Gillstrom, Nisstrom, froken Andersson, herrar Hes-
selbom, Pélsson, Gustaf Andersson, Birger Andersson, Axel Andersson och
Soderberg; samt

frdin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward,, Malm-
borg i Skovde, Akerstrom, Rubbestad, froken Elmén, herrar Petterson i De-
gerfors, Andersson i Molndal, Johansson i Mysinge, Thapper, Nihlfors, Pers-
son i Vixjo, Karlsson i Olofstrom, froken Vinge och froken Karlsson,



