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Nr 211.

Utlatande i anledning av vickt motion om utredning av férutsitt-
ningarna for en tdttrafikerad ringlinje utanfor Stock-
holms administrativa omrdde m. m.

(4:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Helén och fréken Vinge vickt motion
(IT: 511) har hemstilits, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller
dels om tillsittandet av en utredningsman med uppdrag att utréna forut-
sattningarna for en tattrafikerad ringlinje utanfér Stockholms administra-
liva omrade, dels om upptagande till ny prévning av dyrortsgraderingen av
de Stockholm omgivande titorterna.

Till stod for sitt yrkande ha motionarerna anfért foljande.

Av den utredning som arbetsmarknadsstyrelsens, éverstyrelsens for yrkes-
utbildning och skoloverstyrelsens samarbetsnimnd har gjort i syfte att
belysa de stora arskullarnas problem framgar att inom tatortsdelen av
Stockholms lin, regionen runt Stockholms stads administrativa omrade, be-
folkningsékningen - i vad undersékningen avser — kommer att bli 69
procent av nuvarande siffror medan motsvarande 6kning inom Stockholms
stad beriknas till 6 procent. En tyngdpunktsforskjutning av befolkningen
pagar redan nu. Utflyttningen fran Stockholms centrala delar tar dirvid
icke hinsyn till administrativa grinser som av manga manniskor icke upp-
fattas som reella utan enbart historiskt betingade skiljelinjer. De konse-
kvenser som befolkningsrorelsen i sinom tid kan fa fér den administrativa
indelningen av detta landets befolkningscentrum skall dock inte har tas
upp till diskussion.

Vi vill i stillet belysa de svarigheter, som befolkningen i de snabbt vixan-
de tatorterna i Stockholms lin har att kaimpa med. Kommunikationssyste-
mets centrering i Stockholm har forhallandevis tidigt skapat drigliga rese-
villkor f6r dem som bor vid de norra och vistra stambanorna. Aven hir
har dock trafikbehovet ¢kats i langt snabbare takt in resemojligheterna,
och framf6r allt har anpassningen till de enkelriktade trafiktopparna med
resor mot staden pa morgonen och fran staden pa kvillarna blivit bristfil-
lig. Pa roslags- och visterasbanorna ar befolkningens otillfredsstillda éns-
kemdl dnnu storre. Statens jirnvigar maéste grundligare én hittills skett
undersoka resenirernas faktiska behov och anpassa tidtabeller, tagtathet
och insiittandet av direktgdende tag till de framkomna oénskeméalen.

Annu allvarligare ér emellertid bristen pi4 kommunikationer som foljer

cirkelbdgar runt Stockholm. Stora tatorter — med befolkning i samma stor-
leksordning som ordinira svenska landsortsstider —— som Huddinge, Nacka,

Lidingo, Stocksund, Danderyd, Tiby, Sollentuna och Solna-Sundbyberg
saknar (med visst undantag for de bada sistnimnda som i stor utstrick-
ning utgor en bebyggelseenhet) inhordes kommunikationer. Detta verkar pa
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manga sitt hiammande. Statliga och enskilda institutioner, som med han-
syn till omradets folktithet med fordel skulle kunna placeras i denna ytter-
kedja av titorter, placeras nu regelmissigt inom Stockholms stads admi-
nistrativa omrade. Da det skulle vara till stor skada, om dessa stider och
samhillen upphorde att betrakta sig sjialva som levande och utvecklingsbara
enheter, maste dennz av kommunikationsskil framtvingade centrering till
Stockholms stad brytas.

Tills vidare far man noja sig med att statliga institutioner, som utan
oligenhet kan placeras likavil i titortsdelen av Stockholms lin som inom
Stockholms stad, i rimlig omfattning kommer linet lill godo. Ett ak-
tuellt exempel dr den inom skoléverstyrelsen foreslagna forsoksskolan for
att utréona vissa organisationsproblem inom enhetsskolan. Enligt utred-
ningen kan denna skola alternativt placeras i Solna eller Stockholm. Med
hiansyn till att Stockholms stad har mycket ringa intresse av denna statliga
forsoksskola, medan den for Solna skulle innebara ett vardefullt tillskott till
skolorganisationen i staden, anser vi det orimligt att Kungl. Maj:t vid sina
fortsatta overviganden i denna fraga kan undvika att placera den i Solna,

vilket av pedagogiska, resetekniska och administrativa skal —— som utred-
ningen redan papekat —— erbjuder ett fullvirdigt alternativ.

Pa nagot langre sikt maéste dock forutsiattningarna for en spridning av
liknande institutioner men framfor allt centrala inrattningar for narings-
livets organisationer, riksskolor av icke-statlig natur och affiarsdrivande
foretag inom skilda omrdden férbattras genom att rimliga valmdjligheter
ges. Kommunikationer av ringlinjenatur i stor skala ér dirvid oundvikliga.
Huruvida de skall astadkommas med hjialp av hingbana, busslinjer eller
s. k. Alwegbana ir en fraga, som maste bli foremal for de mest ingdende
overviaganden. Hela problemet méste dven ses i samband med de beslut som
kan komma att fattas betridffande forliggningen av Stockholms storflyg-
plats. Svara ekonomiska misstag skulle kunna begds savida inte i god tid
planeringen av dessa ivd projekt samordnades.

De forarbeten som inom det s. k. regionplanesamarbetet redan bedrivits
har #nnu visat mycket begrinsade resultat. Det torde ocksd vara si, att
sa linge de av detta samarbete berérda kommunerna har anledning att dra
i tvivelsmal statens beredvillighet att 16sa de fragor som uppkommit genom
den av slaten sanktionerade befolkningskoncentrationen i och kring lan-
dets huvudstad, kommer takten i samarbetet och den framtida planeringen
att bli lag.

Vi forutsiitter icke att hir berérda trafikproblem noédviandigt skall 16sas
genom att statens jarnviagar bygger och driver en ringlinje av foreslagen art.
Det torde tviartom vara riktigare att statens jarnvigar koncentrerar sin
uppmirksamhet pa att férbiattra kommunikationerna pa det redan befint-
liga jarnvigsniitet och att privata finansiarer far mdojlighet att projektera
de nya forbindelserna. En forutsiattning for att sadana skall visa intresse
for dessa gigantiska investeringsprojekt ar emellertid att staten bidrar till
att 16sa de kostnadskriivande brobyggnads- och tunnelprojekt som torde bli
erforderliga. Utfistelser av denna art kan givetvis endast goras sedan stals-
makterna noga undersokt konsekvenserna av sadana ataganden. Vi fore-
slar darfor tillsittandet av en utredningsman som under medverkan av
erforderlig expertis fran de berérda kommunernas sida soker utréona moj-
ligheterna av en tittrafikerad ringlinje utanfér Stockholms stads administra-
tiva omrade. I uppdraget bor ocksd ingd en sondering av mdjligheterna att
finna privaia finansiiarer fér linjens upprittande.

Pa lingre sikt kommer en radikal forindring av kommunikationsmojlig-
heterna for de beridrda befolkningsgrupperna méjligen att skapa ett ytter-
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omrade av annan natur #n Stockholms innerstad. Intill dess maste man
emellertid vara medveten om ait huvuddelen av befolkningen i de nimnda
tatorterna for storre inkép och manga over huvud taget for sin forsorjning
ar beroende av de mdojligheter som innerstaden erbjuder. Darfér méste man
i dag betrakia Storstockholn som ett sammanhingande befolkningsomrade
ur ekonomisk synpunkt. Detta har icke fullt ut beaktals vid den senast
foretagna foriandringen i gallande dyrorissystem. Den kritik som dé riktades
mot den ganska godtyckliga uppspaliningen av titortsdelen av Stockholms
lin pa dyrortsgrupperna 5. 4 och 3 har sedan dess falt allt birkraftigare
underlag. Det framstir exempelvis i dag som en ofdrklarlig orittvisa att
Huddinge- och Jirfilla-omradena respektive Vallentuna och Tiby nedgra-
derats i forhallande till nirmast intilliggande orter. Vi yrkar pa att fragan
om storstockholmsomradets dyrortsgradering tas upp till fullstindig om-
provning med sikte pa att en enhetlig princip tillampas fér Stockholm och
kringliggande orter, dven i den s. k. ytterridjongen.

Over motionen ha, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstillning,
yttranden avgivits av jarnvigsstyrelsen och linsstyrelsen i Stockholms lan
samt Stor-Stockholms trafikutredning.

Jéirnvigsstyrelsen framhdller att frdgan om behovet av och forutsittning-
arna for en tittrafikerad ringlinje utanfér Stockholms administrativa om-
ride intimt sammanhinger med stads- och regionplaneringen inom stor-
stockholmsomradet och utgor ett problemkomplex, vars behandling nar-
mast torde ankomma pa Stor-Stockholms trafikutredning, som bestar av re-
presentanter fér savil kommuner som for trafikforetag och trafikanter. Sty-
relsen anser sig dirfér sakna anledning att inga pa detsamma och inskran-
ker sig till att instimma i motionidrernas uttalande, att anliggningen och
driften av den foreslagna ringlinjen icke bor vara nigon statens jarnvégars
uppgift. Styrelsen tillagger att erfarenheterna av den av statens jarnvéagar
bedrivna tvirgaende busstrafiken Sundbyberg—Solna—Stocksund ifriga om
resandefrekvens ej varit tillfredsstdllande som helhet betraktad nérmast
heroende pa lag resandefrekvens pé vissa av opinionen krivda turer.

Styrelsen anfér direfter betriffande de av motionarerna berérda proble-
men inom den nu befintliga forortstrafiken med jarnvag foljande.

Motiondrerna anfora sélunda, att dragliga resevillkor férhallandevis ti-
digt skapats for dem som bo vid norra och visira stambanorna, men att an-
passningen till de enkelriktade trafiktopparna blivit bristfillig, och att sta-
tens jiarnvigar grundligare dn hittills skett maste undersoka resenirernas
faktiska behov och anpassa tidtabeller, tagtithet och insittandet av direkt-
géende tag till de framkomna dnskemaélen.

Helt allmint giller om forortstrafik, och sarskilt om den av motionirer-
na speciellt apostroferade rusningstrafiken, att den ar kostnadskrivande och
icke giver inkomster, som std i rimlig proportion till kostnaderna. Alldeles
sarskilt giller detta stockholmsomradet, diar forortstrafiken nodvindiggor
omfattande anliggningsarbeten m m, varfor hogre avgifter kunna anses mo-
tiverade for denna fororistrafik an for jarnvigens persontrafik i ovrigt.

Vad lokaltdgtidtabellens anpassning till trafikanténskemdlen betraffar
far styrelsen framhalla, att bangardsforhallandena plattforms- och upp-
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stallningsutrymmen — vid och i anslutning till Stockholms centralstation i
stor utstrackning varit bestimmande for lokaltagplanens utformning. Fér-
hallandena hiirvidlag kunna véntas bli betydligt bittre efter den nu paga-
ende ombyggnaden av centralbangarden, varigenom dessutom §vergripande
trafik — genomgdende pendeltrafik norr och séder om Stockholm — blir
mojlig. Nuvarande dubbelspar dro emellertid otillrickliga fér att medgiva
tatare trafik vid rusningstid, som sammanfaller med ankomst- och avgangs-
tider for fjirrgdende tag for savil person- och posttrafik som godstrafik.
Utredningar pagad dven om anordnande av ytterligare ett dubbelspar pa vissa
sarskilt hart anstriangda delstrickor.

Aven vissa andra forbéttringar, som kunna underlitta tdgplanens anpass-
ning till forortstrafikens krav, forberedas och torde komma till utférande
efterhand. Sé t. ex. har styrelsen évervigt att anskaffa sirskilda motorvagns-
tdg, avseddu att insattas 1 forortstrafiken till och fran Stockholm och battre
lampade for dessa uppgifter an de nuvarande loktagen.

For lokaltrafiken pa de nordvistra foérorterna ir det dven angelaget, att
dubbelsparet till Spanga bygges ut vidare mot nordvist. I anslagsiaskande
for budgetaret 1956/57 har styrelsen hirom anfért, att det med hinsyn till
behovet vore 6nskviirt att nu fa pabérja anliggning av dubbelspar pa linjen
Spanga—Kungsingen, varom styrelsen redan i sin petitaskrivelse den 28
september 1951 framstillt begiran, men att styrelsen med hinsyn till nu
aktuella 6nskemal om investeringsbegrinsning icke ansett sig bora foresla
medel till pAborjande av detta arbete.

Med det anforda har styrelsen endast velat pavisa, att lokaltrafikens éns-
kemal i vad avser den har senast berérda radiella trafikriktningen i moj-
ligaste man komma att tillgodoses, savitt den knappa investeringsramen och
hansynen till andra angelagna investeringsobjekt tillita, att foreliggande
planer realiseras.

I den andra av de i motionen behandlade fragorna, upptagande till ny
provning av storstockholmsomradets dyrortsgradering, har styrelsen inte
gjort nagot uttalande.

Lansstyrelsen i Stockholms lin, som avstyrker att en sirskild utrednings-
man tillsittes, framhaller att den berérda trafikfragan ar av typisk region-
planenatur, varfér dess behandling i forsta hand hor hemmma i Stockholms-
traktens regionplaneférbund. Linsstyrelsen foreslar darfér att motionen
i denna del Gverlamnas till regionplanenimnden for vidare overviganden.

Vad motionen innehaller i frdga om ny provning av dyrortsgraderingen av
de Stockholm omgivande titorterna — vilken i och for sig forefaller lins-
styrelsen erforderlig anses inte bora foranleda nagon Aatgird, sedan sir-
skild utredningsman erhallit uppdrag att utreda fragan.

Stor-Stockholms trafikutredning framhaller inledningsvis att grundvalen
for den pagaende starka befolkningsutvecklingen inom stockholmsregionen
naturligen varit den till Stockholms ekonomiska liv knutna, starkt attrak-
tiva arbetsmarknaden. Invanarna i de yttre omradena, innanfér och utanfér
stadens administrativa grinser, ha i visentlig utstriackning haft sina ar-
betsplatser i regionens centrum. Det vore darfér naturligt, att bosittningen
orienterats med stod av befintliga och nytillkommande radiella trafikmedel,
frimst jarnviagarna. Att férorternas kollektiva trafiksystem uppbyggts efter
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ett radiellt schema, inriktat pa forbindelserna mellan ytteromradena och
centrum, vore siledes betingat av de dominerande trafikbehoven mellan
bostad och arbetsplats.

Utredningen framhaller i anslutning hartill foljande.

Storstadsbygdens hir angivna struktur, den for stockholmsregionen ka-
rakteristiska differentieringen mellan bostads- och arbetsomraden, medfor
emellertid atskilliga oligenheter, framst genom den starka belastningen av
trafikapparaten med koncentrerade, i takt med arbetslivets rytm pulseran-
de trafikstrommar. Trafikleder och kommunikationsmedel maste dimensio-
neras med hinsyn hirtill och stalla foljaktligen betydande investeringsan-
sprak. Savil fran Stockholms som fororternas sida soker man motverka
denna utveckling genom att skapa forutsattninar fér en decentralisation, sa
langt en siddan ar mojlig av arbetslivet inom regionen. I generalplaner och
stadsplaner soker kommunerna lagga till ratta for en industrilokalisering
till ytteromradena, varmed en béttre balans mellan bostad och arbetsplats,
en mera harmonisk samhéillsutveckling kunde ernas. En sddan omfordel-
ning av arbetsplatserna ér, inte minst ur den kollektiva trafikens synpunkt
onskvird och bor pa allt satt beframjas av statsmakterna genom byggnads-
tillstdnd for industriella behov o. d. Déirest den planerade decentralisationen
av arbetslivet icke kan genomféras kommer trafikens ensidigt radiella struk-
tur att yttterligare forstarkas och de trafikbehov, for vilka den remitterade
motionen gjort sig till foresprakare, komma att liksom hittills endast spela
en helt underordnad roll.

Utredningen understryker att, sasom motionéarerna framhallit, behov av
vissa interna trafikforbindelser uppstatt, sedan de olika fororterna utbyggts
och vuxit, saval inom respektive fororter som mellan desamma. Sadana
trafikbehov ha emellertid hittills visat sig vara av ringa omfattning saval
absolut taget som relativt i forhallande till behovet av foérbindelser med in-
nerstaden. Under senare ar har namligen i flera fall trafiklinjer inrattats
mellan olika forortsomraden, men trafikfrekvensen har varit lag och dei
ekonomiska utfallet som foljd hidrav otillfredsstillande.

Som exempel harpa redogor utredningen i korthet for de forsok som
gjorts med inriattande av busslinjer mellan Hammarby industriomrade och
Liljeholmen, Vallentuna och Upplands-Vasby, Huddinge centrum och kom-
munens oOstra delar samt Sundbyberg—Solna-—Stocksund.

I samtliga redovisade fall, dir icke-radiella busslinjer anordnats — i regel
efter framstillningar fran allméanheten under féormenande av ett stort behov
av dylika linjer — hade utnyttjningen varit otillricklig och driften ur eko-
nomisk synpunkt starkt forlustbringande, trots glesa turer, sma enheter
och driftsbesparande enmansbetjaning av bussarna. Erfarenheterna hittills
manade salunda till forsiktighet vid bedomningen av tviargiaende trafikbe-
hov i fororterna.

Nir icke ens busstrafik visat sig vara lonsam i den sdlunda omférmilda
trafiken, vore sjilvfallet behovet av tvargaende forbindelser i forortsomra-
dena icke av sadan storleksordning, att motiv funnes for investeringar i
dyrbara och kapacitetsstarka anliaggningar som tunnelbana, jiarnvag,
ALWEG-bana el. dyl.



12 Statsutskottets utlitande nr 211 dr 1956

Alla tillgangliga tekniska och ekonomiska resurser maste i stillet, enligt
utredningen, {orst och framst inriktas pa att fardigstilla de beslutade ut-
byggnaderna for tunnelbanorna och SJ:s genomgiende lokaltagssystem pa
strackorna Upplands-Visby—Sédertilje och Kungsingen—Huddinge (ev.
Flemingsberg). Tillkomsten av dessa nya och snabba spartrafiksystem
skulle ocksd kunna underlitta forbindelserna mellan foérorterna inbérdes,
varvid den lingre resvigen kunde kompenseras genom kortare restid. I
vissa fall komme dessutom de till dessa niit framdeles anslutande buss-
linjerna att ges en sidan strickning, att tvirgdende forbindelser skapas
mellan olika intill varandra liggande férorter.

Pa langre sikt skulle ocksa utbyggnaden av vissa planerade viigforbindel-
ser inom Stor-Stockholm, som t. ex. Essingeleden och Osterleden, mojlig-
gora inrdttande av busslinjer mellan olika samhillen kring Stockholm.

Trafikutredningen uttalar slutligen som sin uppfattning dels att en ut-
veckling av niringslivet i stockholmstrakten i riktning mot en decentralise-
ring av arbetsplatserna ir i hog grad oénskvird, dels ock att nigon sirskild
utredning icke erfordras for att utrona forutsittningarna for en tittrafi-
kerad ringlinje utanfor Stockholm. De behov, som uppkomme i detta avse-
ende och rimligen kunde tillgodoses, beaktas nimligen i den pagaende pla-
neringen av det kollektiva trafiksystemet i Stor-Stockholmsomradet och
aven av lrafikforetagen sjilva,

Utskottet. Sasom i de over forevarande motion avgivna remissyttrandena
erinrats sammanhinger friagan om behovet av och férutsittningarna fér en
tattrafikerad ringlinje utanfér Stockholms administrativa omrade intimt med
stads- och regionplaneringen inom storstockholmsomradet, varfér dess be-
handling i férsta hand synes ankomma pa Stor-Stockholms trafikutredning
och Stockholmstraktens regionplaneférbund. Forenimnda trafikutredning,
som bestér av representanter for savil vederbérande kommuner som for tra-
fikforetag och trafikanter, har foér sin del uttalat, att nagon sirskild utred-
ning i fragan icke erfordras, di de behov som uppkomma i de av motionii-
rerna angivna avseendena — i den mén de rimligen kunna tillgodoses — re-
dan beaktas i den pigdende planeringen av det kollektiva trafiksystemet i
storstockholmsomradet och éven av trafikforetagen sjialva. Med hinsyn har-
till och vad i 6vrigt i remissyttrandena anforts kan icke heller utskottet fin-
na det motiverat, att for indamalet en sarskild utredningsman tillsittes, Ut-
skottet férutsitter dock, att hithérande fragor fignas fortlspande uppmark-
samhet inom férenimnda utrednings- och planeringsorgan.

Vad betraffar frigan om upptagande till ny provning av dyrortsgradering-
en av de Stockholm omgivande titorterna vill utskottet erinra om att sedan
hér ifragavarande motion vickts, med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 10 februari 1956, en sirskild utredningsman tillkallats med uppdrag att
bl. a. utreda denna fraga. D& utredningsmannen redan slutfort sitt uppdrag
och det av honom framlagda betinkandet i &mnet f. n. torde vara féremal
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for Kungl. Maj:ts prévning torde nagon framstillning fran riksdagens sida
i det i motionen angivna syftet ej vara erforderlig.
Under dberopande av det anférda far utskottet hemstélla,
att motionen II: 511 icke ma foéranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 27 november 1956
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlen,
Nasgard, Gillstrom, Nisstrom, Boman, froken Andersson, herrar Palsson,
Gustaf Andersson, Einar Persson, Ragnar Persson, Holmqvist, Axel Anders-
son och Soderberg; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Andersson i Malmo, Akerstrom, Rubbestad, Andersson i
Malndal, Widén, Johansson i Mysinge, Thapper, Gustafsson i Skellefted, fru
Ericsson i Luled, herr Karlsson i Olofstrom och fréken Vinge.
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av froken Vinge.
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