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Nr 207

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angdende
dndrade riktlinjer betrdffande kontantunderstod till
arbetslosa.

(3:e avd.)

I propositionen nr 144 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver socialdrenden foér den 16 mars 1956, fore-
slagit riksdagen ati dels antaga vid propositionen fogade forslag till for-
ordning om erkinda arbetsloshetskassor samt till férordning om statsbi-
drag till erkinda arbetsloshetskassor, dels ock godkinna av departements-
chefen forordade dndrade riktlinjer betriffande kontantunderstdod till ar-
betslosa.

Propositionen har vad giller férordningsforslagen hinvisats till lagut-
skott, varvid den behandlats av andra lagutskottet, och i évrigt till behand-
ling av statsutskottet.

Den av komvmunerna med bidrag av statsmedel bedrivna kontantunder-
stodsverksamheten ingar sedan 1914 som ett led i de statliga och stats-
understodda atgarderna vid arbetsloshet. Fran borjan var kontantunder-
stoden den viktigaste formen for hjalp &t oférvallat arbetslosa som icke
kunde beredas arbete. Sedan arbetsloshetsforsikringen tillkommit och ut-
vecklats till att omfatta flertalet grupper med arbetsloshetsrisk har for-
siakringen blivit den viktigaste formen for kontanthjilp vid arbetslgshet.
Frdgan har dven varit fore att i enlighet med ett av socialvirdskommittén
vickt forslag slopa kontantunderstéden som sirskild hjilpform och ersitta
dem med socialhjilp. I samband med att riksdagen forra aret antog den
nya socialhjilpslagen fastslogs dock, att den av arbetsloshetsnimnderna
administrerade hjialpverksamheten av principiella och praktiska skil icke
bor avskatfas.

Kontantunderstéden ér av betydelse dels for de grupper med arbetsls-
hetsrisk, som fortfarande icke omfattas av arbetsloshetsforsidkringen, dels
ock for de medlemmar i arbetsloshetskassorna, vilka pa grund av utfor-
siakring eller att de eljest inte uppfyller forsikringens villkor ej kan erhélla
hjalp genom kassorna. Med hiinsyn till det nira sambandet med arbets-
I6shetsforsikringen har det ansetts limpligt att i anslutning till versynen
av forsikringen nirmare dverviga éven kontantunderstodens regler, frimst
i syfte alt undersoka mojligheterna att erhilla mera permanenta riktlinjer
for avvigningen i forhdllande till forsikringsersittningarna. Ifragavarande
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sporsmal har utretts av 1951 ars uiredning om arbetsloshetsforsakringen.

Utredningen har till en borjan berort vissa allminna fragor av betydelse
for utformningen av kontantunderstodens regler, nimligen vilket arbets-
marknadslige som bér forutsiattas och om ritt till erhallande av kontant-
understod vid arbetsloshet bor stadgas. Vad giller den forsta frigan delar
departementschefen utredningens uppfattning att reglerna for kontantun-
derstoden bor utformas for att ndrmast imotsvara ett arbetsmarknadslige
som det nuvarande med 13g arbetsloshet. De sirskilda atgarder som sanno-
likt torde bli erforderliga i ett lige med betydande sysselsittningssvarig-
heter torde sisom utredningen forutsatt f upptagas till behandling i sam-
band med den allminna beredskapsplaneringen mot en arbetsloshetskris.
Av vad utredningen anfort framgar att frdgan om ritt till erhéllande av
kontantunderstdd huvudsakligen har teoretiskt intresse. Den anses darfor
limpligen kunna ansta tills vidare.

For den nirmare utformningen av kontantunderstéodens regler har ut-
redningen uppstillt den malsattningen att kontantunderstoden i stort sett
skall medge samma understdd till uppehille och bostad som faktiskt limnas
i form av socialhjilp, vidare att den viasentliga omstindigheten att med-
lemskap i arbetsléshetskassa forutsitter erliggande av avgifter skall ul-
mirkas genom en tydlig marginal till forsikringens forméan samt slutligen
att kontantunderstdden bor vara lagre an eller mojligen hogst uppga till
den 16n, som utgar inom lagléneyrkena.

Enligt departementschefens mening finns inte nigot att invinda mot den-
na principiella upplaggning. Som utredningen med instimmande i flera
remissyttranden sjilv papekat ér det emellertid knappast mojligt att i prak-
tiken helt forena dessa synpunkter med hénsyn till féreliggande stora varia-
tioner i fraga om & ena sidan socialhjilpens belopp i olika kommuner och
4 andra sidan forsikringsersiattningarna inom de olika kassorna. Svéarig-
heterna hiirvidlag belyses ytterligare av att socialhjalpsnormerna i Stock-
holm, vilka utredningen funnit vara av speciellt intresse da de ar bland de
hogsta och forhallandet mellan kontantunderstéd och socialhjilp déir varit
ett sirskilt problem, hojts med tio procent sedan utredningen framlagt sina
forslag.

I den centrala fragan om kontantunderstodets storlek foreslar utredning-
en att fér dagunderstodets grundbelopp faststilles en minimigrins vid 6
kronor samt en maximigrians vid 8 kronor. Den nuvarande dyrortsgrade-
ringen forutsittes slopad, men statsbidrag skall kunna utgi endast pad mi-
nimibeloppet 6 kronor. Familjetilliggen foreslds hojda for att i likhet med
familjetilliggen inom arbetslohetsforsikringen utga med 2 kronor i make-
tilligg och 1 krona 50 6re for varje barn under 16 ar. Den nuvarande maxi-
migriansen for hyreshjilpen foreslds slopad, men statsbidrag skall kunna
utgd endast for ett hyreshjialpsbelopp pa hogst 75 kronor per mdanad for
ensamstiende och hogst 150 kronor per ménad for familjeforsorjare. Ut-
redningen féreslar vidare, att det totala kontantunderstodet hogst skall fi
uppga till det belopp som vid motsvarande inkomst far utga enligt arbets-



Statsutskottets utlatande nr 207 ar 1956 3

loshetsforsiakringens overforsiakringstabell, minskat med en ytterligare mar-
ginal som i fraga om ensamstdende utgor 15 procent av den maximala {or-
sikringsersittningen samt i fraga om familjeforsorjare hilften av margi-
nalen for ensamstéende. Slutligen foreslar utredningen, att det totala kon-
tantunderstodet skall maximeras i forhallande till 1iglonen pa orten.

En av de biarande principerna i utredningens foérslag har sdsom forut
framhallits varit, att kontantunderstéden bor avvagas sa att de inte ger
formaner jamforliga med dem de arbetsloshetstorsikrade erhaller genom
sina kassor. Departementschefen finner denna princip vara av visentlig
betydelse. Emellertid har vid remissbehandlingen ur olika synpunkter rik-
tats kritik mot skilda delar av utredningens forslag. En genomgdende kri-
tik har varit att forslaget med dess olika bestdmmelser och spirregler synes
onodigt invecklat och kan leda till svarigheter vid den praktiska tillAmp-
ningen. Departementschefen finner det aven for egen del onskvirt med eit
enklare systeni. Ett sadant anses ocksad kunna konstrueras utan uppgivan-
de av principen att kontantunderstodets totalbelopp bor ligga nigot under
de féormaner som erhalles genom arbetsléoshetsforsiakringen.

Utredningens forslag att dyrortsgraderingen av kontantunderstoden i
sin nuvarande form skall slopas tillstyrkes av departementschefen, som aven
bitrader utredningens forslag att kommunerna sjilva skall ha frihet att
inom en viss given ram bestdmma med vilka belopp kontantunderstéd skall
kunna utga inom kommunen. Darigenom att kommunerna pa detta sétt
erhaller viss frihet att faststialla beloppen kan kontantunderstdden anpas-
sas efter socialhjialpen, levnadskostnaderna m. m. i kommunen.

Kontantunderstodet utgores nu av dels dagunderstod, vilket utgar med
lagre belopp for ensamstaende och ett nagot hogre belopp foér makar, dels
hyreshjalp. Hartill kommer ett sarskilt tillagg for varje barn under 16 ar.
Motsvarande formaner inom arbetsloshetsforsikringen utgores av daghjalp
jamte i forekommande fall familjetilligg, bestdende av make- eller husfére-
stdndarinnetilligg samt barntilligg. I anslutning till den inom férsdkringen
tillimpade terminologien foreslas, att den nuvarande uppdelningen av kon-
tantunderstodet i dagunderstéd och hyreshjilp slopas och att for dessa i
fortsiattningen anviandes den gemensamma beteckningen dagunderstod. Ut-
over dagunderstodet bor liksom nu ar fallet utga sérskilt barntillagg for
varje barn under 16 ar.

Nir det sedan galler att faststdlla den ram, inom vilken kommunerna
skall kunna bestimma dagunderstodet (grundbelopp och hyreshjilp) for
kommunen, bor man enligt departementschefens mening direkt knyta an
till den genomsnittligt tillforsakrade daghjalpen for hela arbetsloshetsfor-
sikringen. Denna utgor f. n. mellan 14 och 15 kronor. I férevarande sam-
manhang anses att (man kan rikna med sistndmnda belopp. For att en viss
marginal skall kunna uppritthallas i forhallande till forsiakringen foreslas
att dagunderstodet for ensamstiende maximeras till ett nagot ligre belopp
in den genomsnittliga daghjilpen for forsikringen, limpligen tre kronor
ligre. Dagunderstidet for ensamstiaende skulle alltsa f. n. kunna faststal-
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las till hogst 12 kronor. P4 motsvarande satt foreslas att dagunderstodet {or
makar maximeras till ett nagot ligre belopp dn den genomsnittligt tillfor-
sakrade daghjialpen okad med forsikringens maketilligg. Marginalen for-
ulsittes i detta fall dock inte vara storre dn en krona. Dagunderstodet for
makar skulle salunda f. n. kunna uppga till hogst 16 kronor. I férekom-
mande fall bor bartill komma samma barntilligg som inom férsikringen,
1 krona 50 ore for varje barn. Maximibeloppet f6r dagunderstédet bor vid
lampliga tilifillen revideras med hénsyn till de dndringar den genomsnitt-
ligt tillférsiakrade daghjalpen foér hela forsdkringen kan komma att un-
derga.

Genom det nu foreslagna systemet anses administrationen av kontant-
understoden bli visentligt enklare &n enligt utredningens forslag. De av
utredningen foreslagna maximeringsreglerna i fraga om dagunderstodets
grundbelopp samt statsbidraget till detta belopp och hyreshjialpen anses
inte erforderliga. Aven behovet av den av utredningen foreslagna maxime-
ringen i forhdllande till arbetsloshetsforsiakringens overfoérsakringstabell
minskas, da den forordade generella maximeringen av kontantundersto-
dets sammanlagda belopp innebir att detta belopp inte kan i samma ut-
strackning som enligt utredningsforslaget variera pa grund av olika bo-
stadskostnader. En séarskild maximering i toérhéallande till den arbetsléses
tidigare inkomst torde dérfor bli aktuell endast i de lagsta inkomstligena.
Inte heller i dessa fall anses kontantunderstéd bora utga med hogre belopp
an den hjilpsokande med hansyn till inkomsten skulle ha kunnat erhilla
fran arbetsloshetsforsikringen. Det forutsattes emellertid f& ankomma pa
arbetsmarknadsstyrelsen att utfirda de sarskilda bestimmelser som erford-
ras till forhindrande harav. P4 samma sétt bor styrelsen, om anledning
dartill befinnes foéreligga, aga meddela bestammelser till férhindrande av
att kontantunderstod utgdr med belopp som motsvarar eller overstiger lag-
lonen i orten.

Den nuvarande mojligheten att i émmande fall limna visst kontant-
understod till bostadskostnaderna at den som uppbir ersittning fran er-
kand arbetsloshetskassa anses bora bibehallas.

Sdsom utredningen framhallit bor behovsprovningen betraffande kon-
tantunderstéden vara en realitet. Nagon skédrpning av nuvarande praxis
anses dock inte pakallad.

Vad slutligen angar foérhallandet mellan kontantunderstéden och social-
hjilpen anser departementschefen i likhet med utredningen att de bada
hjalpformerna bér hallas skilda. Kontantunderstéd bor silunda inte kunna
utgé till den som uppbir socialhjialp i annat fall &n d& socialhjilpen lim-
nats for tickande av ett rent tillfalligt hjalpbehov.

I 11 § arbetsloshetskungorelsen stadgas att arbetsloshetsnidmnd dger hiin-
visa arbetslos, som har hemortsriatt inom annan kommun, att séka hjalp
1 hemortskommunen samt efter tillstind av arbetsmarknadsstyrelsen tili-
dela honom understéd fér hans resa dit. Paragrafen innehéller emeller-
tid ocksa regeln att den som vistats minst nio minader i kommun dir han
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ej ager hemortsriait och under denna tid innehaft anstillning av mera sta-
digvarande beskaftfenhet bor beredas arbetsloshetshjilp inom vistelsekom-
munen. Ulredningen har med hinsyn till socialhjilpslagens bestimmelser
foreslagit, att paragrafen skall upphévas. Arbetsmarknadsstyrelsen har dir-
emot ifragasatt om ej paragrafen borde bibehallas med den #ndringen att
begreppet hemortskommun skulle bytas ut mot mantalsskrivningskommun.
Departementschefen anser inte sistnamnda losning limplig. Huvudregeln
bor i stillet vara att den arbetslose erhaller hjalp i vistelsekommunen. Da
det emellertid framhallits att det kan vara en fordel for honom att fa
understod for resa till sin hemortskommun, bor siddant understéd fa lamnas
1 speciella fall. Departementschefen forordar, att i paragrafen utsiiges, att
arbetslos bor erhalla hjalp i vistelsekommunen men att understéod for resa
till mantalsskrivningskommunen far lamnas efter arbetsmarknadsstyrel-
sens medgivande. Det siirskilda statsbidrag som nu utgar nir den arbets-
lose inte har hemortsritt i vistelsekommunen bér i framtiden limnas nir
den arbetslose inte 4r mantalsskriven dir.

Det forutsittes fa ankomima pa Kungl., Maj:t att vidtaga de indringar i
arbetsloshetskungorelsen som i 6vrigt foranledes av vad i det foregiende
forordats dvensom de jaimkningar som pakallas med anledning av social-
hjilpslagen. Delsamina anses bora fa gilla kungorelsen om understéod at
sjomén vid arbetsloshet i utlindsk hamn. Ifragavarande understéd bygger
nimligen pa nuvarande regler fér kontantunderstdden.

Utskottet far erinra att andra lagutskottet denna dag (utl. nr 58) hem-
stallt att riksdagen métte med vissa jamkningar antaga de genom foéreva-
rande proposition framlagda forslagen till férordning om erkinda arbets-
loshetskassor och torordning om statsbidrag till erkinda arbetsloshetskas-
sor. Av lagutskottet forordade jimkningar rubbar icke férutsittningarna
for de i propositionen redovisade forslagen belriffande kontantunderstods-
verksamheten.

Som framgar av propositionen var kontantunderstéden ursprungligen
den viktigaste formen for hjialp at arbetslosa i annan form in genom ar-
bete. Sedan arbetsléshetsforsakringen tillkommit och utvecklats till att om-
fatta flertalet anstallda :med arbetsloshetsrisk, har forsakringen blivit den
viktigaste formen for kontanthjilp. Kontantunderstédens uppgift ar darfor
numera, vilket utskottet finner viktigt framhalla, att limna kontanthjilp i
fall da en arbetslos varken kan beredas hjilp genom arbete eller genom for-
sikringen.

Den nu verkstailda oversynen av reglerna for kontantunderstoden har
framst haft till syfte att erhialla mera permanenta riktlinjer i forhallande
till forsakringsersittningarna, varvid en av de birande principerna varit,
att understoden bor avviigas si att de inte ger formaner jamforliga med dem
de arbetsloshetsforsikrade erhdller genom sina kassor. Utskottet anser i
likhet med departementschefen att denna princip ir av viisentlig betydelse
och att den bor komma till klart ultryeck vid reglernas utformande.,
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Utskottet konstaterar ocksa med tillfredsstillelse att departementsche-
fen funnit det mojligt att utan uppgivande av nimnda princip konstruera
ett enklare system dn det framlagda utredningsforslaget med dess inveck-
lade regler. Forutom att administrationen visentligt underlittas vinnes ge-
nom departementschefens forslag att kontantunderstoden utan svérighet
kan avpassas efter de andringar som forsikringsersittningarna kan komma
att undergd. Utskottet tillstyrker att ifrdgavarande forslag ligges till grund
for den narmare utformningen av bestimmelserna i dmnet.

Sasom departementschefen anfort bor behovsprovningen betriffande kon-
tantunderstoden vara en realitet. Utskottet finner det vidare viktigt att
kontantunderstoden och socialhjdlpen halles skilda som hjialpformer.

Under aberopande av det anforda och da utskottet icke heller i 6vrigt fun<
nit anledning till erinran mot vad departementschefen anfért eller fore-
slagit hemstiller utskottet,

att riksdagen ma godkinna de av departementschefen i
statsradsprotokollet over socialirenden fér den 16 mars
1956 forordade andrade riktlinjerna betriaffande kontant-
understod till arbetslosa.

Stockholm den 27 november 1956
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Ndarvarande: se under utlatandet nr 208.



