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Nr 198

Utldtande i anledning av vdckt motion om en sdrskild utredning
av fragan om samordning mellan tjinstepension och
folkpension.

(5:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Nelander m. fl. vickt motion (II: 464)
har hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
begara att frdgan om samordning mellan tjanstepension och folkpension
bryts ut ur 1951 ars pensionsutredning och gors till féremal fér en forut-
sattningslos sdrskild utredning samt att denna bedrives si skyndsamt att
forslag kan forelaggas 1957 ars riksdag.

Till stod for ifragavarande forslag anfores i motionen foéljande.

Vid tillsattandet av 1951 Aars pensionsutredning med uppgift att utreda
den statliga personalpensioneringen och dirmed sammanhingande fragor
anférde davarande chefen for civildepartementet till statsrddsprotokollet
(23 februari 1951), att de sporsmal utredningen hade att ta stillning till
sedan linge varit aktuella. P4 grund hirav ansdg departementschefen att
en utredning borde komma till stdnd, trots att statsmakterna &nnu inte
tagit stillning till de forslag om en allmin pensionsférsidkring, som fore-
14g fr. o. m. den 12 oktober 1950 (det s. k. principbetinkandet).

Vi instimmer i att de fragor som 1951 &rs pensionsutredning har att
handha redan vid utredningens tillsittande pockade pad en snar l6sning. Vi
anser det darfor synnerligen viktigt att lIosningar av frigor, som direkt
beror pensionirers forhallanden, snarast kommer till stind.

1951 ars pensionsutredning har nu arbetat i fem ar men har dnnu icke i
nagot betinkande antytt efter vilka vigar de statsanstilldas pensionsprob-
lem skulle kunna lésas. I den riksdagsberittelse, som avgavs till 1955 ars
riksdag, meddelades att utredningen beriknade kunna ligga fram ett prin-
cipbetinkande under ar 1955. Nagot sddant har som ovan antytts emeller-
tid icke avgivits. I arbetsberattelsen till arets riksdag motiveras detta med
hianvisning till det ovissa liage, vari frigan om en allmin pensionsférsik-
ring nu befinner sig. Man riaknar dock med att forutsittningar skall fére-
ligga fér avgivande av ett principbetinkande under loppet av &r 1956. Da
det finns anledning antaga att ett principbetinkande icke kan komma att
innehalla konkreta forslag till 16sning av de olika fragekomplex som utred-
ningen har att underséka, kan man redan nu férmoda att mycket ling tid
alltjamt Aterstar innan de i utredningsdirektiven angivna arbetsuppgifter-
na losts.

Genom att den s. k. Akesonska utredningen hosten 1955 lagt fram sitt
slutbetinkande om allmin pensionsforsikring (SOU 1955:32) — vilket
foranlett socialministern att i Arets statsverksproposition anmila att en
proposition utmynnande i en allmin pensionsreform kommer att forelig-
gas riksdagen, dock ej under ar 1956 — har 1951 ars pensionsutredning,
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som enligt sina direktiv har att agna uppmirksamhet 4t en allmin pen-
sionsforsikrings inverkan pa den statliga personalpensioneringen, nu er-
hallit sa stora och tidskrdvande arbetsuppgifter att en detaljlésning av
statsanstiilldas sedan lang tid tillbaka aktuella pensionsproblem ter sig an
mera avligsen om inte siarskilda atgérder vidtagas.

Bland de frigor som stindigt astadkommit irritation torde samordning-
en mellan tjinstepension och folkpension vara den storsta. Den allvarli-
gaste kritiken har har riktats mot den reducering av tjinstepensionen som
skett beroende pa att folkpension utgar. Med ratta har denna reducering
uppfattats som ett brott mot principen om pensionens oantastbarhet. I mo-
tion i andra kammaren nr 274 ar 1951 av herr Nihlfors m. fl. har motive-
ringarna for den starka kritiken redovisats. Genom att mdanga statsan-
stiallda numera bereds mojlighet att kvarsta i tjanst ett eller annat ar efter
ordinarie pensionsdlder och i vixande grad anvénder sig hérav till fordel
bl. a. for statsverket stiarks kravet pa att fragan om samordningen mellan
tjanste- och folkpensionen snarast far en tillfredsstillande 16sning. Vid
riksdagsbehandlingen ar 1951 av ovannidmnda motion uttalade sig riksda-
gen for att den vickta fragan borde upptagas sisom en av de forsta etap-
perna i 1951 ars pensionsutrednings arbete.

Over forevarande motion har, efter diarom i vederborlig ordning gjord
framstallning, 1951 drs pensionsutredning avgivit utlitande (se Bilaga till
detta utlatande).

Utskottet. Det i den foreliggande motionen vickta forslaget syftar till att
fragan om samordningen mellan tjinste- och folkpension skulle — utan
avvaktan pa resultatet av 1951 ars pensionsutrednings arbete — utbrytas ur
sitt stérre sammanhang och hinskjutas till separat utredning, vilken borde
bedrivas si skyndsamt att forslag i amnet kunde foreldggas 1957 ars riksdag.
Ehuru i motionen ej direkt utsiges vad en dylik utredning borde ga ut pa,
kan dock av ordalagen i motionen — sarskilt den hénvisning som déri gores
till den i samma amne vid 1951 ars riksdag vickta motionen II: 274 — ut-
lisas, att motionirerna betraktar det nuvarande samordningssystemet sasom
irrationellt och foga forenligt med den s. k. oantastbarhetsprincipen. Kriti-
ken torde nirmast rikta sig mot vad som av pensionsutredningen betecknats
som den reella samordningen, d. v. s. den faktiska reduktion av personalpen-
sionen i forhallande till den normala tjdnstepensionsnivian, som man vid
samordningssystemets tillskapande ésyftat. Fransett att samordning mel-
lan tjinste- och folkpension férekommer idven inom kommunal och privat
pensionering bér i anslutning till vad pensionsutredningen hérutinnan an-
fort framhallas, att oantastbarhetsprincipen numera pa foérsikringshall
knappast torde tolkas sa att den skulle hindra en anpassning av tjanstepen-
sioneringen till den samhilleliga pensioneringen. Vidare bor understrykas,
att samordningssystemet utformats i enlighet med 6verenskommelser traf-
fade med vederborande personalorganisationer och att dessa — enligt vad
pensionsutredningen anfért — si sent som ar 1953 motsatte sig att samord-
ningsfragan skulle utbrytas ur sitt storre sammanhang och géras till fore-
mal for en mera definitiv separat reglering fore pensionsfrigorna i 6vrigt.
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I detta sammanhang har framhaéllits, att pA ménga hall stor oklarhet ra-
der rorande samordningssystemets verkliga innebord. Oftast torde uppfatt-
ningen vara den, att den reella minskningen av tjinstepensionen motsvarar
det belopp, varmed pensionen minskas fran 67-arsaldern. Att s icke ér fallet,
framgir av pensionsutredningens i det foregdende angivna redogorelse.

Med hinsyn till samordningsfragans oupplosliga samband med 6vriga fra-
gor angdende pensionsavvidgningen ldrer det — sdsom pensionsutredningen
framhallit — vara helt ogorligt att, pa séatt i motionen yrkas, denna fraga nu
skulle utbrytas till behandling for sig; allra minst i nuvarande lige, da ett
stillningstagande till frigan om den samhilleliga pensioneringens utbygg-
nad ar aktuellt, skulle en sddan atgird kunna forsvaras. Utskottet avstyr-
ker darfor bifall till motionsyrkandet.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att motionen II: 464 icke ma till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 20 november 1956
Pa statsutskottets vignar:

KARL WARD

Vid férestiende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
Leander, Nasstrom, Boman, froken Andersson, herrar Hesselbom, Sundelin,
Einar Persson, Birger Andersson, Thun, Lodenius, Nils Theodor Larsson
och froken Ranmark; samt

frAin andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skévde, Rubbestad,
Andersson i Molndal, Staxidng, Cassel, Gustafsson i Skellefted, Svensson i
Alingsas, Karlsson i Olofstréom, fréken Vinge, herrar Svensson i Stenkyrka,
Almgren, Andreasson, Nelander och Mellgvist.

Reservationer

1) av herrar Malmborg i Skovde, Gustafsson i Skellefted, froken Vinge
och herr Nelander, vilka ansett att utskottets ytirande och hemstillan bort
ha foljande lydelse:

»Den nu tillaimpade samordningen mellan tjinstepension och folkpension
ir enligt utskottets mening icke helt tillfredsstillande utformad. Den har
sdsom motioniarerna papekat av stora delar inom de berdrda personalgrup-
perna uppfattats som irrationell. Nuvarande anordning genomfdordes ocksa
som en losning av provisorisk karaktir. Det var bl. a. med hénsyn till hir
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berorda omstandigheter som utskottet vid 1951 ars riksdag ansag sig bora
rekommendera att denna fraga borde upptagas som en av de forsta etapper-
na i 1951 &rs pensionsutrednings arbete. Med beklagande maéste utskottet
konstatera att sa icke blivit fallet.

Utskottet kan saledes instimma med motiondrerna diri att nuvarande
provisorium snarast mojligt bor eftertridas av en anordning, som utan att
sakligt motiverade synpunkter trides for nira béttre kan vinna de berérda
personalgruppernas forstaelse. Den linga tid, som nu foérflutit utan att en
mera slutgiltig 16sning kunnat nas, ar ett annat skil hirfér. Motionirerna
har narmast tankt sig att fragan skulle utbrytas ur 1951 ars pensionsutred-
nings program och goras till foremal for siarskild utredning. Utan att uttala
nigon mening hirom vill utskottet dock uttala den bestimda uppfattning-
en, att Kungl. Maj:t bor pa sitt som Kungl. Maj:t finner lampligt paskynda
utredningsarbetet sa att ett forslag i den hér berorda fragan kan foreliggas
riksdagen nista ar.

Med hanvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen m4, i anledning av motionen II: 464, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfort.»

2) av froken Andersson och herr Staxdng.
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Bilaga

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss den 13 februari 1956 har Kungl. Maj:t anbefallt 1951 ars
pensionsutredning att till Riksdagens statsulskott avgiva utlatande over
den i andra kammaren av herr Nelander m. fl. vickta motionen nr 464, vari
pd anforda skil hemstillts, att riksdagen maéatte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam séarskild utredning angiende samord-
ningen av folkpension och statlig tjanstepension.

Till besvarande av remissen far 1951 ars pensionsutredning anfora fol-
jande. :

Vid arbetet pa den lonereglering for statstjanstemin m. fl, som blev
genomférd den 1 juli 1947, ansidgs stindpunkt bora pd en ging tagas till
fragorna om lonebeloppen och om innebérden Atminstone i stora drag av
den pensionsreglering, som forutsattes skola atfélja loneregleringen, I 6ver-
ensstimmelse med resultatet av de forhandlingar, som forts mellan 1945
drs lonekommitté samt Statstjédnarkartellen, Statstjansteminnens riksfor-
bund och Tjanstemidnnens centralorganisation, uttalade lonekommittén i
det betankande, vari nya lonebelopp foreslogos, att tjinstepensionsnivin i
och for sig borde mosvara 2/3 av Iénen for ortsgrupp 2 men att vid den
blivande pensionsregleringen borde beaktas den viisentligt forbattrade all-
mianna folkpension, som enligt 1946 &ars lag om folkpensionering skulle
utga jamval ill ifragavarande grupper.

Bakgrunden till 6verenskommelsen om att den statliga personalpensio-
neringen borde utformas med beaktande av den forbittrade folkpensione-
ringen och alltsa i vidstrickt bemaérkelse samordnas med denna utgjordes
av foljande bada omstindigheter. Den ena var uppfatiningen att personal-
pensionerna icke behdvde eller borde vara lika stora som om folkpensions-
reformen icke kommit till stand. Den andra var, att om personalpensionen
pa dittillsvarande silt gjordes lika stor fore och efter folkpensionsaldern
sd skulle det forhallandet, vilket man ansag oegentligt och olampligt, upp-
komma, att den arliga totala pensionsinkomsten bleve mindre fore folk-
pensiondldern an déirefter. Med hinsyn hirtill syftade det nimnda utta-
landet dels till en begrinsning av personalpensionen i forhallade till nyss-
nimnda nivd motsvarande 2/3 av 2-ortslonen, dels till en utjamning av
den sammanlagda pensionsinkomsten fire respektive efter folkpensionsil-
dern, varigenom man skulle undvika den eljest uppkommande »inkomst-
svackan» under tiden frin avgangen ur tjinst fram till folkpensionsildern.
Till fragan vilka atgiarder som borde vidtagas i nimnda bida avseenden
togs diaremot icke stindpunkt redan vid léneregleringen. Den samordning
med folkpensioneringen, som sedermera iar 1947 etablerades pd basis av
forut angivna forutsittningar, bygger pa en forhandlingsoverenskommelse
med de nimnda personalorganisationerna. Vid remissbehandlingen av fragan
om det nya pensionssystemel framfoérdes icke niagra principiella invind-
ningar emot samordningens innebord, och vid fragans riksdagsbehandling
gjordes varken motionsvis eller i samband med beslutens fattande i kam-
rarna nagra invindningar emot samordningen.

Vad betriffar samordningens nirmare innebord éar till en borjan att
mirka, att man skt lillskapa skilda anordningar for tillgodoseende av de
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bada syftena med samordningen, A ena sidan har den begrinsning av per-
sonalpensionsnivan, som ansetts bora genomféras med beaktande av folk-
pensionerna, vidtagils icke forst fran folkpensionsaldern utan redan fran det
att personalpensionen borjar utga. Denna begrinsning eller, sisom den van-
ligen bendmnes, den reelle samordningen har darmed icke till nigon del
haft att tillgodose syftet att erna en utjimning av den totala pensionsin-
komsten fére respektive efter folkpensionsaldern. A andra sidan har i syf-
le att uppné en dylik inkomstutjidmning genomférts en omdisponering i tiden
av personalpensionsféormanerna, sa att dessas arshelopp fore folkpensions-
aldern blivit storre och efter folkpensionsildern blivit mindre &n om om-
disponeringen icke kommit till staind. D4 salunda anordningen med olika
stora personalpensionshelopp fore och efter folkpensionsildern endast av-
setts som en rent teknisk anordning for astadkommande av inkomstutjam-
ning och skillnaden mellan de bada pensionsbeloppen icke dirjéimte innebér
nigon rcell begriansning av personalpensionsnivan, ha de i inkomstuljam-
nande syfte vidtagna atgirderna betecknats siasom en teknisk samordning
av personalpension och folkpension.

Den begriansning av personalpensioneringens tjanstepensionsformaéner,
som innefattades i férhandlingséverenskommelsen om den reella samord-
ningen, motsvarade virdemissigt ungefirligen en fjirdedel av den folkpen-
sion pa 800 kronor, som beriknades skola tillkomma vardera av tvd folk-
pensionsberittigade makar. D& begransningen sasom namnts skulle gilla
redan fran det att personalpensionen bhérjade utgd och alltsd fran lagre
alder 4n folkpensionsdldern, gjordes den emellertid i kronor for ar rak-
nat mindre dn den nyssberérda fran folkpensionsaldern beriaknade begrins-
ningen pa omkring 200 kronor fér ar. Med beaktande av bl. a. de genomsnitt-
liga pensionsaldrarna i de olika lénegraderna beriknades de belopp, med
vilka brultopensionsnivan motsvarande 2/3 av 2-ortslonen minskades, i prin-
cip sa, att deras kapitalvirlden motsvarade kapitalvardet av omkring 200
kronors folkpension. I genomsnitt beridknades begrinsningen innebira en
sinkning av tjanstepensionerna med nagot 6ver 100 kronor for ar fran nyss-
niamnda bruttopensionsniva.

Den inkomstutjimning, som innefattas i den Overenskomna tekniska
samordningen, tog sikte pa hela den folkpension av 800 kronor fér ér, som
beriknades skola tillkomma vardera av tva folkpensionsberittigade makar,
dock att inkomstutjamningsheloppet for att bli jamnt delbart med 12 jam-
kades till 792 kronor: hel pension skulle vara 792 kronor hogre fore folk-
pensionséldern an dérefter. Omdisponeringen i tiden av tjianstepensions-
formanerna gjordes i stora drag enligt forsikringstekniska grunder si att
den icke skulle paverka tjanstepensionens pa visst satt beriknade kapi-
talvarde. Om tjanstepensionen (hel pension) & ena sidan efter folkpensions-
aldern skulle minskas med 792 kronor for ar, skulle den & andra sidan
alltifran att den borjade utga — och aven efter folkpensionsaldern - vara
torhojd med s. k. utjamningstillagg, och utjamningstillaggens med beak-
tande av bl. a. de genomsnittliga pensionsildrarna i olika lonegrader be-
riknade kapitalviarden skulle motsvara kapitalvirdet av det fran folkpen-
sionsaldern gjorda sfolkpensionsavdraget> pa 792 kronor.

Sasom av det anforda framgar, inneburo den reella och den tekniska
samordningen sammantagna f6ljande forindringar i férhallande till en
tjanstepensionsnivd molsvarande 2/3 av 2-ortslénen. Fore folkpensionsal-
dern skulle angivna niva 4 ena sidan begrinsas med belopp, som virdemas-
sigt motsvarade inemot 200 kronors folkpension, men & andra sidan férho-
jas med belopp, som virdemissigt motsvarade omkring 800 kronors folk-
pension, alltsd med ett belopp som var omkring fyra ganger sia stort som
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begriansningen. Efter folkpensionsaldern skulle niamnda begrinsning och
{6rhojning alltjimt goras men dessutom tillimpas ett tekniskt avdrag pa
792 kronor, svarande mot utjamningstillagget.

Vid den konkreta utformningen av samordningen instillde sig siarskil-
da problem, som delvis sammanhingde med att siarskilda atgirder ansetts
bora vidtagas {or astadkommande av a ena sidan begrinsning av personal-
pensionsnivan och 4 andra sidan inkomstutjimning och man salunda icke
ansett realbegrinsningen bora goras forst fran folkpensionsaldern, i vilket
fall den iven skulle ha verkat inkomstutjimnande. Om de tre belopp, med
vilka den niva, som motsvarade 2/3 av 2-ortslonen, skulle modifieras, skulle
ha lagts vid sidan av pensionsbelopp motsvarande nimnda nivd — och
alltsd forutom 792-kronorsavdraget dven realbegriinsningen och utjamnings-
tilliggen gjorts fullt »synliga» — hade konsekvensen dirav uppenbarligen
blivit ett mycket invecklat och administrativt otympligt pensionerings-
system. Starka skiil talade diarfor att man i stdllet borde sasom tjanste-
pensionsunderlag direkt angiva de belopp, till vilka 2/3-nivan skulle vara
modifierad fore respeklive efter folkpensionsaldern. Overvigandena i den-
na del ledde alltsa till att man sasom tjanstepensionsunderlag att tillim-
pas intill folkpensionsaldern direkt angav belopp, motsvarande 2/3-nivan
a4 ena sidan minskad med realbegriansningen och & andra sidan forhojd
med utjiamningstilliggen, och alt foreskrift meddelades om att tjinstepen-
sionsunderlaget {or tid efter folkpensionsaldern skulle motsvara ifraga-
varande »begynnelseunderlag» minskat med det tekniska avdraget av 792
kronor.

Stora svarigheter att astadkomma en rationell samordning foreldgo lik-
vil med hansyn till ovissheten om den framtida ulvecklingen av a4 ena
sidan statstjansteminnens loner och a andra sidan folkpensionsbeloppen.
Statstjansteminnens 16ner avsagos skola indexregleras enligt ett system,
som kunde medfoéra upp till 18 procents rorligt tillagg. Vad som komme att
gilla i fraga om folkpensionerna var mera ovisst. Da niagon indexreglering
av folkpensionerna vid denna tid ej var beslutad, kunde man i varje fall
icke rikna med andra folkpensionsbelopp dn de genom 1946 ars lag bestam-
da. Overenskommelsen innebar, att rorligt tillagg tills vidare skulle saval
tore som efter folkpensionsaldern beridknas pa tjianstepensionens pa grund-

val av begynnelseunderlaget faststillda belopp — varigenom 792-kronorsav-
draget komme att kvarsta vid oférindrat belopp — men att samordningen

skulle revideras, om anledning dartill uppkom.

Den sakliga inneborden av att realavdraget inarbetades i pensionsun-
derlagen, pa vilka rorligt tilligg skulle berdknas, var i och for sig, att minsk-
ningsbeloppet vid stigande rorligt tillagg pa tjanstepensionen kom att for-
hojas oberoende av folkpensionsutvecklingen. Vid oforindrade folkpensions-
belopp skulle alltsa ifragavarande anordning, betraktad for sig, ha lett till
en viss skirpning av samordningen. Vid en héjning av folkpensionen i
samma grad som personalpensionen skulle diremot begrinsningsgraden
beraknad i forhallande till den principiellt asyftade personalpensionsnivan
ha blivit oforindrad. Vid en héjning av folkpensionen i storre utstrickning
an personalpensionen skulle resultatet slutligen bli en relativ minskning
av realavdraget.

Inarbetningen av utjamningstillaiggen medforde att dven dessa blevo for-
hojda med rorligt tilligg i samma utstriackning som pensionsunderlagen i
ovrigt. Folkpensionsavdraget gjordes, sasom redan angivits, icke pa motsva-
rande sitt rorligt. Vid stigande rorligt tillagg maste darfor —— oberoende av
folkpensionsutvecklingen — uppkomma en allt stérre olikhet mellan de for-
sakringstekniskt beriknade kapitalvirdena av utjaimningstilligget och folk-



8 Statsutskottets utlitande nr 198 dr 1956

pensionsavdraget; kapitalvirdet av utjamningstillagget vixer efter hand
som det rorliga tilligget stiger, men kapitalviardet av folkpensionsavdraget
kvarstar oférandrat. Den ursprungligen enbart inkomstutjamnande anord-
ningen med utjamningstilligg och folkpensionsavdrag maéste alltsa, betrak-
tad for sig, vid stigande rorligt tilligg komma att, om samordningen icke re-
videras utan folkpensionsavdraget kvarstar oférindrat, medféra en héjning
av pensionsnivan. For att denna hojande effekt av anordningen icke skulle
bli alltfér stor redan vid en niva, dar rorligt tillagg utgick med 18 procent,
avvagdes de i pensionsunderlagen inrdknade utjamningstillaggen sa, att 6ver-
ensstimmelse mellan kapitalvirdena av dem och av folkpensionsavdragen
beriknades skola foreligga, icke vid tjanstepensionens grundniva utan vid
ett rorligt tilldgg av 6 procent.

Av storre intresse dn huru den reella och den — ursprungligen — tekniska
samordningen verka var for sig vid stigande rorligt tillagg pa personalpen-
sion och vid folkpensionsékningar, f6r den héndelse icke sarskilda jamk-
ningar vidtagas, ar emellertid huru de verka sammantagna. Den 6kning av
personalpensionens storlek i férhallande till den pensionsgrundande lénen.
som av tekniska skil i och for sig intrdader vid utéver 6-procentnivan ékat
rorligt tillagg, kan sigas innebéra, att personalpensionsgivaren virdemassigt
lamnar rorligt tilligg, forutom pa en pension motsvarande 2/3 av 2-ortslo-
nen, pa den del av folkpensionen, som motsvarar utjamningstilligget mins-
kat med realavdraget, d. v. s. p4 omkring tre fjardedelar av en folkpension
om 800 kronor eller ca 600 kronor fér ar. Systemet tenderar m. a. o. till
att vid stigande rorligt tilligg och ofdrindrat folkpensionsavdrag ge till re-
sultat, att personalpensionen blir relativt sett férh6jd pa grund av samord-
ningen i stillet for, sasom avsetts, i viss man begriansad. I den man det ror-
liga tilligget innefattar realférbittring kommer arbetsgivaren idven att i
realiteten utge sadan forbéttring, ej endast pa en pension motsvarande 2/3
av 2-ortslonen utan darutéver pa vad som virdemissigt motsvarar ca 600
kronors folkpension. Om personalpensionerna férhéjas i samma grad som
l6nerna, skulle pa grund av nu berdrda férhallanden icke ens den totala pen-
sionsnivan (summan av personalpension och folkpension), métt i procent
av pensionsgivande 16n, komma att vid oférindrat folkpensionsavdrag bibe-
hallas konstant oberoende av det rérliga tilliggets storlek, med mindre folk-
pensionens krontalsbelopp vore konstant. Vid varje 6kning av folkpensionen
— den ma innebdra endast kompensation {6r sankt penningvirde eller ha
karaktiren av standardférhojning —— skulle en hojning intriada i den lotala
pensionsnivin, om folkpensionsavdraget tillites kvarsta oférindrat.

Sasom forut namnts avsagos emellertid vid samordningens tillkomst 16-
ner och personalpensioner for statstjinsteminnen skola indexregleras med
rorligt tilligg pa hogst 18 procent. Vid dylikt rorligt tilldgg och of6ridndrade
folkpensionsbelopp behévde den éverkompensation, till vilken anordningen
kunde leda, icke bli av stérre omfattning.

Vid uppgorelsen om samordningen forutsattes, att forhandlingar om en
revision av denna skulle upptagas med personalorganisationerna for det fall,
att folkpensionerna skulle underga en mera visentlig foriandring.

Vid uppgorelsen utgick man dessutom fran att dylika férhandlingar skulle
upptagas for den héndelse en mera allmin eller omfattande férandring av
pensionsaldrarna skulle genomféras for berérda anstillningshavare.

Redan fran ar 1952 utgick pa de statliga personalpensionerna i allmanhet
rorligt tillagg efter 53 procent. En vasentlig utgdngspunkt for den statliga
folkpensionssamordningen — nimligen angaende ett rorligt tilligg pa i prin-
cip 6 procent och i varje fall icke mer 4n 18 procent — hade diarmed rub-
bats. Ocksa den i det ursprungligen avsedda folkpensionsbeloppet liggande
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utgangspunkten hade i avsevird méan rubbats. Efter det att dessutom ar 1953
proposition avgivits till riksdagen om en standardmaéssig forhojning av folk-
pensionerna med for vardera av tva folkpensionsberittigade makar 280 kro-
nor for ar och fér annan édlderspensioniar 350 kronor f6r ar, ansags det ofrdn-
komligt att upptaga fragan om jamkning av de ursprungliga samordnings-
reglerna med hansyn till de dndrade férutsiattningarna. Redan i 1953 ars pro-
position (nr 15) om hojning av folkpensionerna framholls, att de foreslag-
na hojningarna pakallade en omprovning av reglerna om samordningen av
folkpensionerna och andra av statsmedel utgadende pensioner till statstjanste-
méin m. fl. I en inom civildepartementet upprattad promemoria upptogs dir-
efter dels fragan om en minskning av tjanstepensionerna med hdnsyn till
att den tekniska samordningen lett till oférutsedda férméansokningar och
till de nimnda folkpensionshéjningarna och dels spérsmailet om en toérind-
ring av systemet for samordningen. I flera remissyttranden 6ver promemori-
an uttalades, att man i da ifridgavarande sammanhang endast torde kunna
uppnd en provisorisk 1osning av samordningsfragan. Statstjinarkartellen,
Statstjinsteminnens riksférbund och Tjinsteménnens centralorganisation an-
forde 1 gemensamt yttrande ver departementspromemorian, att de i prome-
morian berorda fragorna liksom vissa andra ddrmed sammanhingande spors-
mal vore av grundliggande betydelse for de statsanstilldas pensionering och
icke kunde losas utan ingdende 6verviganden och undersékningar. De olika
fragorna sammanhiangde dven med varandra pa ett sitt som gjorde att de
borde bli féremal for en samlad bedémning. Men héinsyn hirtill funno orga-
nisationerna det nédvindigt, att 16sningen av dessa fragor tills vidare upp-
skotes i avvaktan pa resultatet av erforderlig vidare utredning, vilken sasom
tidigare forutsatts borde ske genom 1951 ars pensionsutredning. 1 avvaktan
pa utredningens foérslag forklarade sig organisationerna beredda att vid
forhandlingar undersoka mojligheterna av en provisorisk 16sning av sam-
ordningsfragan. Uppgorelse triffades sedermera med savill de nidmnda orga-
nisationerna som Sveriges akademikers centralorganisation om att det ror-
liga tilligget pa {janstepensionerna skulle for dem, som uppnatt 67 ars alder,
minskas med belopp motsvarande 35 procent av skillnaden mellan tjanste-
pensionens grundbelopp fire resp. efter 67 ars alder, d. v. s. vid oavkortade
pensioner med 35 procent av 792 kronor, vilket utgér omkring 280 kronor
for ar eller samma belopp som den ligre av de niamnda folkpensionshdjning-
arna.

De anstilldas huvudorganisationer motsatte sig alltsd att, saisom nu ifraga-
siittes i motionen, samordningsfragan skulle utbrytas ur sammanhanget och
goras till foremal for en mera definitiv reglering fore pensionsfragorna i
ovrigt.

En reell samordning av i princip samma slag for pensionirerna som grupp
betraktade som den statliga forekommer dven inom stidernas och landskom-

munernas personalpensionering — landstingens personalpensionering ér i
stort sett ordnad pa samma sitt som statens — enligt de pa forhandlings-

overenskommelser med vederborande personalorganisationer grundade s. k.
normalpensionsreglementena, diri inbegripet pensionsreglementet for Stock-
holms stad. Pensionsnivin enligt dessa reglementen, 62 procent av den lon,
som bildar pensionsunderlag, har niamligen valls med beaktande av att folk-

pension av viss storlek — realvirdet av den vid tidpunkten for de grundlig-
gande overenskommelserna ar 1951 utgiaende folkpensionen —— skulle utga

vid sidan av tjanstepensionen. Storleken av den begrinsning av tjanstepen-
sionen som den kommunala samordningen innebir kan dock icke beriknas
pa basis av nigra redovisade uppgifter angaende den pensionsnivd, som skul-
le ha valts, om man icke haft att rikna med folkpension.
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Samordning innefatlande en efler forsikringstekniska grunder gjord,
cmot folkpensionsavdraget svarande forhojning av tjanstepensionens brut-
toniva férekommer icke inom stidernas och landskommunernas personal-
pensionering. Diremot forekommer inom denna pensionering samordning.
innebiarande enbart en praktisk utjaimning av pensionsinkomsterna med
avseende a tid fore resp. efter folkpensionsaldern. Den kommunala pensio-
neringen enligt normalpensionsreglementena framtriadde visserligen till en
borjan som en pensionering utan inkomstutjiamning (och dirmed formellt
som en pensionering utan folkpensionssamordning 6ver huvud taget), men
sasom redan framhallits innebara normalpensionsreglementena, att veder-
borande kommuns fullméktige &ga besluta om avdrag fran den fran 67 ars
alder utgdende tjanstepensionen vid hojning av folkpensionen utover 1951
ars realniva. Denna mdojlighet har ocksa hittills utnyttjats. Vid en fortsatt
utveckling med stigande realférmaner inom folkpensioneringen torde folk-
pensionsavdraget enligt normalpensionsreglementena komma att svara emot
en allt storre del av den totala folkpensionens belopp. Uppgiften i motionen
1I: 274 ar 1951 — till vilken motion den nu remitterade motionen hénvisar
-— om att avtal slutits mellan Stockholms stad och de kommunalanstilldas
organisationer angdaende en pensionsreglering, som icke innebér samordning
med folkpensioneringen, star icke i Overensstimmelse med grunderna for
och tillampningen av 1951 ars pensionsreglemente fér Stockholms kommu-
nalstyrelse.

I samband med 1953 ars folkpensionshojning tog man pa sa sitt i ansprak
de enligt reglementena foreliggande mdéjligheterna alt minska personalpen-
sionerna med hinsyn till realhéjningar i folkpensionerna utéver 1951 ars
nivd, att man minskade savil tjanste- som familjepensioner till pensionsta-
gare, vilka uppnatl 67 ars alder, med for ar riknat 280 kronor resp. 350 kro-
nor, alltefter det att folkpensionsékningen i det sirskilda fallet motsvarade
det lidgre eller det hogre av dessa belopp.

Aven i fraga om privata tjinstepensioner finnes all anledning att rikna
med att folkpensioneringen haft inverkan pa storleken av de pensionsbe-
lopp, som utga, och att alltsi ocksa har en reell samordning av det forut
angivna slaget forekommer. En sddan samordning behover sjilvfallet icke
forutsatta, att pensioneringsplanerna innehalla nigon klausul om att den
principiella pensionsnivan skall rona inflytande av folkpensionering. Den
maste anses foreligga dven da t. ex. de inom privatpensioneringen tillimpa-
de reglerna for s. k. avtrappning eller uttunning vid beriknande av pensions-
underlaget paverkats av folkpensioneringen. Dessutom kan den besta i att
redan beviljade personalpensioner icke forhojas i den utstrickning som
skulle ha blivit fallet, omx folkpensionerna icke funnits. Nagon i sjialva pen-
sionsforsdkringsplanerna ingdende anordning for inkomstutjamning har hit-
intills icke férekommit i stérre utstrackning inom den privata pensionering-
en. Bidragande hirtill kunna vara & ena sidan svarigheterna eller omojlig-
heten med hansyn till den privata pensioneringens finansieringstekniska for-
utsittningar att uppna en god anpassning av folkpensionsavdraget som
ju vid privat forsikringsmissig pensionering mdiste bestammas lang tid i
forvig — efter en av aktuella pris- och standardférhallanden beroende folk-
pension. A andra sidan torde en samordning av ifragavarande slag hittills
icke ha fatt storre akiualitet inom den privata pensioneringen beroende pa
atl denna, till f6ljd av bl. a. de tillampade s. k. uttunnings- och avtrapp-
ningsreglerna, i mycket stor utstrickning utmynnar i pensionsférmaéner,
som i forhallande till slutlonerna icke édro sa stora, att det synts pakallat
att vidtaga nagra atgiarder for att férhindra en fullstindig kumulation av
dessa formaner och hittillsvarande folkpensioner. Efterhand som realviir-
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det av folkpensionerna hojes maste dock fragan om en differentiering av de
privata pensionernas belopp med avseende a tid fore resp. efter folkpensions-
aldern komma att aktualiseras. I fall, dd inom den privata pensioneringen
dylik differentiering genomférdes under aren nirmast ecfter det 1946 ars
folkpensionslag tridde i kraft, utgjorde nivaskillnaden merendels 800 eller
1 000 kronor for ar. I nagon utstrackning féorekommer, att privat tjanstepen-
sion utgar enbart for tid intill folkpensionsaldern for att darefter helt bort-
falla.

Fragan om och i vilken utstrickning den privala pensioneringen anpas-
sats med hansyn till standardhéjningarna i fraga om folkpensionerna kan
sjalvfallet icke belysas pa samma enkla och otvetydiga sitt som motsva-
rande anpassning av de statliga och kommunala personalpensionerna. Den
privata pensioneringens utformning faststilles icke genom centrala beslut
och 6verenskommelser — &dven om bl. a. arbetsmarknadens parter verka for
anvandande av vissa normalplaner — utan bestammes av varje sirskild ar-
betsgivare och kan darfor bli av mycket skiftande innebord. Det dr ocksa
uppenbart, att hela samordningsfragan betriaffande den privata pensione-
ringen ar starkt beroende av den inom densamma tillimpade principiella
pensionsnivan samt icke minst den praxis som foéljes i fraga om »avirapp-
ning» och »uttunning» vid bestimmandet av underlag fér pensionsherak-
ningen och i fraga om anpassning av utgaende pensioner efter aktuella pris-
och standardférhallanden. Om den faktiska personalpensionsnivan ar lag —
beroende pa att redan den principiella pensionsnivan ér lag eller till f6ljd
av praxis betriaffande avtrappning, uttunning och anpassning efter pris- och
standardhojningar — ar det tydligt att en underlitenhet att gora sarskild
anpassning efter standardho6jning av folkpensionen kan leda till enbart alt
pensionstagarna uppna en rimligare standardrelation i forhallande till de
aktiva in tidigare, utan att dock uppna t. ex. den for jimf{érliga statspensio-
nédrer gillande pensionsnivan. Av det forhallandet att sirskild samordning
ma ha underlatits for sadana privatpensionérer far uppenbarligen icke dra-
gas den slutsatsen, att samordning vore principiellt oriktig och dirfor icke
heller borde komma i friaga inom den statliga personalpensioneringen. En
samordningsatgird inom den privata pensioneringen ger dock mahinda of-
tast icke nagot sadant resultat, som odiskutabelt kan tillskrivas en av pen-
sionsgivaren tillimpad folkpensionssamordning. Det synes emellertid vara
uppenbart, att det ur personalsynpunkt mycket vil kan vara klart forman-
ligare med en personalpensionering, som innefattar formlig -— och synlig
— folkpensionssamordning, &n med en personalpensionering, som formellt
sett ir helt fristdende fran folkpensioneringen, och det forefaller dirfor
meningslost att bedéma en personalpensionerings kvalitet med hinsyn till
om den innefattar folkpensionssamordning eller ej utan att samtidigt beakta
pensionsnivan och graden av anpassning — icke minst i friga om redan ut-
gdende pensioner — efter pris- och standardférhéllandena.

Under innevarande ar torde foresta en ytlerligare standarduppriikning av
folkpensionerna. Detta forhallande har uppmirksammals vid arets lone- och
pensionsforhandlingar med de stats- och kommunalanstilldas organisatio-
ner och darvid lett till 6verenskommelser angaende emot folkpensionsok-
ningarna svarande okningar av avdragen fran 67 ars alder & personalpen-
sionerna.! Det ma understrykas, att den senast beslutade ékningen av folk-
pensionsavdraget — liksom 1953 ars motsvarande okning — for de stats-
anstillda enbart gillde det icke utfista rorliga tillagget & pensionerna. I den

1 Utvecklingen av samordningen av folkpension och statlig tjianstepension belyses nidrmare
i en vid utlatandet fogad sammanstillning, intagen pa s. 17 i detta utlatande.
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av riksdagen godtagna propositionen 1956: 81 angdende statstjansteméin-
nens lIoner under ar 1956 m. m. framhalles i fraga om personalpensionering-
en {or de statsanstillda, att den nya 6verenskommelsen angiende samord-
ning med folkpensioneringen innebér en fortsatt provisorisk 16sning av sam-
ordningsfragan, samt uttalas, att det forutsatts, att en slutlig 16sning av fra-
gan maéste ansta i avvaktan pa resultatet av inom pensionsomradet paga-
ende utredningar, dari tydligen dven inbegripet det inom socialdepartemen-
tets allminna pensionsberedning pagaende arbetet betraffande allmin pen-
sionsforsakring.

I forevarande motion II: 464 uttalas, att bland de fragor rérande de stats-
anstilldas pensionering, »som standigt astadkommit irritation torde samord-
ningen mellan tjanstepension och folkpension vara den stérstas. Den all-
varligaste kritiken har hir enligt motionidrerna riktats emot »den reduce-
ring av tjanstepensionen som skett beroende pa att folkpension utgar». Den-
na reducering hade »med ratta> uppfattats som »ett brott emot principen
om pensionens oantastbarhet».

Med anledning av dessa uttalanden fortjanar understrykas, att stor tvek-
samhet linge ratt rérande den konkreta inneborden av oantastbarhetsprin-
cipen. Vid fjolarets nordiska pensionsforsakringskonferens i Oslo uttalade
emellertid den av bl. a. representanter fér den privata pensionsforsikrings-
verksamheten bildade svenska kommittén fér samordning av tjinstepensio-
nering, att man synes »bora tolka oantastbarhetsprincipen sa, att den icke
hindrar en anpassning till socialférsikringen, Atminstone icke i det fall, att
arbetsgivaren utfist sig att anpassa tjanstepensionerna efter penningvirdets
foriandringar».

Av ordalagen i de nyss berorda uttalandena i motionen att déma och med
hiansyn till den hinvisning, vilken enligt vad férut angivits gores till motio-
nen II: 274 ar 1951 samt till denna motions innehall synes det som asyftas
med den »allvarligaste kritiken> emot folkpensionssamordningen fér de
statsanstillda vara vad som i det féregdende betecknats sisom den reella
samordningen. Av foregdende redogorelse torde dock framga, att reell sam-
ordning med folkpensionen férekommer icke endast inom den statliga per-
sonalpensioneringen utan dven inom kommunal och privat pensionering,
att samordningen for de statsanstillda sker i enlighet med 6verenskom-
melser, som triffats med vederbérande personalorganisationer, samt att
den icke inneburit nagon begrinsning av givna utfistelser angéende perso-
nalpensionsférmaner. Vidare kan fastslas, att utgéende pensioner till f. d.
statsanstillda och med dem i pensionshinseende likstillda grupper under
den tidsperiod samordningen omfattat anpassats si att pensionernas brut-
tonivd (= begynnelsepensionernas niva eller den niv4, fran vilken det syn-
liga folkpensionsavdraget gores) forhojts i ungefar samma takt som lone-
klassbeloppen for statstjanstemédnnen samt att de statsanstillda vad betrif-
far de sammanlagda pensionsférménerna i de regelmissiga pensionsfallen
torde vid sidan av de kommunalanstillda utgéra den ojamforligt bist till-
godosedda gruppen i landet. 1951 ars pensionsutredning kan darfor icke
frdn vare sig formella eller principiella synpunkter finna den nuvarande
reella folkpensionssamordningen for de statsanstillda oriktig och icke heller
anse denna samordning vara ur personalsynpunkt oskailig.

Vad betriffar den praktiska innebérden pa kort sikt av ett upphivande
av varje samordning av folkpension och statlig personalpension méa f. 6.
framhallas den avseviirda minskning av pensionernas belopp for tid fore
67-arsaldern, som skulle intrida. I lonegrad 10 skulle sidlunda det arliga
pensionsheloppet komma att minska fran 6 587 kronor till omkring 6 100
kronor eller med bortat 500 kronor. Harigenom skulle pensionen komma
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att motsvara omkring 57 procent i stillet for omkring 62 procent av slutlo-
nen pa 5-ort. Vad betraffar tiden fran folkpensionsadldern skulle visserligen
intrada en 0kning av de sammanlagda pensionsféormanerna, men denna ok-
ning skulle langt ifran uppga till folkpensionens belopp. I 1onegrad 10 skulle
arsbeloppet av de sammanlagda formanerna stiga fran 7 038 kronor till om-
kring 7 620 kronor, vilka belopp motsvara 66 respektive 72 procent av slut-
16nen pa 5-ort.

I motionen framhalles vidare, att kravet pa att frigan om samordning-
en av tjanstepension och folkpension snarast far en tillfredsstillande 16s-
ning starkes pa grund av att manga statsanstillda numera beredas mojlig-
het att kvarstd i tjanst ett eller annat ar efter ordinarie pensionsalder och
i vaxande grad anvinda sig héarav till fordel bl. a. for statsverket. Mot-
svarande fraga berdres dven i den &beropade motionen II: 274 ar 1951, i
vilken dessutom uttalas bl. a., att pensioneringssysiemet innebure oratt-
visor, for vilkas undvikande det varit erforderligt att tillimpa olika pen-
sionsunderlagsskalor for kategorier med olika pensionsildrar.

Med anledning av de nu angivna uttalandena, vilka berora den tekniska
samordningen, vill pensionsutredningen framhéilla féljande.

Vad forst betraffar uttalandena om att en overgang fran fixa pensions-
aldrar till systemet med pensioneringsperioder motiverade en omproévning
av folkpensionssamordningen avse dessa efter allt att déma de forhallan-

den, som uppkomma vid tillimpning av periodsystemet om — sasom hit-
tills i allt vasentligt blivit resultatet av den statliga pensioneringsperiod-
reformen — periodernas nedre grianser sammanfalla med de tidigare gal-

lande pensionsaldrarna. Uttalandena grunda sig harvid tydligen pa upp-
fattningen, att 6vergangen till periodsystemet, eller systemet med »rorlig
pensionsalder» som anordningen stundom betecknas, inneburit en viss hoj-
ning av de »genomsnittliga pensionsildrarna». Detta resonemang synes
i varje fall till en del ha sin grund i den terminologiska oklarhet, som ligger
i anvindningen av uttrycket »rorlig pensionsalder». Enligt pensionsutred-
ningens jamvil i andra sammanhang deklarerade uppfattning bor begrep-
pet »pensionsalder» rimligtvis definieras sasom den alder, vid vilken ritt
intrader for vederborande att vid avgang, oavsett om arbetsférmaga fore-
ligger eller icke, erhdlla pension. Det kan icke goéras gillande, att over-
gangen fran »fixa pensionsildrar» till »pensioneringsperiodsystem» inne-
burit nigon dndring av pensionsildern i nu angivna mening. Omliggningen
galler i stéllet, savitt angar forhallanden av betydelse i forevarande sam-
manhang, uteslutande regleringen av avgangsférhallandena under tid efter
den nu likavil som forut fixa pensionsaldern. Da ett kvarstdende i pen-
sioneringsperiod ju icke sker pa grund av nagon tvingande foreskrift fran
arbetsgivarens sida utan pa grund av anstillningshavarens fria val — och
alltsd far anses vara for honom fordelaktigare éin att utnyttja mojligheten
alt genom tidigare pensionsavgang tillgodogora sig ctt storre kapitalvirde
-— torde det icke med fog kunna hivdas ens med utgangspunkt fran de med
den nuvarande folkpensionssamordningen sammanhingande kapitalviirdes-
resonemangen, alt inforandet av periodsystemet utgor en omstindighet av
betydelse for samordningen. Vidare ma f. 6. i sammanhanget bealktas, att
periodsystemet pd grund av sin uppbyggnad maste forutsiittas ge av kon-
junkturforhallandena beroende resultat: ringa kvarstdende under higkon-
junktur och mera kvarstdende i andra konjunkturligen. Hittills lill'_qiim{-
liga siffror visa, att mojligheterna att kvarstd i tjianst efter pvns‘innm‘ing's~
periodernas nedre grinser lett till en genomsnittligt sett ringa hojning av
avgangsaldrarna. ‘
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Vad hérefter angar inviandningen om att den bristande differentiering-
en av pensionsunderlagen efter pensionsaldrarna innebure en orattvisa far
icke bortses fran att detta resonemang applicerats pa allenast den mind-
re del av pensionsunderlagen, som svarar emot de s. k. utjamningstillag-
gen, men diremot icke pa den aterstdende langt storre delen av pensions-
underlagen. Inom den statliga pensioneringen har man tidigare varit helt
fraimmande fér tanken, att skillnader i pensionsaldrar skulle motsvaras
av skillnader i pensionsbelopp, nagot som torde sammanhéinga med att pen-
sionsdldrarna fran borjan avsetts skola bestimmas med hénsyn till statens
intressen och icke som en friaga om direkta ekonomiska intressen ur perso-
nalsynpunkt. Om man anser pensioneringens huvudsyfte vara att bereda en
férsorjning, som ir avpassad efter behovet av pension — bestiamt av 4 ena
sidan konstaterad eller presumerad arbetsoférmaga och & andra sidan ve-
derbérandes pa loneinkomsten grundade ekonomiska standard samt utveck-
lingen av penningvirde och allmén standard under pensionirstiden — tor-
de det vara uppenbart, att det skulle direkt strida emot detta syfte att dif-
ferentiera arsbeloppen av pensionerna med utgangspunkt fran att pensio-
nernas kapitalviarden skulle oberoende av olikheter i pensionsaldrar vara
lika stora. Av det nu anforda torde framga, att bedomningen av fragan om
pensionsunderlagens avviigning ar beroende av den utgdngspunkt, som vil-
jes betriffande pensioneringens syfte. 1951 ars pensionsutredning finner
det for sin del ingalunda sjalvklart, att det ens vid nuvarande storlek pa
folkpensionerna ér limpligt att géra pensionsunderlagsavvigningen enligt
kapitalvirdesmetoden till den del avvigningen sammanhiinger med folkpen-
sionssamordningen. Tvirtom anser utredningen, att pensionsunderlagen
i sin helhet borde, sa lingt detta med héinsyn till finansieringsférhallandena
later sig gora, bestimmas med beaktande i huvudsak av pensioneringens
nyss angivna forsorjningssyfte. Angelagenheten av en sadan utformning av
pensioneringen — som skulle leda till rakt motsatta resultat mot vad som
skulle folja av ett tillgodoseende av de i motionen asyftade rattvisekraven
—— maste tydligen bli alltmera framtriadande ju stérre den med tjinste-
pensionen samordnade folkpensionen ar. I sammanhanget bor ocksa obser-
veras den administrativa komplicering, som ett tillgodoseende av anspriken
pa langtgdende differentiering av pensionsunderlagen efter pensionsaldrar-
na skulle medféra.

Med heaktande av nu berdrda férhdllanden betriaffande den tekniska
samordningen samt med hinsyn till den inledningsvis angivna innebdrden
av denna samordning kan utredningen icke finna en revision av densamma
nu vara sarskilt pdkallad ur personalsynpunkt.

Pensionsutredningen vill i sammanhanget utéver vad som redan fram-
hallits anfora vissa allminna principiella synpunkter pa fragorna rérande
samordning av personalpension och samhillelig pension. Syftet med en sam-
ordning bér vara, att man skall fa till stdnd ett férmanssystem av en och
samma innebdrd, oavsett om en eller flera pensioneringsanordningar sam-
tidigt tillimpas for en personalgrupp. Malet for pensioneringen i friga om
forméanernas storlek och beskaffenhet bér m. a. o. i princip icke vara be-
roende av det tekniska medel — en eller flera pensioneringsanordningar - -
som kommer till anvindning. For att det skall kunna betraktas som egalt
om de totala pensionsférménerna till stérre eller mindre del hirréra fran
den ena eller den andra pensioneringsanordningen krives hirvid tvdligen,
av_finansieringsgrunderna for de skilda anordningarna icke ge olika re-
sultat. Om sdlunda den ena men icke den andra pensionsformen finansieras
med avgifter frdn berdrda personer, ir det tvdligt, att det nu angivna vill-
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koret icke ir uppfyllt med mindre berérda personer i nagon form erhalla
kompensation for pensionsavgifterna. I den man personalpensionsférma-
nerna varken formellt eller reellt finansieras av de anstillda — oberoende
av om finansieringen sker genom synliga avgifter eller icke -—— kan det
dock icke med fog goras gillande, att ett utbyte av personalpension emot
allmén pension innebdr nagon sorittvisa» ur personalsynpunkt. Det ar
emellertid tydligt, att utbytet dven under sidana forhallanden kan féran-
leda irritation och missndje pa personalhall.

Vad betriffar innebdérden ur finansieringssynpunkt av samordning av
personalpension cch skattefinansierad allman pension fér & ena sidan de
aktiva och & andra sidan pensionirerna ma framhallas, att en skattevigen
adstadkommen 6kning av finansieringsbidragen blir storre for de aktiva fn
fér de redan pensionerade. I synnerhet blir detta fallet vid en successiv
okning av beloppen av de allmianna forméanerna eftersom de aktiva harvid
4 betala mera — de fa ldmna hojda bidrag under lingre tid — for allminna
pensionsforméiner av viss storlek ju yngre de dro vid nivahojningarna. Vi-
dare dr i sammanhanget att mirka, att de aktiva regelmissigt torde bli har-
dare drabbade av beskattningens progressivitet an pensionirerna. Det tor-
de kunna hivdas, att en viss 16sning av frigan omn samordning av per-
sonalpension och allmin skattefinansierad pension med hinsyn till sva-
righeterna att limna de aktiva kompensation fér ckad skattebelastning till-
godoser pensiondrernas intressen i minst lika hdg grad som de aktivas.
Om en viss samordningslésning — sasom hittills varit fallet i friga om sam-
ordningen av folkpension och av statsmedel utgdende tjéinstepension ——
grundar sig pd Overenskominelse med vederbérande personalorganisatio-
ner, torde dirfor pensionstagarna icke kunna med fog géra gillande, att re-
sultatet dr obilligt ur deras synpunkt.

Vad betraffar de framtida pensioneringsférhillandena har man ju att
rikna med en betydande utbyggnad av de samhilleliga pensioneringsanord-
ningarna. Hérvid blir det tydligt & ena sidan, att i den man dessa anord-
ningar omfatta grupper med redan ordnad personalpensionering det for
uppndende av ett rationellt formanssystem betraffande de totala pensions-
formanerna erfordras en visentligt langre gaende begrinsning &n fér nir-
varande av personalpensioneringens relativa férmaner, och & andra sidan
att ett efterhand forhéllandevis lingt gdende utbyte av personalpensions-
[6rméaner mot samhilleliga pensionsférméner skulle kunna aktualisera myc-
ket svirlgsta kompensationsfragor, om de samhilleliga pensionsférmanerna
i likhet med de nuvarande folkpensionerna vore skattefinansierade. Det Sy-
nes icke sannolikt, att den konflikt, som skulle kunna uppkomma mellan
intresset av en rationell utformning av pensioneringens formanssystem och
de av finansieringsférhillandena betingade intressena, skulle finna en ur
allménna synpunkter acceptabel 16sning genom att personalpensionsféorma-
ner av nuvarande relativa storlek tillates utga ograverade vid sidan av be-
tydligt férhojda samhilleliga forméAner. Nagot sddant torde icke heller
vara efterstriavansvirt vare sig ur anstillningshavar- eller arbetsgivarsyn-
punkt. Den slutsats, som forefaller att ligga narmast till hands att draga av
den nimnda intressekonflikten, ar att denna i och for sig utgér eft argu-
ment for att de samhilleliga pensionsférmanerna bora finansieras med av-
gifter och icke med skatt (eller dirmed reellt sett jamforliga avgifter av
sddant slag som de nuvarande folkpensionsavgifterna), sa att reella moj-
ligheter skapas att reglera uppkommande kompensationsfriagor for de bhe-
rorda grupperna.
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Med aberopande av det anférda vill 1951 ars pensionsutredning sdsom
sin uppfattning uttala, att, ehuru fragan om det lampligaste sattet for folk-
pensionssamordningen kan diskuteras, ett slopande av densamma icke ar
pakallat eller lampligt. Allra minst i nuvarande liage, da ett stallningsta-
gande i frigan om allmin pensionsforsikring ar forestdende, skulle en
dylik atgard kunna anses forsvarbar. Med hansyn hértill och da det enligt
utredningens mening ligger i 6ppen dag, att frdgan om folkpensionssamord-
ningen icke kan utbrytas ur utredningens uppdrag i 6vrigt betraffande den
statliga personalpensioneringen, far utredningen foresld, att férendmnda
motion nr 464 i andra kammaren icke méatte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

I behandlingen av detta drende ha deltagit, forutom undertecknad ord-
forande, ledamoéterna Jerdenius, Kjellén, Larsson, Nordkvist och Schiarman.

Stockholm den 14 maj 1956
For 1951 ars pensionsutredning
FOLKE ERICSON

K.-E. Renstrom
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Utvecklingen av samordningen av folkpension och statlig tjinstepension

Kronor for ar

Den ursprungliga
forhandlingskal-
kylen (baserad pa
0—18 % rorligt
tilldgg och om-

Forhallandena efter nya

forhandlingar

nirmast efter
1/5 1953 (53 %

nidrmast efter
1/7 1956 (71 %

kring 800 kr. rorligt tillagg, rorligt tillagg,
folkpension, eljest | 1400 kr. folk- | 1680 kr. folk-
forhandlingar) pension) pension)
6 %-nivan
1.  Tjédnstepensionen
Ett belopp motsvarande 2/3 av slut-
I6nen for ortsgrupp 2, dock med fol-
jande modifikationer:
A. Minskningar med
1. ett realavdrag fran tjinstepen-
sionsaldern, motsvarande en folk-
PeNSion PA e s s sismeis & § s & s 200 289 323
2. ett utjamningsavdrag fran folk-
pensionsaldern, motsvarande en
folkpension, DA . ; cuivsimieivie. g o siisis 792 92 792
3. ett ytterligare (real- och/eller
utjamnings-) avdrag fran folkpen- -
sionsaldern, motsvarande en folk-
pension Pa .............0...... — 277 436
S:a minskningar motsvarande en
folkpension PA. :::sssewswss ssos 392 1358 1551
. Okning med utjaimningstilligg
motsvarande en folkpension pa.. 792 1143 1277
Nettominskning motsvarande en
folkpension pa ................ 200 216 274
II. Folkpensionen .................... 800 1400 1680
IIl. Totala pensionsformdner
Ett belopp motsvarande 2/3 av slut-
Iénen for ortsgrupp 2, kat med folk-
pension pPa...............iiiia... 600 1185 1406
(=7 % av 800 | (=97 % av 800 (= 103 % av 800
kronors folkpen- | kronors med kronors med
sion 53 4 forhojda 71 % térhojda
folkpension) folkpension)
D]

-
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