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Nr 196

Utlatande i anledning av vickt motion angdende mdjligheter for
enskilda att kopa aktier i vissa av staten dgda
foretag.

(4:e avd.)

I en inom andra kammaren av herr Helén vickt motion (II: 634) har fore-
slagits att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att direk-
tiven for 1953 ars utredning rorande de statliga foretagsformerna komplet-
teras sd, att kommittén i enlighet med vad i motionen anférts kan till be-
handling upptaga sporsmalet om mojligheter for enskilda att képa aktier i
vissa av staten dgda foretag.

Till stod for sitt yrkande har motionidren anfért foéljande.

Friagan om utvidgning av den statliga dganderitten har under senare tid
ofta berorts i den allmédnna debatten.

Det finns anledning att beréra fridgan huruvida icke en begrinsning av
den statliga dganderitten och dess komplettering med enskild ar befogad.
Den aspekt det géller att klargora ar mojligheterna for staten att skapa
forutsatiningar for enskild meddelagarratt till ndgra av staten helt dgda
toretag. Man kan mycket vil ifragasitta att salja aktier till enskilda,
eventuellt med stadgande av hembudsskyldighet fér att férhindra en kon-
centration till nagra fa hénder. Det bor overvigas att skapa siddana former
{or aktieforsdljningen, att d&ven personer med mindre eller ringa ekonomiska
resurser far mojlighet att forviarva aktier genom avbetalning under en fo6ljd
av ar. En sidan spridning av aktiedgandet kan fa sarskild betydelse for
personer som ir syselsatta inom dessa féretag. For dem kan detta bli en
stimulans till 6kat sparande. Dartill kommer att samhillet hirigenom skulle
stimulera den form av ekonomisk demokratisering som meddeldgarskap i
ett féretag innebar.

Fragan vilka statliga foretag som driver sin affarsverksamhet under sada-
na former — under konkurrens med enskilda féretag och utan monopol-
stallning — att de kan ifrigakomma i detta sammanhang foértjanar att
sarskilt overvigas.

Over motionen ha yttranden avgivits av kommerskollegium, fullméktige
i riksbanken och fullmiktige i riksgdldskontoret samt 1953 ars utredning
rorande de statliga foretagsformerna.

Kommerskollegium, som till sitt eget yttrande fogat yttranden fran han-
delskamrarna i Stockholm, Malmo, Goteborg och Géavle samt Sveriges in-
dustriféorbund och Svenska bankforeningen, anser motionen icke bora féran-
leda nagon riksdagens atgéird, dd utredningen redan enligt sina direktiv kan



Statsulskottels utlatande nr 196 dar 1956 17

upptaga fragan om enskild meddeligarritt i statligt foretag. Handelskamma-
ren i Gdavle samt Sveriges industriférbund och Svenska bankfiéreningen an-
se del vara av intresse att fragan nirmare utredes av kommittén, medan
handelskamrarna i Stockholm och Malmé stdlla sig avvisande déirtill. Han-
delskammaren i Goéteborg slutligen forklarar sig intet ha att erinra mot alt
utredningen upptager fragan.

Fullmdktige i riksbanken forklara sig ur de synpunkter som fullmiktige
ha att foretrida icke ha nagot att erinra mot det i motionen framférda for-
slaget.

Fullmdktige i riksgdldskontoret finna icke tillrackliga skal tala for den av
motionaren ifragasatta anordningen och avstyrka darfor bifall till motionen.
Riksgildsfullmiktige anfora vidare féljande.

Fullmiktige har tidigare denna dag avgivit yltrande till bankoutskottet
6ver tva inom riksdagens kamrar vickta likalydande motioner 1:454 och
I1: 580, angaende vissa atgirder for framjande av kapitalbildningen i lan-
det. Motiondrerna forordade bl. a. sdsom en sparfrimjande atgard, att man
skulle stimulera tillampningen inom det enskilda néringslivet av ett vinst-
andelssystem efter utlindska forebilder. Motionerna avsig iven en under-
sokning av férutsitiningarna for vinstandelsmetodernas tillimpning inom
av det allmina dgda foretag i branscher, dér de befinner sig i en effektiv
konkurrens med enskilda foretag pa lika villkor. Fullmiktige gav dirvid
uttryck fér den uppfattningen, att nagot direkt initiativ fran statsmakternas
sida for frimjande av de av motionarerna ifragasatta anordningarna icke
syntes vara pakallat.

Syftet med den nu forevarande moticnen synes icke fullt klart. Visser-
ligen framhdlles sasom ett motiv for den ifragasatta mojligheten for en-
skilda alt képa aktier i vissa av slaten dgda foretag, att darigenom skulle
vinnas en stimulans till okat sparande, men harjimte synes sjilva med-
deliganderiitten i statliga foretag vara ett huvudindamél, som enligt mo-
liondren bor framjas.

Vad sparsynpunkten betriffar synes — med hénsyn till atl smaspararna
i vart land hittills icke varit sdrskilt bendgna for aktiekop -— knappast fin-

nas anledning antaga, att den av motioniren asyftade anordningen skulle
medfora ndgon niamnvird 6kning av sparandet, allra minst av nysparande.
Betriffande sporsmalet om den enskildes meddeligarritt i statliga foretag
ma tiil en borjan framhallas, att hela svenska folket redan pa visst sitt kan
anses sisom meddelidgare i dessa foretag. Men bortsett harifran synes aktier
i statsigda bolag av flera skil limpa sig mindre vil for forviarv av allmin-
heten, Bl. a. torde det manga ganger bli svart att faststilla, vilket virde
som staten bor vid forsialjning till enskilda asitta aktie 1 sédant bolag.
Det torde ocksa kunna ifragasittas, huruvida det 6verhuvud kan bli moj-
ligt att fa fram nagot storre intresse for en placering i dessa statliga aktier
med hinsyn till statens dominans inom foéretagen och till den hembuds-
skyldighet, som nédvindigt synes hora forknippas med enskilds forviarv av
aktierna. En forutsittning for ett eventuellt genomforande av motioniirens
forslag bor i vart fall vara, att endast sadana statliga foéretag, som bedriver
sin verksamhet i effekliv konkurrens med enskilda foretag pa lika villkor
kan komma i fraga i forevarande hinseende. Sjialvklart maste aktierna aven
Limna god utdelning for all kunna vicka allminhetens intresse.

9 Dilang till riksdagens protololl 1956. 6 saml. Nr 194—196
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1953 ars uiredning angdende de statliga foretagsformerna erinrar inled-
ningsvis om att enligt det delbetinkande som utredningen framlagt i febru-
ari 1956 (SOU 1956: 6), staten star som innehavare av aktier i 40 aktie-
bolag, varav 26 dro helstatliga och 14 halvstalliga. Dartill komme ett antal
dotterbolag till dessa bolag. Ulredningen anfoér vidare betraffande dessa
foretag foljande.

I 20 av de 40 aktiebolagen ligger en del av aktiekapitalet pa enskilda
hiander. Detta galler foretag saval med som utan monopolstillning. Orsaken
till denna uppdelning av aktiekapitalet ligger framst i traditionen fran tiden
fore det statliga aktiebolagets tillkomst. I nagra fall beror forhallandet pa
bestaimmelser i tidigare gillande aktiebolagslag angdende antalet aktie-
agare. I andra fall har staten velat bereda vissa enskilda personer infly-
tande och tillgodogoéra sig deras erfarenheter, genom att vederborande fatt
forviarva aktier i ifrdgavarande bolag.

Exempel pa aktiebolag, i vilka en del av aktiekapitalet dges av enskilda,
ir AB Svenska Tobaksmonopolet, AB Vin- och Spritcentralen, Sveriges Cen-
trala Restaurang AB, AB Industrikredit och AB Atomenergi. Senast har syste-
met med uppdelning mellan staten och enskilda av ett foretags aktiekapital
vunnit tillampning i férslaget om utformningen av det framtida LKAB, dar
en niondel av aktiekapitalet avses bli lagt pa enskilda hander.

Utredningen anfér darefter betridffande sina direktiv foéljande.

I direktiven for 1953 ars utredning rérande de statliga foretagsformerna,
sdges i samband med fragan om utformningen av bolagsstimman i statliga
bolag: »Liksom i de enskilda bolagen torde bolagsstdmman i statliga bolag
nu i de flesta fall vara en ren formalitet. Nagon egentlig oldgenhet av nu-
varande ordning har vil icke formérkts, men den tanken har framforts
att en bolagsrepresentation bér skapas, som kan mera sjilvstindigt och i
hogre grad &n hittills fungera som hdgsta instans for foretaget. Mojligen
skulle man kunna tinka sig en uppdelning av beslutanderitten vid en stat-
lig bolagsstimma pa ett lampligt antal personer, representerande sakkun-
skap och olika for bolagets verksamhet visentliga intressen».

I direktiven till utredningen berdrs ocksa fragan om ekonomisk demo-
krati, vars stimulerande av ifragavarande motiondr anges vara ett av de
syftemal som kan vinnas genom eft pa aktieférviarv grundat meddeligar-
skap for de i foretagen anstalida. T direktiven fran ar 1953 sigs bl. a. i den-
na fraga: »Sasom statsutskottet i sitt utlatande framholl, foértjinar dven
forutsittningarna for industriell och ekonomisk demokrati vid de statliga
foretagen att upptagas till 6vervigande av utredningen».

Avslutningsvis framhaller utredningen att den med hinsyn till vad som
sdlunda anférts i redan givna direktiv icke kan finna négra hinder fore-
ligga att — i den mén den sa finner lampligt -—— upptaga till behandling de
problem, som berérts i motionen. Foljaktligen anses icke heller direktiven
av den 30 juni 1953 behéva kompletteras pa denna punkt.

Utskottet. Sasom av de 6ver forevarande motion avgivna yttrandena fram-
gér torde 1953 ars utredning angiende de statliga foretagsformerna vara
oférhindrad att — utan komplettering av direktiven for utredningen — till
behandling upptaga de av motionaren aktualiserade fragorna om beredande



Statsutskottets utliatande nr 196 dar 1956 19

av mojligheter for enskilda att kopa aktier i vissa av staten dgda foretag.

Utskottet, som finner de synpunkter motioniren anfért bora bliva féremal

for provning, vill diarfor fororda att motionen 6verlimnas till férenimnda

utredning. Nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida i dmnet synes ej
erforderlig.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,
att riksdagen méa, i anledning av motionen II: 634, i
skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 20 november 1956
Pa statsutskottets vignar:

KARL WARD

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Oh-
lon, Leander, Nisstrom, Boman, froken Andersson, herrar Hesselbom, Sun-
delin, Einar Persson, Birger Andersson, Thun, Lodenius, Nils Theodor Lars-
son och froken Ranmark; samt

frin andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skovde, Akerstrom,
Rubbestad, Hoppe, froken Elmén, herrar Andersson i Molndal, Staxing,
Cassel, Karlsson i Olofstréom, froken Vinge, herrar Svensson i Stenkyrka,
Andreasson, Nelander och Mellqvist.
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