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Nr 194

Utldtande i anledning av vickta motioner om en snabbutredning
rorande den mera ldngsiktiga planeringen av kraft-
verksanldggningar.

(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Bengtson (1: 77) och den andra inom andra kammaren av herr Erics-
son i Nias m. fl. (II: 153), har hemstallts att riksdagen matte anhélla, att
Kungl. Maj:t gor fragan om den mera langsiktiga planliggningen av kraft-
verksanlaggningar till foremal for en snabbutredning, antingen speciellt
tillsatt for fragan eller genom 1943 ars elkraftutredning.

Till stod for sitt yrkande ha motiondrerna anfért féljande.

De arliga investeringarna for kraftverk och sjoregleringar uppgar till
omkring 400 milj. kronor. For 6verforings- och distributionsanliggningar
tillkommer ett ungefar lika stort belopp. Enligt elkraftutredningens be-
tankande 1954 (bil. 4) kan man rikna med att enhetskostnaden (vid ofor-
andrat penningvarde) for kraftverk och sjoregleringar under de nirmaste
tio dren successivt kommer att stiga med 50 procent. D4 arbetenas omfatt-
ning med 6,5 procents arlig 6kning samtidigt beriknas bli férdubblade,
skulle investeringarna for kraftverk och sjoregleringar under 1964 bli tre
gianger si stora som under 1954 eller ca 1200 milj. kronor. Hértill kom-
mer enhetskostnaderna foér distributionsapparaten, som kan beridknas bli
dubbelt sa stora 1964 som 1954, eller ca 800 milj. kronor. Arsinvestering-
arna for hela kraftindustrien skulle alltsd stiga fran 800 till 2 000 miljoner
kronor.

Eftersom det tar minst fyra ar att bygga ett stort vattenkraftverk och
dessutom projektering och domstolsbehandling tar sin tid, bér man vid
varje tidpunkt ha klart for sig, vilka kraftverk som skall tas i drift at-
minstone under den nirmaste sexarsperioden.

Forskningens och teknikens landvinningar under det senaste decenniet
har som bekant fort problemet om atomenergiens utnyttjande fér produk-
tiva dndamadl i forgrunden. Utvecklingen pa detta omride har forcerats i
elt tempo som kanske saknar motstycke i vetenskapens historia. De tek-
niska framstegen tycks redan nu ge vid handen, att hela problemkomplexet
i samband med méansklighetens energiforsérjning ligger i stopsleven. Atom-
energiens utnyttjande for produktionen av elkraft ter sig knappast lingre
som en utopi. Man kan inte bortse frian mdjligheten, att atomkraften i en
timligen nara framtid blir billigare dn vattenkraften.

Under sidana forhallanden synes det motiverat att vid den mera lang-
siktiga planeringen av skonventionella» kraftverksanliggningar ge utrym-
me [or en viss avvaktande forsiktighet liksom for storsta mojliga forutse-
ende. Riskerna for felinvesteringar torde inte fa uteslutas, detta sd mycket
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mer som kraftverksbyggen ir tidsddande foretag med relativt stora kost-
nader for samhéllet. Hartill kommer att dessa anliggningar som bekant of-
ta medfor skador pa fiskbestandet i sjoar och vattendrag samt en fran na-
turskyddssynpunkt beklaglig dverkan pa landskapets skonhetsvarden.

Over motionerna ha yttranden inhamtats fran vattenfallsstyrelsen, Svens-
ka vattenkraftforeningen och Aktiebolaget Atomenergi samt samarbetsde-
legationen for de fyra nordligaste linen.

Vattenfallsstyrelsen erinrar inledningsvis om att 1943 ars elkraftutred-
ning slutfort sitt arbete, varfér tanken pa att en planering skulle verkstal-
las genom utredningen icke vore genomférbar. Styrelsen framhaller vida-
re, att av styrelsen verkstidllda utredningar utvisa, att man icke behéver
rikna med ndmnviard kostnadsstegring for det vattenkrafttillskott, som be-
riknas tillkomma under det narmaste decenniet, utan att snarare utsikter
tinnas for att tack vare fortlopande teknisk utveckling nuvarande kostnads-
lage for vattenkraften skall vid bibehallet penningvirde std sig under av-
seviard tid framat. Detta gave en nagot annan bakgrund ifrdga om investe-
ringskostnadernas utveckling och relationerna i kostnadshénseende till ett
utnyttjande av atomenergi.

Styrelsen framhaller darefter foljande betraffande organisationen av den
planeringsverksamhet som f. n. bedrives.

Planeringen av kommande utbyggnader av produktions- och distribu-
tionsanlidggningar ar en av de viktigaste uppgifierna for kraftféretagen och
behandlas dven som sadan. Inom Vattenfallsstyrelsen fungerar for anda-
mélet i forsta hand en sarskild pa driftbyran placerad planeringsavdelning
med uppgift primért att faststialla behovet av nya anliggningar. Harfor ut-
nyttjas numera i detalj gdende prognoser rérande kraftbehovets sannolika
utveckling, vilka utarbetas i intimt samarbete med de storre elkraftkonsu-
menterna, speciellt inom industrin. Nirmare uppgifter om dessa prognoser
och deras resultat finnas successivt angivna i de utdrag ur Vattenfallsstyrel-
sens anslagsskrivelser, vilka atergivits i de senare drens statsverksproposi-
tioner. Darjamte arbeta Styrelsens byggande byraer, delvis genom sarskil-
da avdelningar, fortlopande pa att underséka moéjliga nya utbyggnader med
taststdllande av deras egenskaper ifriga om utvinnbar kraftmingd, kost-
nader, erforderlig byggnadstid, arbetsmarknadsférhallanden etc., s4 langt
som édr behovligt for att vid varje tidpunkt de limpligaste dtgirderna skola
kunna utviljas. Dylik forplanering verkstilles av vattenbyggnadstekniska
byrin ifrdga om vatlenkraftstationer och vattenregleringar, av elektrobygg-
nadsbyran ifraga om angkraftverk samt vattenkraftstationernas elektriska
delar och kraftens 6verforing fram till huvudsakligt féorbrukningsomrade
och av den nyinrittade atomkraftbyran ifraga om atomkraftverk. Efter en
avvigning mellan vatten- och angkraftutbyggnader, som nidrmast ankom-
mer pa driftbyrans planeringsavdelning, utformas det definitiva byggnads-
progranumnet formedelst sammanstillning av samtliga grunduppgifter.

De namnda belastningsprognoserna utarbetas for hela landet, formellt
sasom ett uppdrag for Centrala driftledningens ridkning. I 6vrigt avser Vat-
tenfalisstyrelsens planeringsverksamhet det statliga kraftsystemet, vilket
beriknas taga hand om ungefir hilften av totala belastningsékningen, un-
der det alt de enskilda kraftféretagen genomfora ett vart for sitt omréde
motsvarande {orundersokningar om hur tillkommande kraftbehov bist sko-
la tillgodoses. Medelst samrad och sammanstillning av utbyggnadsplaner-
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na, bl. a. inom Centrala driftledningens ram, kontrolleras emellertid, att en
for hela landet tillricklig sammanlagd utbyggnadsverksamhet foreligger.
Hirutinnan kan hinvisas till de diagram over krafttillgingarnas och kraft-
behovens utveckling, som intagas i statsverkspropositionerna.

Betriaffande den i motionerna antydda risken for felinvesteringar genom
att kraftutbyggnadsplaneringen fortsitter for linge med »>konventionella»
lésningar uttalar styrelsen bl. a. féljande.

Hartill ma framhallas, att nimnda planeringsverksamhet stindigt forsig-
gatt under fullt beaktande av teknikens landvinningar, ty dven betriffande
vattenbyggnader i och fér sig och konventionella angkraftverk har en be-
tydande utveckling #gt rum, betingad av rent vetenskaplig forskning, for-
bittrade arbelsmetoder, storre och effektivare arbetsmaskiner, mojlighet
att anvinda storre maskinenheter etc. Nagot for sjilva planeringen av
kraftutbyggnaderna i princip nytt lige medfér mojligheten att utnyttja
atomenergi dirfér icke. I motionerna talas vidare om »utrymme for en viss
avvaktande forsiktighet>, men just nér det giller elektrisk kraft kan man
icke sasom betriaffande atskilliga andra nyttigheter lita produktionsappa-
raten sacka efter i avvaktan pa tekniska framsteg och medvetet rikna med
en lids otillrdcklig behovstillfredsstillelse som tolerabel, utan planeringen
maste inriktas pa full tickning av forutsedda ansprak pa kraft. Anledning-
en #r, att brist pa elektrisk kraft medfér hogst besvirande konsekvenser,
vare sig den nodvindiggor mer eller mindre godtyckligt verkande végran
att siillja ytterligare kraft eller yttrar sig i otillrickliga resurser relativt re-

dan ansluten belastning — vars tillvixt kraftforetagen icke kunna hejda
med fysikaliska medel — med &tféljande tdta och liangvariga avbrott, ran-

sonering ete. for samtliga konsumenter eller stora grupper sddana, inbegri-
pande dven dem, som icke bidragit till bristens uppkomst.

Styrelsen anfor vidare att som motiondrerna framhéllit bor man nu vid
varje tidpunkt ha klart foér sig dtminstone for den nirmaste sexarsperioden,
vilka kraftverk som dirunder skola tagas i bruk, detta pa grund av ling
{orberedelse- och byggnadstid for vattenkraftstationerna. For flertalet av
dessa ir det dock icke nodvindigt att sa langt i forviag fatta beslut om sjilva
byggnadsarbetena, s& att man sedan vore bunden for att fullfélja dem. Rék-
nat mellan dylikt beslut och fiardigstdllandet varierade byggnadstiderna mel-
lan tre och sex ar. Att arbetena toge sa lang tid, vore sjilvfallet en nackdel,
darfor att forutsigelserna om kraftbehov m. m. bli osikrare ju mer avligset
resp. tidpunkt ligger. Huruvida utnyttjandet av atomenergi kunde medféra
lattare forhallanden déirutinnan, vore dnnu omdjligt att bedéma. I varje fall
vore att konstatera, att intet dr att vinna pa en dannu mera langsiktig detalj-
planering dn som betingas av lingsta erforderliga byggnadstid for de ifraga-
kommande nya anliggningarna, ty med den snabba och oférutsebara utveck-
ling, som tekniken och 6vriga forutsittningar undergd, bleve resultaten av
en sidan snart omoderna och det darpa nedlagda arbetet virdelost.

Styrelsen anfor darefter betriffande de ekonomiska synpunkterna vid
de forlsatta ulbyggnaderna samt atomkraftens eventuella ianspraktagande
darvid foljande.
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Vid urvalet av de utbyggnadsarbeten, som erfordras med hansyn till for-
utsedd tilivaxt av kraftbehoven, dr ekonomin den priméira rikipunkten,
dock givetvis icke snivt begransat till anliggningarnas specifika kostna-
der i och for sig utan med beaktande av alla inverkande omstandigheter.
Ett belysande uttryck hirfor ar den tendens, som numera féreligger, att na-
gorlunda i et! sammanhang och nagorlunda fullstindigt genomfora samtli-
ga atgarder — kraftstationer och regleringar — i varje alvsystem for sig.
Pa sa sitt forfares nu i Angermanélvens och Umeélvens flodomraden — att
koncentrera arbetena till en enda élv i taget gar icke med hansyn till bland
annat arbelsmarknadsforhallandena — och Vattenfallsstyrelsen riknar
med att i ar paborja analogt ianspraktagande av Lule dlv. Vad som fram-
driver namnda behandlingssiatt dr bland annat foljande: regleringar och
fedningar {6r overforing av kraflen till huvudsaklig féorbrukningsort bli sa
vial utnyttjade som mojligt, erforderlig byggnadsorganisation blir totalt
sett billigast, och storsta stabilitet ifraga om arbetskraft och dylikt ernés,
vissa skadeverkningar och ingrepp i andra hanleringar, t. ex. flottning, re-
duceras till minimum. Vad sedan betraffar anvindning av atomenergi, sa
foreligger ingen tvekan om att sddan kommer att foredragas, s snart det
blir mojligt att utféra driftsidkra och tillrdackligt billiga atomkraftverk.
Krafttoretagens inneboende striavan att utnyttja varje dirmed erndelig for-
del framgar bland annat av att de komma att pataga sig betydande kostna-
der for att i tid forbereda dylik kraftalstring och vara i stdnd att sitta igng
darmed utan drojsmal, nar si blir lampligt. Vattenfallsstyrelsen har sidlun-
da funnit det 6nskvirt att snarast fa till stind ett par anlidggningar i full
skala, en med enbart viarmealstring och en for kraftalstring, f6r att vinna
erfarenheter och trina upp personal for utféorande och skotsel av atoman-
laggningar, och Styrelsen har igang planering for dem och avser att gora
framstiallning om anslag for dndamalet.

Eljest masle betriffande atomkraften konstateras, att det &nnu ar for ti-
digt att inbegripa den i kraftférsorjningsplaneringen och att ytterligare
ett utredningsorgan icke kan astadkomma nagon dndring harutinnan un-
der den nirmaste tiden. Enligt tillgangliga uppgifter och underséknings-
resultat och i full 6verensstimmelse med den oversikt av liget, som lam-
nats av 1955 ars atomenergiutredning i dess betinkande av den 12 mars
1956, gailer, att &ven med forlaggning sd nira belastningscentrum, som si-
kerhelskrav m. m. medgiva, kraften fran en nu piborjad atomanliggning
blir avsevirt dyrare an den nirmast for utbyggnad ifrdgakommande norr-
lindska vattenkraften. Den skillnaden kan framdeles bli reducerad anting-
en lack vare prissinkningar for vissa behovliga material eller pa s sitt,
att nya reaktorkonstruktioner med intensivare utnyttjande av atombrinslet
efter hand utvecklas. Forhoppningar om elt fullstindigt éverbryggande av
differensen kunna emellertid for narvarande icke bygga pa kdnnedom om
nigra siékra utvecklingsforlopp i de nidmnda hinseendena utan fa knytas
mera allméant dels till att hittillsvarande resultat pad atomomridet natts pa
forvanansvirt kort tid, dels till ospecificerad tillit till teknikens framsteg.

Styrelsen forklarar sig slutligen anse att sa som planeringen av kraft-
verksutbyggnaderna bedrives och ar inriktad, en snabbutredning i enlighet
med motiondrernas forsiag icke har nagon uppgift att fylla.

Svenska vatlenkraftféreningen, som aven erinrar om den planerings- och
prognosverksamhet som f. n. bedrives hos landets storre kraftproducenter,
framhaller vidare, att atomkraften av alla hittills tillgingliga data att doma
atminstone icke under den narmaste 10-arsperioden kommer att kunna
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laimna ndgot tillskott av betydelse for landets kraftforsorjning. Foreningen
anfér harom foljande.

Till detla resultat kommer dven 1955 &rs Atomenergiutredning, som for
denna period riknar med att atomkraften endast kommer att kunna bidra-
ga med nagra fa procent av det totalt erforderliga krafttillskottet. Detta
forhillande beror emellertid ej pa bristande intresse for atomkraft fran de
svenska kraftproducenternas sida. Savil Vattenfallsstyrelsen som enskilda
och kommunala féretag dro helt instdllda pa att vart land kommer att bli
allt mer beroende av krafttillskott genom atomenergi. Men fragan ligger in-
te s& enkelt till att man nu skulle kunna reducera utbyggnadstakten i friga
om konvenlionella anliggningar, huvudparten dirav vattenkraftverk, i av-
vaktan pé att i en framtid elkraft frAn atomkraftverk skulle bli billigare.
Konsumenterna fordra nimligen kraft vid ritt tidpunkt och till lagsta moj-
liga pris. Ett avbrytande av utbyggnadstakten skulle oundvikligen fé6ra med
sig en stagnation av bl. a. landets industriella produktion. Detta betrakel-
sesdlt anvindes dven av OEEC (Organization for European Economic Coo-
peration) i de utredningar man gjort betriffande Europas kraftforsorjning,
diar man framhiller att nuvarande utbyggnadsplaner av konventionella
kraftverk bora fullféljas. Englands stora program for atomkraft, vilket
ibland 4beropas i detta sammanhang, ar motiverat av att detta land har
intet val, eftersom dess 6vriga energitillgangar ej aro tillriackliga for att till-
godose efterfragan. Kostnaden fér den elenergi som kommer att produce-
ras i de nu under utférande varande engelska anlidggningarna blir emeller-
tid véasentligt hogre dn for den energi som vi i vart land erhalla ur vatten-
kraft.

Med hinsyn till att 4nnu ej i nagot land finnes nagot atomkraftverk, som
drives kommersiellt, och att salunda tillforlitliga driftskostnader och dir-
med kostnader for producerad elkraft komma att foreligga férst om cirka
tva ar, synes icke troligt att den av motionidrerna féreslagna utredningen
skuile kunna fa fram nigot nytt av virde inom detta omréide. Detta speciellt
i betraktande av att 1955 ars Atomenergiutredning nyligen redovisat resul-
tatet av sina undersokningar. Det mé& dérjamte papekas, att Brinsleutred-
ningen 1951 lir i sitt betinkande inrymma behandlingen av féreliggande
problem.

Féreningen forklarar sig slutligen i dagens lige betriffande kraftforsorj-
ningen icke anse en utredning av det slag som foreslagits av motionirerna
kunna klarligga fragorna betriaffande langtidsplanering av landets kraft-
produktion bittre in de fortlopande utredningar som nu ske genom fore-
fintliga organ.

Skulle @ndd en sddan utredning komma till stind, siger sig foreningen
vilja kraftigt understryka att forekomsten av en dylik kommitté ej far ta-
gas som skil {or fordrojande av pagdende utbyggnadsprogram. Féreningen
forklarar sig dartill i sammanhanget ej vilja underlita att framfoéra sina
farhigor for att en forsening av detta program kan komma att iga rum pa
grund av nuvarande kreditrestriktioner samt otillricklig vattendomstolsor-
¢ganisation.

Aktiebolagel Atomenergi framhiller att atomenergin med sikerhet i
framtiden kommer att fi stor betydelse for den svenska elkraftférsorjning-
en. De atomkraftanliggningar som under de nirmaste dren komma att upp-
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foras komme emellertid att spela en procentuellt sett obetydlig roll i den
totala kraftférsoérjningen. Enligt bolagets uppfattning kunna de darfér ic-
ke paverka den nu nirmast planerade utbyggnaden av vattenkraften. Av
denna anledning stiller sig bolaget tveksam till virdet av en snabbutred-
ning i fragan.

Bolaget understryker dock att utvecklingen inom atomenergiomradet raskt
gar framat och att det darfér dr av betydelse att man kontinuerligt foljer
dessa fragor, si att bista mojliga koordinering av vattenkraft och atom-
kraft erhalls. Sa sker ocksd inom bolaget liksom dven hos vattenfallsstyrel-
sen och enskilda kraftproducenter. Den av atomenergiutredningen foreslag-
na delegationen fér atomenergifragor anses hiar kunna f& en viktig funk-
tion.

Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen slutligen anser mo-
tionerna beréra en mycket viktig och samtidigt aktuell frigestillning, som
det funnes all anledning att uppmirksamma. Med hinsyn till den redan
pigdende diskussionen om atomenergien olika intressenter emellan stiller
sig delegationen dock tveksam till behovet av en sirskild utredning. Da fra-
gan vore av den storsta betydelse och aktualitet for de nordliga delarna av
vari land borde f. 6. den i fjol tillsatta »Norrlandska vattenkraftutredning-
en» kunna ta sig an saken.

Delegationen féreslar dirfér att motionerna icke féranleda annan atgéird
frar riksdagens sida fin en skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan, att
forenamnda ntredning métte beakta de i motionerna anférda synpunkterna.

Utskottet. Sdsom ovan erinrats bedrives redan f. n. inom berérda organ en
synnerligen omfattande planerings- och prognosverksamhet rérande vart
lands kraftforsorjning, varvid dven synes i vederbérlig man beaktas savil
utvecklingen i friga om atomenergiens utnyttjande fér produktion av el-
kraft som den tekniska och ekonomiska utvecklingen i ovrigt. Betriffande
frdgan om atomenergiens utnyttjande for hithérande dndamil ma vidare
nimnas, att Kungl. Maj:t pa forslag av atomenergiutredningen genom beslut
den 15 juni innevarande ar tillsatt en sirskild delegation med uppgift bl. a.
att ingdende folja utvecklingen pa atomenergiomradet och sisom ridgivande
organ uppdraga riktlinjer fér verksamheten pa detta omride mot bakgrun-
den av det allmiinna briinsle- och kraftforsorjningsliget i landet. Enligt ut-
skottets mening torde med hénsyn till angivna forhallanden en snabbutred-
aing av det slag som i férevarande motioner férordats icke vara av behovet
pékallad. Ej heller kan utskottet finna av motionarerna omnimnda risker
for felinvesteringar eller skil for avvaktande forsiktighet i fraga om en fort-
satt utbyggnad av konventionella kraftverksanliggningar, frimst da vatten-
kraftsanlidggningar, i vart fall for den aktuella planeringsperioden féreligga.
Det torde snarare forhélla sig s, att kraftkonsumtionens stiandiga 6kning och
den till f61jd hirav for de nirmaste dren motsedda ogynnsamma utveckling-
en av kraftbalansen gor det sirskilt angelidget att — med héinsyn édven till
kraftproduktionens stora betydelse fér hela var folkférsérjning — vatten-
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kraftsutbyggnaden planenligt fullféljes. I anledning av det av samarbetsde-
legationen for de fyra nordligaste linen i dess remissyttrande framférda for-
slaget att de i motionerna berérda fragorna bliva féremal fér beaktande av
norrlindska vattenkraftutredningen, ma slutligen namnas, att utskottet un-
der hand erfarit att inom siviill nimnda utredning som brénsleutredningen
1951 — vars slutbetinkande beriknas kunna framlaggas inom kort — hitho-
rande fragestillningar ur skilda synpunkter upptagits till prévning. Med
hinsyn hirtill anser utskottet, som férutsitter att de av motionérerna anfor-
da synpunkterna #gnas fortsatt uppmirksamhet inom foérstnimnda utred-
ning, nagon sirskild framstillning i det av delegationen angivna syftet ej er-
forderlig.
Under aberopande av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,
att riksdagen m4, i anledning av motionerna I: 77 och II:
153, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkdnna vad utskoltet
anfort.

Stockholm den 20 november 1956
PA statsutskottets vignar:

KARL WARD

Ndrvarande: se under utlatandet nr 196.



