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Nr 180

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fir-
slag angdende visst lotteriforfarande i samband med
aterbetalning av cverskjutande prelimindr skalt jamie
i amnet vickta motioner.

(H:e avd.)

I propositionen nr 189 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagl ut-
drag av statsradsprotokollet over finansarenden for den 19 oktober 1956,
foreslagit riksdagen att dels besluta att genom fullmiktiges i riksgildskon-
toret forsorg skall utfirdas skattepremieobligationer och anordnas vinstut-
lottning i huvudsaklig overensstimmelse med vad departementschefen for-
ordat, dels ock 4 tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1956/57 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag a 9 000 000 kronor till Anord-
nande av vinstutlottning m.m. i samband med aterbetalningen av overskju-
tande preliminar skatt.

Under senare ar har konstaterats att statens inkomster och utgifter ar i
hog grad ojamnt fordelade dver kalenderaret. Salunda ar utbetalningarna
sarskilt stora mot slutet av aret, vilket bl. a. sammanhéinger med att ater-
belalningarna av overskjulande preliminiar skatl i huvudsak verkstilles
under december maéanad.

For att avagabringa en utjamning i ifragavarande hinseende féreslas i
proposilionen att sddana skattskyldiga, som har att aterfa overskjutande
preliminiar skatt, skall beredas tillfalle att i samband med aterbetalningen
av sadan skatt forviarva for andamalet sarskilt utfiardade premieobligatio-
ner, kallade skattepremieobligationer, vilka efter vinstdragning i april 1957
skall inlésas med borjan den 10 maj 1957.

I statsradsprotokollet erinras inledningsvis om de vid innevarande ars
riksdag vackta motionerna I: 599 och II: 791 samt bevillningsutskottets déir-
over avgivna betinkande nr 50. Vidare limnas en redogorelse for gillande
bestimmelser om dterbetalning av déverskjutande preliminir skatt m. m.
I dessa hianseenden far utskottet hinvisa till statsradsprotokollet, s. 2= 5.

Departementschefen har for egen del anfort foljande.

De nu gillande reglerna for aterbelalning av éverskjutande preliminir
skatt och uppbord av kvarskatt leder sasom i olika sammanhang papekals
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till att de sidsongmissiga sviangningarna mellan utgifts- och inkomstover-
skott pa statsbudgeten blir visentligt stérre dn de vid en utjamning av
niamnda betalningar éver budgetaret skulle behdva vara. Forhallandet belyses
av utvecklingen under det gangna budgetaret. Statsupplaningen uppgick da
for hela budgetaret till ca 950 miljoner kronor. Denna nettoupplaning var
emellertid resultatet av en total upplaning om narmare 1 560 miljoner kro-
nor under hésthalvaret och av aterbetalningar pa lan om ca 600 miljoner
kronor under varhalvaret. Till en betydande del — 500 a 600 miljoner kro-
nor -— sammanhingde det stora utgiftsoverskottet under hosthalvaret med
utbetalningarna av dverskjutande skatt under drets sisla manader.

De stora tillfdalliga uppldningsbehov som éven vid en under budgetaret i
dess helhet totalbalanserad budget normalt uppstir under hdosthalvarel
maste vanligen till allra storsta delen finansieras genom kortfristiga bank-
krediter, vilka dérefter under varhalvaret avbetalas i den utstrickning som
det da uppstaende inkomstoverskottet pa budgeten medger. Effekten av
det statliga medelsbehovets sviangningar och den finansieringsform som an-
vindes har bl. a. blivit, att bankviasendet arligen under hésthalvaret erhal-
ler ett omfattande likviditetstillskott och under varhalvaret utsatts for en
stark likviditetsatstramning. Ur kreditpolitisk synpunkt har dessa sving-
ningar visat sig oligliga och en utjaimning bor savitt maéjligt avigabringas.
Den synes i viss ufstrickning kunna uppnés genom atl returskattebetal-
ningarna uppskjutes, sa att de kommer att sammanfalla med kvarskatte-
uppboirden. Kan denna omfordelning astadkommas genom ett frivilligt
sparande ligger det ur samhillsekonomisk synpunkt en vinst dessutom
déri, att &ven om sparandet primart ar av kortfristig natur, betingelser har-
igenom skapas for att det skall bli bestiende édven pa langre sikt.

Vid overviagande av olika tiankbara mojligheter att erhélla allméinhetens
medverkan till en framflyttning av skatteaterbetalningarna har jag av skil
som bevillningsutskottet anfért inte funnit mig kunna férorda motionarer-
nas forslag. Detta ar, sasom utskottet papekat, forbundet med avseviirda
administrativa oldgenheter. Utskottet har dven ifrigasatt om anordningen,
trots den foreslagna formanliga rénteersiattningen, skulle ge nimnvird
effekt. Vad utskottet anfort i sistnamnda hanseende bestyrkes av de forut
redovisade undersokningarna angiaende fordelningen av dterbetalningspos-
terna. Medelbeloppet for dessa poster ar ca 240 kronor. Den i motionerna
foreslagna rantan a detta belopp uppgar blott till 8 kronor 40 6re eller 3 kro-
nor 60 6re mer dn vanlig sparbanksrinta. Av det sagda torde framgi all
rinteersattningen endast skulle kunna fa betydelse i friga om avsevirt storre
dlerbetalningsposter och saledes endast betraffande en mindre del av det
belopp som skall aterbetalas i form av 6verskjutande skatt.

Den avsedda allminna anslutningen skulle emellertid kunna erhéallas {6r
en rimlig kostnad, om staten sdsom en ersiattning for att overskjutande
skatt far innestd erbjuder de Aaterbetalningsberittigade att deltaga i ell
lotteri. Staten skulle med andra ord, bland dem som vantar med att uttaga
overskjutande skatt, utlotta ett belopp innefattande den rantevinst som dir-
igenom erhalles.

En nira till hands liggande metod att anordna ett sadant lotteri skulle
vara att verkstidlla dragning pa debetsedelnumren. De aterbetalningsbe-
rittigades medverkan skulle hdarigenom kunna inskrinkas till den minsta
mojliga, och dven administrativt skulle vissa férdelar kunna uppnéas. Drag-
ningen skulle emellertid bli mycket komplicerad. Dartill kommer — vilket
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i delta sammanhang maste vara avgorande — att det, savitt nu kan bedo-
nas, inte torde vara mojliglt att skapa betryggande garantier for atl drag-
ningen blir fullt rattvis.

Lotteriet synes med tanke hirpa bora anordnas i niarmare anslutning till
redan provade former. Vad hér niarmast skulle kunna ifragakomma synes
vara en anordning med Kkortfristiga premieobligationer. Aven en sadan
anordning kan goras mycket enkel f01 allménheten.

Vad jag i enlighet harmed funnit mig béra férorda innebar foljande. Nar
den aterbetalningsberittigade pa posten lamnar in sitt aterbetalningskort
cller utbet almnvskml a ()\Clskjutdnde skatt, far han vilja mellan att utfa
beloppet kontant eller att kopa obligationer, forslagsvis kallade skattepre-
mieobligationer, for hela eller en del av slnlttebe]oppc . Ett meddelande
hiarom bor medfo6lja debetsedeln a slutlig skatt. Att de aterbetalningsberat-
tigade individuellt kan bestimma hur mycket de vill lata innesta utgor en-
ligt min uppfattning en sarskild fordel. Obligationerna bor av praktiska
skil endast utges i en valor, lampligen 100 kronor. Overskjutande belopp
kan antingen utbetalas kontant eller av den aterbetalningsberittigade ut-
fyllas till fullt hundratal. P4 samma satt bor den, vars i')vcrskjutunde skatt
understiger 100 kronor, genom fyllnadsbetalning kunna forvarva en skatle-
premieobligation.

Aterbetalningskortens giltighet utgar den 31 januari, och da bor dven
obligationsforsiljningen vara avslutad. Dragningen bor ske i april manad,
och utbetalningen av vinster och de belopp som de aterbetalningsberittigade
latit innesta — d. v. s. obligationernas kapitalbelopp — kan ]é’unpllgen aga
rum med borjan den 10 mayj.

A vinsterna utgar pa samma sitt som géller i fraga om vinster a4 vanliga
plcnnu)blln'xtlonel 20-procentig lotterivinstskatt mcn inte mkomstsl\atl

Antalet obligationer och \mstpldnel na bor i viss man goras beroende av
anslutningen 111] det avsedda lotteriet. Vid vinstplanens upprittande bor
tillses att atminstone nagon vinst pa ett hogt belopp, t. ex. 300 000 kronor,
upplages i denna. Till en borjan synes det lampligt att rikna med ett antal
obligationer av 2 miljoner, motsvarande ett sammanlagt obligationsbelopp
av 200 miljoner kronor. Vinstplanen bor upprittas efter den principen att
3 ]l]ll]()llCl‘ kronor per miljon obligationer skall ticka vinstbeloppen samt
de a Jotteriet belopande ‘ldmlmstr11101151\05tn(1de1n‘1. Skulle anslutningen
bli storre bor mdéjlighet foreligga att utge ytterligare atminstone en mili(m
obligationer och att lmmplclte " \mstpldnen enligt nyss angivna prineip.
Mojligen skulle kunna ifragasittas att i stillet utge tvd tlll storlek och
vinstplan lika serier av ()})hgnhonu I den man sirskilda kostnader upp-
Kkommer for postverket, torde dessa fa utga fran del under sjunde huvud-
liteln uppforda forslagsanslaget till ersittning till postverket m. fl. for be-
styret med skatteuppborden.

Obligationerna bor utfardas genom fullmiktiges i riksgaldskontoret for-
sorg. Pa fullmiktige bor v1d(11 ankomma att handha ddmmlsl ationen,
fatta beslut om utgivande av ytterligare obligationer, bestimma vinstplaner,
verkstilla vinstinlosen m. m.

For lotteriet bor under sjunde huvudtiteln anvisas ett forslagsanslag om
O miljoner kronor, motsvarande kostnaderna vid det storre av de forut an-
givna alternativen.

Vad hiir forordats har niarmast karaktaren av ctt forsok, begransat till
skattealerbetalningen efter innevarande ars taxering. Pa resultatel av detta
forsok och de ytterligare undcls()knmg, w som kan goras far bero, om forfa-
randet bor upprepas nista ar eller andra utvigar ev. far tillgripas.
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I forevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vackta den ena inom forsta kammaren av
herr Danmans (I1:629) samt den andra inom andra kammaren av herrar
Boija och Carlsson i Tibro (II:826), i vilka hemstallts att riksdagen matte
avsld Kungl. Maj:ts forevarande proposition;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Ragnar Bergh och Eskilsson (I: 632) samt den andra inom andra
Kammaren av herrar Edstrom och Dickson (11: 835), i vilka hemstallts ailt
riksdagen matte dels avsla Kungl. Maj:ts proposilion nr 189 och dels an-
laga 1 motionerna framlagt forslag till dndring av uppbordsférordningen.

Betraffande motiveringen for ifragavarande yrkanden far utskottet hin-
visa till motionerna II: 826 och II: 835.

Utskottet. Sasom bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkianda be-
linkande nr 50 for innevarande ar frambhallit, ar det angelaget att man till-
varatar befintliga mojligheter att minska statens sasongmissigt aterkom-
mande lanebehov under de sista manaderna av ett kalenderar. Det nu fram-
lagda forslaget om utfiardande av skattepremieobligationer med vinstutlott-
ning torde fa bedomas mot bakgrunden av namnda uttalande. Vid den
provning av ifrigavarande sporsmal, som i anledning av den forevarande
propositionen denna gang ankommit pa statsutskottet, har utskottet funnit
den av Kungl. Maj:t foreslagna anordningen vird att provas som en utvig
till vinnandet av nyss angivna syfte. Aven om ur principiell synpunkt vissa
invindningar kan goras mot ifragavarande forslag vill utskottet darfor till-
styrka  detsamma. Sasom departementschefen anfort har den foreslagna
anordningen niarmast karaktiren av ett forsok, begriansat till skatteaterbe-
talningen efter innevarande ars taxering. Utskottet vill i anslutning hartill
understryka, att det i frdgans nuvarande liage bor hallas helt 6ppet, huru-
vida forfarandet bor upprepas nésta ar eller om andra utviagar bor provas.

Vad i motionerna I: 629 och II: 826 samt I: 632 och II: 835 anforts inne-
fattar enligt utskottets mening inte tillrackliga skl for ett frangaende av
Kungl. Maj:ts forslag. T enlighet med sitt nyssnamnda standpunktstagande
far utskottet darfor avstyrka ndmnda motioner.

Det i propositionen framstillda anslagsiskandet har utskottet funnit sig
kunna tillstyrka.

Under adberopande av det anférda hemstaller utskottet,

A. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag 4 motionerna I: 629 och II: 826 samt I: 632
och II: 835, sistndmnda bagge motioner savitt har ar ifraga,

1. besluta att genom fullméktiges i riksgaldskontoret for-
sorg skall utfardas skattepremieobligationer och anordnas
vinstutlottning i huvudsaklig overensstimmelse med vad
statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 19 oktober
1956 forordats;



Statsutskottets utlatande nr 180 ar 1956 Y

2. till Anordnande av vinstutlottning m. m. i samband med
aterbetalningen av éverskjutande prelimindr skatt & tillaggs-
stat I till riksstaten for budgetaret 1956/57 under sjunde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag &4 9 000 000 kronor;

B. att motionerna I: 632 och II: 835, savitt de avse andring
av uppbordsforordningen, icke ma av riksdagen bifallas.

Utskottet far vidare hemstilla, att forevarande drende matte foretagas
till avgorande efter allenast en bordliaggning.

Stockholm den 12 november 1956
Pa statsutskottets vagnar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndarvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Lean-
der, Nisgard, froken Andersson, herrar Gustaf Andersson, Birger Anders-
son, Lodenius, Holmqvist, Axel Andersson och Aastrup; samt

frdin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Anders-
son i Malmo, Akerstrom, Rubbestad, froken Elmén, herrar Petterson i
Degerfors, Andersson i Molndal, Nihlfors, Persson i Viaxjo, Svensson i
Alingsas, Lofroth, Hjalmarson, Svensson i Stenkyrka och Nelander.

Reservationer

1) av herrar Axel Andersson, Aastrup, froken Elmén, herrar Nihlfors,
Lofroth och Nelander, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan
bort ha foljande lydelse:

»Syftet med utgivandet av skattepremieobligationer ar att fa till staind en
utjamning ifraga om fordelningen over budgetaret av statens inkomster och
utgifter. En saddan utjamning ar givetvis énskvard, men den torde sasom
papekats i motionerna I: 629 och II: 826 endast provisoriskt och i mycket
blygsam omfattning kunna ernas med det foreslagna skattepremielanet.
Enligt utskottets mening kan den likvida stillning som nu saknas endast
sakras genom en politik som gynnar uppkomsten och fortbestandet av en
fri och obunden kapitalmarknad och som stimulerar till ett 6kat sparande
pa lingre sikt.

Man maste diarfor noga overvaga vilken effekt det foreslagna utgivandet
av skattepremieobligationer kan fa pa sparandet. Endast ett mycket begrin-
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sat nysparande torde kunna vinnas och det sparande som sker blir dess-
utom bundet endast en kort tid.

Utskottet delar de i de angivna motionerna framférda farhagorna for
alt elt genomforande av det framlagda forslaget skulle inverka menligt pa
del sparande som representeras av premieobligationerna. Det synes inte
vilbetankt att besluta utgivning av skattepremieobligationer, som med en-
dast ett halvt ars 16ptid och med sa formanliga vinstmojligheter kan komma
att forsvaga hela den évriga premielanemarknaden. Man kan déarigenom
allvarligt skada det utmarkta instrument som premielaneformen visal sig
vara nar det géiller att suga upp ett kopkraftsoverskott hos den breda all-
manheten och binda betydande sparmedel pa langre sikt. Det ar enligt ut-
skottets mening inte tillradligt att for forverkligandet av den relativt be-
gransade maélsattning som utgivandet av skattepremieobligationer har
riskera att allméanhetens intresse minskas fér de hiavdvunna formerna av
premielan.

I motionerna I: 632 och II: 835 féreslas att en ranteersiattning skall ulga
pa aterbdring som limnas innestaende. Da detta medel sannolikt endast
skulle ge ringa effekt, samtidigt som det skulle medféra administrativt
merarbete, kan utskottet inte férorda det.

Med stod av det anférda hemstaller utskottet,

A. att riksdagen m4, med bifall till motionerna I: 629 och
IT: 826 samt I: 632 och II: 835, sistnamnda biagge motioner
savitt har ar ifraga, avsla Kungl. Maj:ts forevarande proposi-
tion;

B. att motionerna I: 632 och II: 835, savitt de avse dndring
av uppboérdsforordningen, icke mé av riksdagen bifallas.»

2) av froken Andersson, herrar Skoglund i Doverstorp och Hjalmarson,
vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéillan bort ha f6ljande lydelse:

»Ulskottet finner det i och for sig angeldget att en utjamning over bud-
getdret av statens utbetalningar astadkommes. Hirigenom skulle bl. a. den
fordelen vinnas att den statliga upplaningen i riksbanken kunde nedbringas.
Ett uppskjutande av dterbetalningen av éverskjutande skatt skulle uppen-
barligen tjana detta syfte. Mot propositionens maélsittning har utskottet
intet att invinda, sarskilt som det forutsittes att man skall lita till skatte-
betalarnas frivilliga medverkan.

Daremot kan utskottet icke ansluta sig till tanken att man for detta anda-
mal skall anordna ett statligt lotteri for dem som avstar fran att uttaga sin
overskjutande skatt i december. Ett sddant forfarande skulle enligt ut-
skottets mening narmast motverka de stravanden att stimulera det en-
skilda frivilliga sparandet, vilka under de senare aren framstitt som allt
mer oundgéngliga. Utskottet avstyrker alltsa forevarande proposition.
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I de i anslutning till propositionen viackta motionerna I: 632 och II: 835
har foreslagits, att skattskyldiga som avstar fran att uttaga éverskjutande
skatt till tidigast den 15 juni aret efter det vederborlig debetsedel & slutlig
skatt utsiants skall fa atnjuta ranta pa den overskjutande skatten efter 3,5
procent, motsvarande for helt ar ca 7 procent. Motiondrerna har vidare
forordat, att statsmakterna genom sirskilda atgarder skall soka utbygga
detia system sa att viss del av det hirigenom uppkomna kortsiktiga spa-
randet kan goras mer langfristigt. Enligt motionérernas mening bor anord-
ningen icke bli en engangsforeteelse utan sirskilda bestimmelser hirom
intagas i uppbordsforordningen.

Utskottet anser, att motionarerna anfoért barande skal for sin standpunkt
och att de framlagda forslagen #r lampligt utformade samt tillstyrker dir-
for bifall till motionerna.

P& grund héarav far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 629 och
I1: 826 samt I:632 och II: 835, sistnimnda bagge motioner
savitt hir ar ifraga, avsla Kungl. Maj:ts férevarande proposi-
tion;

B. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 632 och
IT: 835, savitt har ér ifraga, for sin del antaga féljande forslag
till

Férordning
angiaende dndring av 69 § 1 mom. upphordsforord-

ningen den 5 juni 1953 (nr 272).

Hérigenom forordnas att 69 § 1 mom. uppbhérdsférordningen
den 5 juni 1953 (nr 272) skall erhalla féljande #dndrade ly-

delse.
69 §.
1 mom. Direst den — —— —— preliminir skatt.
Réinta som — — — den skattskyldige.

Darest skattskyldig, for vilken den slutliga skatten oversti-
ger den preliminira, later det belopp, som enligt debetsedel &
slutlig skatt tillkommer honom, innesta till den 15 juni aret
cfter det debitering skett, diger han erhalla rianta med 3,5 % &
det innestiende beloppet, avrundat till nirmast ligre hundra-
tal kronor.

Direst sdlunda innestaende belopp jimte rianta icke uttagits
av den skattskyldige senast den 15 juli, skall beloppet for den
skattskyldiges ridkning overforas & sparkonto hos bank som
den skattskyldige angivit eller som eljest bedomes vara den
for den skattskyldige lampligaste.
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Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestammer
dger utfirda for tillampningen av tredje och fjirde styckena
erforderliga foreskrifter.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, da forord-
ningen enligt dirom meddelad uppgift utkommit fran trycket
i Svensk forfattningssamling, och skall tillimpas jimvil med

avseende & oOverskjutande skatt enligt debetsedel a slutlig
skatt 1956.»

Sthim 1956. K. I.. Beckmans Boktr.



