Statsutskottets utlatande nr 172 dar 1956 15

Nr 132

Utldatande i anledning av vdickta motioner om utredning rérande
den norrlindska vintersjofartens framtida mdjlighe-
ter for kontinuerlig drifl.

(1:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Axel Andersson (I:80) och den andra inom andra kammaren av fru
Sandstrém m. fI. (I1: 150), har hemstéllts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira en skyndsam utredning om den norrlindska vin-
tersjofartens framtida mojligheter for kontinuerlig drift med séarskilt beak-
tande av vad som i motionerna anforts.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande, hin-
visas till motionen II: 150.

Over motionerna ha, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstill-
ning, yttranden begirts av sjofartsstyrelsen och Sveriges redarefirening
(Bilagor A och B).

Utskottet anser i likhet med motioniarerna det vara av vikt for saval den
norrlindska industrien som for handel och néaringsliv i 6vrigt, att skeppnings-
sidsongen i de nordliga hamnarna upprétthalles under si lang tid av &ret
som ar praktiskt mojligt.

Av sjofartsstyrelsens yttrande i arendet framgar, att styrelsen den 11
oktober 1956 till chefen for handelsdepartementet §verlimnat en under in-
nevarande ar verkstilld utredning dels rorande mojligheten av en allmén for-
bittring av villkoren for vintersjofart i svenska farvatten, sarskilt vad angar
forlangning av skeppningssisongen vid norrlandskusten, dels betriffande
behovet av forstirkning av isbrytarberedskapen, dels ock angéende orsa-
kerna till och omfattningen av de maskinhaverier, som under senare ar in-
triaffat pa statens isbrytarfartyg. I samband hirmed har sjofartsstyrelsen
framhallit, att i anslutning till vad i utredningen anforts styrelsen kommer
att undersoka mojligheterna att sammanféra de olika lokala iskontoren och
isbrytarombuden med sjofartsverkets 6vriga organ.

Sasom sjofartsstyrelsen framhallit har vad i motionerna anforts i stort
sett beaktats i forenimnda utredning. Utskottet forutsitter, att med hiinsyn
till fragans betydelse pa utredningen grundade forslag komma att, s snart
ske kan, foreliggas riksdagen. Under nu nimnda omstindigheter anser ut-
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skottet i likhet med sjofartsstyrelsen, att nagon ytterligare sirskild utredning
om den norrlindska vintersjofarten icke torde vara erforderlig.
Aberopande det anférda hemstaller utskottet,
att motionerna I: 80 och II: 150 icke ma till nadgon riks-

dagens atgard foranleda.

Stockholm den 6 november 1956
Pa statsutskottets vignar:

KARL WARD

Nérvarande: se under utlatandet nr 170.
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Bilaga A

Till riksdagens statsutskott

Genom dmbetsskrivelse den 29 maj 1956 fran Kungl. Handelsdepartemen-
tet har Kungl. Maj:t anbefallt Sjofartsstyrelsen att direkt till Riksdagens
statsutskott avgiva utlatande over tva likalydande motioner, vickta den ena
inom forsta kammaren av herr Axel Andersson (I: 80) och den andra inom
andra kammaren av fru Sandstrom m. fl. (II: 150), om utredning angaende
den norrlindska vintersjofartens framtida mojligheter for kontinuerlig drift.

Till atlydnad hirav far Sjofartsstyrelsen anfora féljande.

Under den senast forflutna vintern visade sig antalet isbrytare i arbete till
en borjan icke motsvara behovet for vintertrafiken i norrlandsfarvattnen.
En period av stark kyla intriffade osedvanligt tidigt pa hosten, samtidigt
som havsisbrytarna »Ymer» och »Thules var ur tjanst, den forstnimnda pa
grund av en omfattande och nédvindig motoréversyn och den andra pa
grund av maskinhaveri. »Ymer» kunde icke sittas i arbete forran i mitten av
december och »Thule» icke forrdn i mitten av januari. Med anledning av
det intraffade blev sjofartsstyrelsen av statsrddet och chefen for handels-
departementet under hand anmodad att féretaga undersokning dels rorande
mojligheten av en allméan forbattring av villkoren for vintersjofart i svenska
farvatten, sarskilt vad angar forlangning av skeppningssdsongen vid norr-
landskusten, dels betriaffande behovet av forstarkning av isbrytarberedska-
pen, dels ock angaende orsakerna till och omfattningen av de maskinhave-
rier som under senare ar intraffat pa statens isbrytarfartyg.

Den sjofartsstyrelsen anbefallda utredningen har nu slutférts av ett inom
styrelsen tillsatt arbetsutskott. I detta utskott har, forutom chefen for sty-
relsen och ett av sjofartsraden, deltagit en representant for rederiniringen
och en sarskilt tillkallad fartygs- och maskinteknisk expert. Med skrivelse
den 11 oktober 1956 har sjofartsstyrelsen éverlimnat utredningen till stats-
radet och chefen for handelsdepartementet.

For besvarande av sporsmalen i motionerna far sjofartsstyrelsen dels han-
visa till innehéllet i nyssnimnda utredning, av vilken ett exemplar hir bi-
fogas,! dels darutover framhalla féljande.

Styrelsen delar motiondrernas uppfattning, att det ar av vikt for saval
den norrlindska industrien som handel och néaringsliv i évrigt, att skepp-
ningssisongen i de nordliga hamnarna blir sa lang som mdéjligt. I utred-
ningen har (sid. 8 f) angivits, att den genomsnittliga férlingning av sjo-
farten pa Norrland som hittills dstadkommits uppgar till cirka sex veckor i
Bottenhavet, varmed avses farvattnen mellan Soédra och Norra Kvarken, samt
tva till fyra veckor i Bottenviken, d. v. s. farvatinen norr om Norra Kvarken.
\!o|llghctelna att i fortsiattningen na ytterligare nnsenthgd forlangningar
maste fven vid en starkt utokad isbrytarberedskap pa grund av ekonomiska
forhallanden, sikerhetskrav men framfor allt ll‘ltlllllz,d klimatologiska for-
hallanden bedémas som sma. I hog grad beror de pa hun(lelst()mmgels lamp-
lighet for vintersjofart. Tillgangen pa for isgang lampligt tonnage har emel-
lertid visat en alltmer neditgiende tendens, varav foljt 6kade och tillbaka-
hallande sjoforsikringspremier.

I motionerna har framforts onskemal om upprattande av ett iskontor i
norrlindsk hamn for ledning av isbrytarverksamheten efter bottenhavskus-

' Hir ej medtagen.
2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 170—174
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ten. I anledning hiarav ma anféras, att i Norrland finnes for narvarande atta
isbrytareombud, vilka alla aro sjalvstindiga lokala formedlingslankar mellan
a ena sidan isbrytareverksamhetens kundkrets, d. v. s. industrier och andra
befraktare, redare, maklare, hamn- och lotsorgan med flera och a4 andra
sidan fartygscheferna pa isbrytarna. Dessa fartygschefer har en sjalvstin-
dig stiallning. Isbrytarledningen i Stockholm har framst att med hénsyn till
klimat, import- och exportbehov m. m. foérdela isbrytarna pa lampliga ar-
betsomraden samt gora erforderliga bedémanden av is- och viiderlekssitua-
tionen for framtiden. Det synes tveksamt, om nagra fordelar skulle vinnas
genom att mellan fartygscheferna och de atta ishrytareombuden inskjuta ett
sarskilt kontor for norrlandskusten. I anslutning till vad i utredningen fére-
slagits kommer emellertid sjofartsstyrelsen att undersoka mojligheterna att
sammanfora de lokala iskontoren och isbrytarombuden med sjofartsverkets
6vriga organ. Darmed torde savitt sjofartsstyrelsen kan finna motionarernas
onskemal till viasentlig del vara beaktade.

Vad betraffar bemanningen pa isbrytarna har sjofartsorganisationssak-
kunniga i sitt betinkande (SOU 1954: 21 sid. 67) uttalat, att fragan om is-
brytarfartygens bemanning vid ldmplig senare tidpunkt borde upptagas till
provning i samband med fragan om sjomatningsfartygens bemanning. Sjo-
fartsstyrelsen vill darfor i detta sammanhang endast anfora, att fragan har-
om visentligen ar en rekryterings- och kostnadsfraga. Samtidigt vill styrel-
sen framhélla, att enligt styrelsens uppfattning fran marint hall all forsta-
else visats for behovet av en vil skott isbrytarverksamhet.

Att arbetsférhallandena pa isbrytarna under en string vinter dro harda
for personalen ligger i sakens natur. Det bor namnas, att sjoarbetstidslagen
icke giller ifraga om vare sig militdra eller civila isbrytare. Under den gang-
na harda isvintern fullgjorde personalen sin tjanst pa ett beromvirt satt.
Hade sa ej varit fallet, skulle en katastrof ha kunnat intréaffa for ett tjugotal
handelsfartyg och deras besittningar i farliga lagen i Bottenvikens och Norra
Kvarkens snabbt tillvixande havsis.

Motionarerna hiavdar, att de reparationer och ombyggnader av isbrytarna,
som i regel dger rum pa marinens varv, maste vara en belastning for dessa
varv, som huvudsakligen maste dgna sig at flottans fartyg. Harvid ma ut-
over vad i utredningen sidges anféras foljande. Det dr icke orlogsvarvet i
Stockholm som sadant utan de s. k. marinverkstaderna i Stockholm — vilka
mottager dven civila bestallningar — som utfort underhallsarbeten pa isbry-
tarna. Under normala ar har detta icke varit ndgon belastning for dessa verk-
stader utan snarare ett vilkommet arbetsobjekt under det ofta ganska ar-
betstomma sommarhalvaret. Stérre underhallsarbeten placeras ocksi ofta
vid andra varv. Sommaren 1956 var salunda »Ymer» forlagd till Kockums
varv i Malmo, »Thule» till Marinverkstiderna i Karlskrona och »Atle» till
Finnboda varv i Stockholm.

Frigan om anskaffande av kommunaligda fartyg for den lokala isbryt-
ningen bor enligt sjofartsstyrelsens mening framst ses i samband med hamn-
stadernas okade behov av egna bogserfartyg bl. a. fér den expanderande
tankfartygstrafiken. Kostnaderna fér dessa bogserfartyg, som limpligen bor
konstrueras jamvial for utférande av isbrytning, torde atminstone i regel
kunna tiackas med inflytande avgifter. Férendmnda utredning har i samband
med forslag om en klarare grinsdragning mellan den isbrytning, som skall
ankomma & staten, havsisbrytning, samt & kommuner och enskilda, lokal-
isbrytning, framhallit, att en forstirkning av kapaciteten fér den lokala is-
brytningen édr en fraga av stor vikt. Sdsom av utredningen framgar har icke
obetydliga, framst enskilda initiativ tagits i nimnda syfte. Under siddana
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forhallanden anser sig sjofartsstyrelsen icke bora fororda nagra omedelba-
ra statliga stodatgirder men kommer styrelsen att noga folja utvecklingen
pa omradet och taga de initiativ, som eventuellt kan visa sig pakallade.

Som av det foregdende framgar torde vad i motionen anféres i det stora
hela ha beaktats i den utredning rorande isbrytarverksamheten, som verk-
stiallts inom sjofartsstyrelsen. Styrelsen foljer nu berdrda fragor med upp-
mirksamhet. Savitt styrelsen kan finna #r under nu nimnda omstandig-
heter nagon ytterligare sirskild utredning om den norrlindska vintersjofar-
ten icke erforderlig.

I detta arendes handliggning i sjofartsstyrelsen hava deltagit, forutom
generaldirektoren Widell, sjofartsraden Nyman, féredragande, och Linden-
crona samt statens isbrytardirektor, friherre Hermelin.

Stockholm den 15 oktober 1956
C. G. WIDELL

J. Nyman
Stig Sandberg
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Bilaga B

Till riksdagens statsutskott

Sedan Ordféranden i Riksdagens Statsutskott genom skrivelse den 24 maj
1956 anhallit om Sveriges Redareforenings yttrande éver dels tva likalydan-
de motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr Axel Andersson
(I: 80) och den andra inom andra kammaren av fru Sandstrom m. fl.
(IT: 150), om utredning rérande kontinuerlig drift vid den norrlindska
vintersjofarten, dels ock tva likalydande motioner, viickta den ena inom
forsta kammaren av herrar Ragnar Bergh och Grym (I:79) och den andra
inom andra kammaren av herr Ostlund m. fl. (II: 211), om utredning ro-
rande o6kad sjomitningsverksamhet pa de norrlindska farvattnen, far Re-
darefoéreningen anfora foljande.

Den stridnga vintern 1955/56 har pa nytt aktualiserat de problem, som
sammanhénga med sjofarten pa Norrland. Dessa problem ir emellertid i
behov av en 16sning icke blott med tanke pa forhallandena under exceptio-
nellt strdnga isvintrar. Genom sitt geografiska liige ir Norrland dven under
normala vintrar i viss man handicapat i jamforelse med landets vriga de-
lar. Svéarigheterna idro huvudsakligen av sidan art, att de icke kunna be-
mistras genom insatser endast fran enskilda industriers eller andra fore-
tags sida. Om Norrlands resurser skola kunna utnyttjas rationellt, maste
emellertid dessa svarigheter Gvervinnas eller i varje fall reduceras. Att mot-
verka svarigheterna — sirskilt da dem, som sammanhinga med transpor-
terna vintertid till och fran Norrland — och dirmed méjliggora en expan-
sion av niringslivet i Norrland ar darfor en oavvislig skyldighet for det all-
ménna.

Aven om de atgéirder, som kunna vidtagas, ha till syfte att hjalpa det lo-
kala niiringslivet i Norrland, si dro dessa atgirder givetvis av stort intresse
aven for sjofartsniringen. Vilka svarigheterna dro och hur dessa skola be-
kampas har dirfor ofta varit féremal for diskussion inom sjéfartskretsar.
Redareféreningen skall i det foljande — i niira anslutning till motionerna
— lamna en kortfattad redogérelse for rederiniiringens synpunkter pa vissa
av de fragor, som aktualiseras i detta sammanhang.

Varje forsék att forlinga och stabilisera vintersjofarten pa Norrland ir i
férsta hand beroende av tiligingen pa isbrytare. Ifragakomma kan att i stor-
re utstrackning én hittills dirigera de tillgingliga isbrytarna till norrlindska
farvatten och/eller att bygga ytterligare isbrytare, avsedda helt eller delvis
for isbrytning i Norrland. En utékning av isbrytarbestandet maste avse si-
vil havsisbrytare som lokalisbrytare.

Tillgdngen pa isbrytare i virt land motsvarar dnnu icke behovet. Ett $kat
insittande av de tillgingliga isbrytarna for tjinst i Norrland maste darfor
ga ut over isbrytningen inom andra omraden. Detta senare later sig icke
gora utan menliga konsekvenser. Diremot ér det énskviirt och dven genom-
torbart, att isbrytarna hillas i full beredskap att siitias i aktion, sa snart
behov av isbrytarhjilp foreligger, och detta idven fér det fall, att kolden
skulle sitta in tidigare édn vanligt. Erfarenheten fran senaste vintersisongen
har tydligt givit vid handen att behov féreligger av 6kad isbrytning bade till
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havs och i infartslederna till hamnar och lastageplatser. Icke minst ma un-
derstrykas behovet av ytterligare lokalisbrytare. Dessa senare ishrytare bora
anskaffas dels genom enskilda industriféretag — foretridesvis isbrytande
bogserbatar — och dels genom vederboérande hamnars forsorg. Staten maste
genom lan bidraga till ett dylikt anskaffande av lokala isbrytare. Diirjamte
ma frihet fran erliggande av investeringsavgift beviljas.

Det i herr Anderssons och fru Sandstroms m. fl. motioner viickta forsla-
get om inrittande av ett iskontor med forlaggning till norrlindsk hamn sy-
nes vart beaktande. I detta sammanhang vill Redareforeningen framhalla,
att det for trafikanterna — savil rederierna som befraktarna iar av stov
betydelse att sa snabbt och tillforlitligt som mojligt kunna félja skiftningar-
na i issituationen. Detta kan mdéjliggoras endast genom ett sa stort antal er-
farna isombud som mdjligt i land samt genom isspaning till havs tva a tre
ganger om dagen jamte intensivt samarbete med viderlekstjinsten. Rappor-
terna bora lampligen sammanstillas i Stockholm. Trafikanterna skola ha
mojlighet att fa erforderliga upplysningar hos saviil isombuden som iskon-
toret och isbrytarledningen i Stockholm.

I samma motioner beréres dven fragan om ett overférande av isbrytai-
verksamheten i helt civil regi, salunda utan anknytning till marinen.” Mo-
tiondrerna hinvisa i detta sammanhang till Finland, vars isbrytarvisende ir
helt fristdende fran marinen. Redareféreningen vill emellertid framhalia,
att inga som helst olidgenheter forsports av den svenska isbrytarverksam-
hetens forliggning till marinen. Den navigatoriska utbildningen av marinens
folk kommer av naturliga skl till god anvindning vid trafik vintertid i de
norrlindska farvattnen, da bojar, sjomiirken o. d. till storsta delen iiro in-
tagna. Aven i andra hinseenden framstar det nuvarande samarbetet med
marinen som dandamalsenligt. Det missnéje, som tillfialligtvis gjort sig gil-
lande bland isbrytarpersonalen eller en del dirav, kan i den man detta miss-
noje ar befogat, helt sikert elimineras inom ramen fér nuvarande organi-
sation. Att vilja Finland som efterfoljansviirt exempel i detta samman-
hang framstar fér 6vrigt ej som befogat. Som bekant ha férhallandena inom
den finska isbrytartjinsten fatt allvarliga fér att icke siga landsskadliga
verkningar. Att vi hdr i Sverige skulle efterlikna det finska systemet synes
sa uleslutet, att en utredning pa den punkten icke skulle fylla nagot prak-
tiskt dndamal.

I ett annat hinseende kan det emellertid vara lampligt att undersoka
férutsiattningarna for en 6vergéng till vad som ir brukligt inom den civila
sjofarten. Foreningen asyftar di fragan om reparation och underhall av is-
brytarna. Sirskilt da sa omfattande reparationsarbeten maste utforas pa is-
brytarna som under ar 1955, kan det vara befogat att aven undersika moj-
ligheten att taga i ansprak de civila varven. Redareforeningen har full for-
staelse for onskemélet att uppritthalla kontinuerlig drift och en tillriacklig
arbetarstam vid orlogsvarven. Aven om detta 6nskemal ofta medfor, alt re-
parations- och underhillsarbeten pa de statliga isbrytarna forbehallas 6r-
logsvarven, misle dock dylika synpunkter vika i exceptionella lagen. Man
riskerar eljest, att isbrytarna icke kunna insittas i tid vid issiasongens bor-
jan och foljaktligen utnyttjas mindre cffektivt, in vad som cljest skulle va-
ra mojligt.

Att sjomitningen i de norrlindska farvatinen bhor paskyndas, torde icke
bestridas fran nagot hall. Hir liksom i fraga om disponerande av isbhrytar-
materielen kan det emellertid icke komma i fraga att inskrinka pa verk-
samheten inom 6vriga geografiska omraden. Fragan giller darfor nirmast
tvilken ulstrackning och i vilka former sjémitningsverksamheten skall to-
talt setlt utokas. Denna fraga bor kunna behandlas inom ramen {6r samima
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utredning, som far i uppdrag att handhava ovriga fragor betraffande sjo-
farten pa Norrland.

Herr Andersson och fru Sandstréom m. fl. ha i sina motioner dven ifraga-
satt, att man genom en sankning av Statens Jarnviagars taxor vintertid skulle
tillgodose behovet av billiga transporter till och fran Norrland. Redarefor-
eningen iir i princip av den uppfattningen, att Statens Jirnvagars godstaxor
bora faststillas efter vad som ér affirsmissigt befogat. Taxenedsittningen
bér hallas fri fran alla subsidiesynpunkter och utformas si, att den gagnar
en sund ekonomisk utveckling. Redareféreningen kan dirfor icke ansluta
sig till forslaget om en utredning betriffande Statens Jarnvigars taxepolitik
i syfte att subsidiera transporter till och frin Norrland. Under alla omstar-
digheter stiller det sig vanskligt att i en utredning av den typ, som nu fore-
slagits, inrymma éven en utredning av problem, som avse Statens Jarnvi-
gars taxesittning. Utredningsarbetet befrimjas bist och paskyndas av att
uppdraget begriinsas till att avse rena sjofartsfragor. Sarskilt ar sa fallet,
darest utredningsuppdraget — i enlighet med yrkandet i herrar Ragnar
Berghs och Gryms samt herr Ostlunds m. fl. motioner — anfértros at Kungl.
Sjofartsstyreisen.

Ett aktuellt problem, som icke upptagits till behandling av motionirerna,
avser sikerhetsanstalterna for sjofarten pa Norrland. Aven hirmed sam-
manhingande problem bora 6verlamnas till den kommitté, som kan komma
att fa sig anfértrodd ovriga fragor betriffande sjofarten pa Norrland. Re-
dareforeningen far i detta sammanhang hinvisa till innehallet i sin skri-
velse den 8 september 1956 till Kungl. Sjofartsstyrelsen, varav en kopia har
nirslutes.! De atgirder, som erfordras i fraga om sikerhetsanstalterna, bora
vidtagas skyndsamt.

I anledning av det ovanstiende far Sveriges Redareférening tillstyrka, alt
de utredningar komma till stand vilka foreslagits av motionérerna. Ifriga-
varande utredningar bora dock icke omfatta fragor angdende isbrytarvisen-
dets overforande i helt civil regi och &n mindre i detta sammanhang Statens
Jirnviigars taxepolitik men bora déiremot forutom isbrytningen jamvil avse
samtliga problem, som sammanhinga med sikerhetsanstalterna for sjofar-
ten pa Norrland. Arbetet med ifragavarande olika utredningsuppdrag bor
kunna sammanféras i en enda utredning. Redareféreningen hemstiller, att
i lampliga former fa deltaga i utredningsarbetet.

Goteborg den  oktober 1956

Sveriges Redareforening
EMAN. HOGBERG
H. F. Reuterskiold

! Ej hdar medtagen.



