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Nr 57

Utldtande i anledning av vdckla motioner om inférande av en
obligatorisk ddodsfallsforsdikring.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft fyra
inom riksdagen vickta, till lagutskott héinvisade motioner, nimligen

dels nr 342 i forsta kammaren av herr Karlsson, Goran, och herr Kri-
stiansson samt nr 282 i andra kammaren av herr Johanson i Vistervik,
m. fl,

dels ock nr 343 i forsta kammaren av herr Andersson, Gustaf, m. fL.
samt nr 261 i andra kammaren av herr Andersson i Ronneby m. fl.

I motionerna 1:342 och 11:282 foreslis »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om en forutsittningslés utredning om inforande
av en obligatorisk dodsfallsforsikring, vars administration bor handhavas
av de allmidnna sjukkassorna».

I motionerna 1:343 och 11:261 yrkas satt riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller om utredning i syfte att snarast mdjligt realisera tidigare
framforda och alltjimt starkt befogade 6nskemil om ett i anknytning till
den allminna sjukfoérsikringen administrerat ekonomiskt dodsfallsskydd
omfattande hela svenska folket».

Betriffande de skidl motionidrerna &beropat till stod for sina yrkanden
far utskottet hinvisa till motionerna 11:282 och 1:343.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver inhamtat yttrande fran riksforsikringsanstalten. Till utskottet
har dirjiamte inkommit en den 20 mars 1956 dagtecknad skrivelse fran
Folksam. Redogorelse for innehdllet i yttrandet och skrivelsen limnas i
det foljande.

Tidigare Gverviiganden i dimnet

I flera utlindska lagstiftningar ingir begravningshjilp sisom ett led i
sjukforsikringen. I virt land inrymmer den allminna sjukférsikringen
emellertid icke nigon begravningshjialp. Bestimmelser om obligatorisk sé-
dan hjilp finns daremot i yrkesskadeforsikringslagen med avseende & dods-
fall vid yrkesskada.

Fragan om inforande i vart land av en obligatorisk dodsfallsforsikring har
tidigare varit foremdl for overviiganden i olika sammanhang. I 1942 drs for-
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sdkringsulrednings ar 1946 framlagda betinkande med forslag till lag om
forsakringsrorelse m. m., II (SOU 1946: 34) framfordes tanken pd en obli-
gatorisk dodsfallsforsakring, som néirmast skulle avse att ticka begrav-
ningskostnaderna men till sin storlek avviigas sa, att den for de breda lag-
ren dven kunde bli till viss hjalp att Overvinna anpassningssvarigheterna
efter ett dodsfall inom familjen, framfor allt da familjeforsorjaren fallit
ifran.

I proposition nr 50 till 1948 drs riksdag med forslag till lag om forsik-
ringsrorelse m. m. ultalade foredragande departementschefen, statsrddet
Karin Kock, i anslutning till 1942 ars forsikringsutrednings ovannimnda
forslag att tanken pa tillskapande genom det allmiinnas formedling av ett
ekonomiskt dodsfallsskydd omfattande hela svenska folket erbjode stort
intresse samt alt en sidan anordning otvivelaktigt skulle utgora en virde-
full komplettering till den allminna folkpensioneringen. Foredraganden
erinrade om att flera stora organisationer tagit initiativ till bildande av
lokala begravningsforeningar i syfte att forbilliga begravningskostnaderna,
samt framholl, att den utveckling, som #gde rum pa detta omrade, ocksa
erbjode stort intresse for frigan om en obligatorisk dodsfallsforsikring.

I ar 1949 avgivet principbetinkande rorande forsikringsviisendet (SOU
1949: 25) har 1945 drs forsikringsutredning iven berort frigan om obliga-
torisk dodsfallsforsikring.

Sedermera har fragan blivit foreméal for utredning av socialvdrdskom-
mittén, som hiirover avgivit betinkande XVIII angiende begravningshjilps-
forsikring (SOU 1951: 23). Sistnimnda betinkande utmynnar i ett forslag
till en obligatorisk och allmin begravningshjilpsforsikring, som pa visst
sitt skulle anknytas till den allminna sjukforsikringen.

Remissyttrande

Riksforsikringsanstallen beror inledningsvis vissa i motionerna 1:343 och
1I: 261 gjorda uttalanden angiende indexreglering och premiekostnad samt
anfor:

Med anledning av ett i sistniimnda motion gjort uttalande angdende in-
dexreglerade forsikringsbelopp vill anstalten framhdilla, att socialvardskom-
mittén i sitt betinkande icke forordat nagon indexreglering (sid. 36). Be-
triffande det i samma motion anforda exemplet pa premiekostnaden hos
forsikringsbolag for en »ren» dodsfallsforsikring pa 1.000 kr. forsakrings-
summa torde beloppet 4:90 kr., som angivits sisom arspremie, i stillet san-
nolikt avse kostnaden for kvartal. Enligt underhandsuppgift frin Thulebo-
lagen skulle en motsvarande forsikring utan avkortning av premiebetal-
ningstiden hos livforsikringsbolagen betinga en arspremie & ungefar 19:20
kr.

I fortsittningen anfor riksforsikringsanstalten bl. a. foljande.
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Sedan atskilliga dr paga vissa strivanden, som syfta till ett forbilligande
av de egentliga begravnings- och eldbegingelsekostnaderna, t. ex. kostnader
for nyttjande av begravningsplats, krematorium m. m. Riksforsikringsan-
stalten {orutsiitter, att dessa stritvanden komma att fortgd och dven inten-
sifieras. Oavsett de resultat, som dirvid kunna ernds, uppkomma vid dods-
fall ofta betungande andra kostnader. Foreliggande behov av medel 1 sam-
band med dodsfall torde i regel icke i nojaktig omfattning tickas genom
de anordningar av forsiikrings- och annan karaktir, som for nidrvarande
finnas. Savitt anstalten kan finna, torde dar{or en forsikring av typ, som
i motionerna avses, ha en funktion att fylla. FForsakringsbeloppen synas
bhora avviigas sd, att desamma icke endast ticka oundgingliga kostnader i
nira samband med dodsfallet utan dessutom f{orsla till viss ekonomisk
hjalp f6r overvinnande av sidana anpassningssvarigheter, som ett dodsfall
ofta medfor for efterlevande, sirskilt vid forsorjares dod. Forsikringens
administration torde pa Iimpligt sitt kunna anknytas till de allméanna sjuk-
kassornas verksamhet. Vidare bor sirskilt uppmarksamhet fdgnas at att
tillse, att de ovanniamnda strivandena for forbilligande av begravnings-
och eldbegingelsekostnaderna icke motverkas genom forsikringens info-
rande.

Den av socialvirdskommittén verkstillda utredningen kan icke utan vi-
dare liggas till grund {6r en lagstiftning om foérsikring av hir forevarande
slag. Enligt kommitténs uttalanden behdvde vissa fragor rorande samman-
triaffande av formaner bli foremal for Gverviganden i sirskild ordning
(sid. 33) samt frigorna om formanernas storlek och fordelningen av kost-
naderna pa avgifter och skatter ur vissa synpunkter ytterligare prévas, nar
tidpunkten for forsikringens genomférande niarmade sig (sid. 36 och 38).
Hirtill kommer, att nya synpunkter numera torde kunna liggas pa fragans
Iosning 1 anslutning till att sjukforsikringslagen i betydelsetfulla avseenden
fitt en annan utformning én den motsvarande lagstifining, som forelag, da
socialvardskommittén verkstillde sin utredning.

FFran ovan angivna utgingspunkter har Riksforsikringsanstalten intet att
erinra mot att den i motionerna vickta frigan blir foremal for utredning.

Skrivelse fran Folksam

Folksam uttalar i sin skrivelse att mctionerna — bortsett fran den all-
manna malsiattningen — innehdslle vissa icke inviindningsfria uppgifter och

formuleringar betriffande det enskilda forsiakringsvisendet. 1 forevarande
sammanhang ansag sig FFolksam dock icke bora ingd pa detaljer harvidlag.

IFolksam anfor vidare bl a.:

Frin det allminnas sida har vidiagits en rad av algirder {or att mildra
de ekonomiska foljderna av dodsfall. Samtidigt hirmed har som bekant ett
stort antal medborgare genom att teckna forsikring i enskilda livforsik-
ringsforetag skaffat sig ett omfattande och villbehovligt dodsfallsskydd,
dven om beloppen till sin storlek varierar kraftigt i de enskilda fallen.

Hur framgingsrika de svenska livforsikringsforetagen ér, varit eller kan
komma att bli i sina strivanden att formedla enskild och kollektiv livfor-
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siakring, kommer det likval alltid att finnas en betydande kategori av mén-
niskor, som det enskilda forsakringsvisendet icke nar fram till. P4 grund
hidrav ar det inte omotiverat att i samhaéllets regi skapa ett grundskydd ge-
nom en obligatorisk begravningshjalpsforsikring. Men dven detta grund-
skydd kan diskuteras ur behovssynpunkt for vissa kategorier av manniskor.
Alldeles sarskilt giller detta om forsikringsbeloppet for en dylik grundfor-
sakring siattes hogt. Det finns sidlunda en stor grupp méinniskor, som inte
har niagon som éar beroende av dem for sin forsorjning. Hit hor atskilliga
ungdomar med eget forviarvsarbete samt dnkefruar eller éinkeméan utan barn
eller med vuxna barn.

Mot denna bakgrund vill Folksam for sin del tillstyrka, att en utredning
kommer till stind i avsikt att skapa en allmin och obligatorisk begrav-
ningshjilps- eller dodsfallsforsikring med skiligt avvigda belopp. De be-
lopp som foreslogs av 1942 ars forsikringsutredning och av socialvards-
kommittén torde numera fa anses otillriackliga. Eftersom forsidkringen skall
tacka begravningskostnaderna och vissa omedelbara utgifter i samband med
dodsfallet, torde ett belopp av 1 500 kronor kunna anses lampligt. I tidigare
utredningar har man riknat med nédgot ligre belopp fér barn och i 1942
ars forsikringsutredning dven for personer Gver 67 ars alder. Ett lagre be-
lopp vid dodsfall fore 16 ars dlder torde motiveras av faktiska kostnads-
skillnader, medan det diaremot 4r mera ovisst huruvida en differentiering
efter 67 ars alder kan motiveras pa liknande sitt.

I likhet med folkpensioneringen och allminna sjukforsikringen bor den-
na begravningshjilps- eller dodsfallsforsikring omfatta hela svenska folket.
Avgiftsbetalningen bor samordnas med avgiften till den allminna sjukfor-
siakringen. Helst borde avgiften enligt Folksams uppfattning inarbetas i en
for alla vuxna gemensam socialforsiakringspremie.

En uppskattning av kostnaderna for en obligatorisk begravningshjalps-
eller dodsfallsforsikring har gjorts under forutséittning att avgifterna under
ett ar skall ticka dodsfallsutbetalningarna under aret. Kostnader for ut-
betalningar och andra omkostnader har ej inriknats. Berdkningarna ar ba-
serade pa uppgifter for ar 1953. Under den period som kan Gverblickas
torde enligt tillgidngliga befolkningssiffror kostnaderna snarare stiga an
fall.

Dodsfallsbelopp kronor

Alder Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3
—I1D5 AT .. e 1000 1000 1500
16—066 AL cicviiiivmiciosmntiseniisssd 1500 1500 1500
07== AF sinusnsspaeisrinEsiEEnianyis 1000 1500 1500
Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3

Totalkostnader per ar, milj. kronor .... 80 103 104
Medelkostnad per ar kronor per invanare 11 14 15
per inkomsttagare 21 27 28

Folksam framhéller i fortsittningen att det for personer med forsorj-
ningsplikt givetvis kan foreligga behov av ett obligatoriskt dodsfallsskydd
utover den i skrivelsen foreslagna begravningsforsikringen. Ett dylikt dods-
fallsskydd, vilket borde anpassas till inkomst och antal efterlevande, horde



Andra lagulskotlets utldiande nr 57 dr 1956 5

enligt Folksams mening till de fragor som borde beaktas vid den fortsatta
behandlingen av den allminna pensionsforsikringen.

Avslutningvis uttalar Folksam att dess forsikringsutredning, som vore
sammansalt av representanter for den fackliga och politiska arbetarrorel-
sen, beslutat att tillstyrka de synpunkter och forslag, som framforts i skri-
velsen.

Utskottet

Uppenbarligen foreligger vid ddédsfall allmiint ett behov av ekonomiskt
skydd, i forsta hand avseende de direkta begravningskostnaderna. Begrav-
ningshjalp i olika former har darfor tillskapats och forekommer i betydande
utstrickning i vart land. Vid ett stort antal dédsfall utgir dock icke nagon
begravningshjilp alls eller otillricklig sadan hjilp. Mot bakgrunden harav
torde de nuvarande forhallandena i vart land i forevarande hiinseende fa
anses vara ur social synpunkt mindre tillfredsstillande. Enligt utskottets
mening dr det dirfor en angeliigen uppgift att atgirder vidtages i syfte att
na fram till en bittre ordning pa detta omrade.

Vid losande av fragan hur ett socialt tillfredsstéllande ekonomiskt skydd
vid dodsfall bor byggas upp bér man enligt utskottets mening taga till ut-
gangspunkt att detta bor ske genom nagon form av forsikring. Nér det gil-
ler den nirmare utformningen av en dylik forsiikring moter olika problem,
bl. a. av administrativ natur. En tiinkbar 16sning ér att, sdisom motionérerna
foreslagit, anknyta begravningshjilpen till den allminna sjukforsikringen.
Hirigenom skulle den fordelen vinnas, att forsikringens handhavande
kunde Overlimnas till en redan befintlig organisation. Hiarvid uppkommer
dock viss komplikation med hiinsyn bl. a. till att vissa grupper star helt
utanfor sjukforsikringen. Andra Iésningar én den sélunda foreslagna bor
givetvis overviigas. Vid provningen anmaéler sig dven andra spérsmél, sisom
forsikringens omfattning, begravningshjilpens storlek och dess finansie-
ring. En allmin forsiikring for meddelande av begravningshjilp bor dirfor
enligt utskottets mening icke inforas utan att foregas av en forutsitinings-
16s provning av hela det fragekomplex, som silunda skisserats.

Fragan om inforandet i vart land av nagon form av allmin dodsfallsfor-
sikring har tidigare varit foremal for overviiganden i olika sammanhang.
Senast har socialvirdskommittén ar 1951 avgivit ett betinkande med utred-
ning och forslag i dimnet. Sisom riksforsikringsanstalten i remissyttrande
over forevarande motioner framhfller, kan denna utredning icke utan vidare
liiggas till grund for en lagstiftning av hiir forevarande slag. Kommittén har
f. 6. sjilv uttalat, att vissa frigor réorande sammantriffande av forméaner
behdévde bli foremal for overviganden i sirskild ordning samt att fragorna
om formanernas storlek och fordelningen av kostnaderna pa avgifter och
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skatter ur vissa synpunkter borde ytterligare prévas, niir tidpunkten for
forsikringens genomforande ndrmade sig. Aven det forhallandet att sjukfor-
siakringslagen i betydelsefulla avseenden givits en annan utformning in den
motsvarande lagstiftning, som féreldg, di socialvardskemmittén verkstillde
férendmnda utredning, torde, sidsom riksforsikringsanstalten iiven antytt,
motivera en omprovning av de framlagda forslagen. Med hinsyn hértill
synes det utskottet limpligt, att frigan om inforande av en allmin forsik-
ring for begravningshjilp gores till foremal for fornyad utredning.
Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande moticner,
1. I: 342 och II: 282 samt
2. 1: 343 och II: 261,
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl.
Maj:t ville foranstalta om en forutsittningslos utredning
angiende inférandet av en allmin dodsfallsforsikring, samt
att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framligga de forslag,
vartill denna utredning kan féranleda.

Stockholm den 27 november 1956

Pa andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin f 6 r s t a kammaren: herr Nils Elowsson, fru Svenson, herrar Huss¥,
Gronkvist, Goran Karlsson*, fru Hamrin-Thorell och herr Birke*;

frdin andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herr Carlsson i
Bakerdd, fru Ewerlof, fru Sjostrand, herrar Johansson i Sodertilje, Rimmer-
fors, Fredriksson och fru Eriksson i Angelholm.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



