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Nr 54

Utlitande i anledning av vickt motion om viss dndring av 18 §
sjukforsdkringslagen.

1 en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
293, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lindstrém m. fL
hemstillt, att riksdagen matte besluta sidan dndring av 18 § sjukforsik-
ringslagen, att de allminna sjukkassorna beredes tillfille att shsom frivil-
lig prestation infora ersiittning for resekostnader till och fran av riksfor-
sikringsanstalten godkinda konvalescenthem efter samma grunder som
enligt sjukforsikringslagen giller vid resa till och fran sjukvirdsanstalt.
I motionen uttalas att resekostnadsersittning hirvid ej borde utgivas med
hogre belopp in som motsvarar kostnaden for resa med buss eller jérnvag
i lagsta klass.

Betriffande de skiil motioniirerna anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet hianvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhiimtat yttrande fran kungl. medicinalstyrelsen och riksforsiak-
ringsanstalten. Redogorelse for yttrandena limnas i det f6ljande.

Gillande bestimmelser m.m.

Jamlikt 18 § lagen om allmiin sjukforsikring ma allmin lokalsjukkassa
eller stadscentralsjukkassa, med riksforsikringsanstaltens medgivande och
enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av anstalten, besluta, att er-
siittning skall utga for forsikrads kostnader for bland annat konvalescent-
vard. I sadant fall skall den obligatoriska sjukvardsforsikringen i kassan
omfatta dven formdn, som avses med beslutet.

Med stod av nidmnda 18 § har riksforsikringsanstalten den 10 juli 1954
meddelat foreskrifter for utgivande av ersittning enligt samma lagrum.
Hirvid har, savitt i detta sammanhang ir av intresse, foreskrivits bl. a. fol-
jande. Lokal- eller stadsceniralsjukkassas beslut om ersitining ma avse
bl. a. konvalescentvard. Ersiitining méa utgd vid erforderlig konvalescent-
vard, di varden foranledes av forsikrads sjukdom och foreskrivits av li-
kare. Varden skall vidare ha meddelals 4 konvalescenthem, som upplagits
i en av riksforsikringsanstalten faststilld forteckning. Ersittning for for-
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sikrads kostnad for konvalescentvard skall utgivas med 34 av kostnaden,
dock med iakttagande dels att ersidttningen ma utgd med hogst 3 kronor
per viarddag eller, om vardavgiften pa allmin sal vid den forsikrades hem--
ortslasarett overstiger 3 kronor, med hogst det belopp per varddag, vartill
namnda avgift uppgar, dels ock att ersiatining icke ma utgivas till sjukpen-
ningforsikrad for sd stor del av kostnaden, att aterstiende del kommer
att understiga det belopp, varmed den forsikrades sjukpenning jamlikt 25 §
sjukforsikringslagen minskas vid sjukhusvard. Ersiattning som nu sagts ma
utgivas for hogst 60 dagar vid varje sjukperiod. Vidare har foreskrivits att
ersittning ej ma utga for forsakrads kostnad {or resa (ill eller aterresa fran
konvalescenthem.

Riksforsikringsanstalten har den 21 december 1954 faststillt forteckning
over de konvalescenthem dar varden ersittes. Efter vissa dérefter foretagna
kompletteringar upptager férteckningen for nirvarande 34 konvalescent-
hem.

Till lokal- eller stadscentralsjukkassas kostnader jamlikt 18 § sjukfor-
siikringslagen utgir varken arbetsgivarbidrag eller statsbidrag. Ej heller
skall linscentralsjukkassa bidraga till sidana kostnader. Dessa skall sale-
des helt tickas genom avgifter till lokal- eller stadscentralsjukkassan.

I anslutning till motionirernas forslag att ersiittning for resekostnader
till och frin konvalescenthem skall utga efter samma grunder som giller
for resor till och frin sjukvirdsinriattning ma hir redogoras for huvud-
dragen av sjukforsikringslagens bestimmelser i sistnimnda avseende. Ut-
gifter for forsikrads resa for intagning & sjukvardsinrittning ersittes hogst
med belopp, som motsvarar kostnaden for resa till nirmaste sjukhus,
dir erforderlig vard kunnat beredas, eller, om den sjuke intagits & hem-
ortssjukhus och behovet av sjukhusvard uppkommit vid vistelse inom
sjukvardsomradet eller dartill gransande kommun, hogst med belopp, som
motsvarar kostnaden for resa till narmaste hemortssjukhus, dir erforder-
lig vird kunnat beredas. I friga om forsikrads aterresa frin sjukvirds-
inrittningen giller att utgifter hirfor ersittes endast i den man de Over-
stiger fyra kronor. Ersiitining for aterresa utgar icke, om behovet av sjuk-
husvard uppkommit under det forsikrad vistats utom det lin, inom vilket
han dr bosatt, och han i anledning dérav intagits 4 sjukvardsinriattning be-
ligen utom nimnda lin. Kostnad for dterresa ma ej beriknas hogre dn for
resa fran sjukvardsinriliningen till den forsikrades bostad. Vidare giller
att ersitining ma beriiknas hogst efter det billigaste, vanligen féorekomman-
de fiardsitt, som med hinsyn till den sjukes tillstind kunnat anvidndas
samt att ersiittning ej ma utgivas, om med héinsyn till resans lingd samt
den sjukes tillstind skiligen kunnat fordras att han gatt, cyklat eller fir-
dats pa annat dylikt sitt, som icke kravt sarskild kostnad.
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I friga om vissa overviganden under forarbelena till sjukforsikringsla-
gen far utskottet hiinvisa till innehdallet i riksforsiikringsanstaltens nedan
intagna remissyttrande. 1 6vrigt ma hir framhallas foljande. Frigan om ut-
formningen av bestimmelserna om ersittning for de i 18 § sjukforsik-
ringslagen upptagna forméanerna behandlades i den proposition, nr 178 ar
1953, varigenom bl.a. vissa forslag till dndringar i sjukforsikringslagen
understilldes riksdagen. Foredragande departementschefen, statsradet
String, godtog hirvid den sedermera lagfista konstruktionen av ifragava-
rande ersittningsregler samt uttalade vidare, att pa lingre sikt en sidan
utvidgning av den obligatoriska forsikringen borde vara lika beskaffad i
landets olika delar och sidlunda regleras generellt. Det syntes emellertid de-
partementschefen som om tiden harfor for det davarande &dnnu icke vore
inne.

Remissyttranden

Medicinalstyrelsen uttalar i sitt remissyttrande att styrelsen finner skil
tala for bifall till motionen i sd matto, att ersittning ma medgivas for resa
till och aterresa fran narmaste av riksforsakringsanstalten godkianda kon-
valescenthem, dar plats kunnat beredas.

Riksforsdkringsanstalten anfor i sitt yttrande foljande.

I forarbetena till sjukforsikringslagen har ej gjorts nagot uttalande i
fraga om ersittning for resa till och fran konvalescenthem i samband med
vard darstides. Betraffande resa for erhillande av sjukgymnastik och an-
nan behandling, som avses i 18 § sjukforsikringslagen, anforde emellertid
socialforsidkringsutredningen i sitt betinkande om sjukforsikring och yr-
kesskadeforsikring (sid. 138), att ndgon komplettering av dessa merpresta-
tioner med ersittning for resekostnader icke borde kunna ifragakomma.
Utredningen avvisade tanken pa att sisom merprestation ersiatta vard a
konvalescenthem. Da ersitining for sidan vard sedermera, efter forslag av
statsradet och chefen for socialdepartementet, infordes i lagen som mer-
prestation, foreskrevs ej, alt kostnader for resa till och frian konvalescent-
hem skulle ersittas. Med hiansyn hirtill och da resekostnadsersittning en-
ligt sjukforsikringslagen endast utgives vid uttrycklig foreskrift diarom
i lagen, ger denna nu allmin sjukkassa icke mojlighet att infora resekost-
nadsersiattning vid konvalescentvard.

Merprestationerna finansieras genom de avgifter till sjukvardsforsak-
ringen, som sjukkassemedlemmarna erligga till stadscentralsjukkassor res-
peklive lokalsjukkassor. Linscentralsjukkassorna deltaga saledes icke i
kostnaderna hirfor. Det kan framhallas, att antalet hiir ifrigakommande
konvalescenthem for narvarande ulgor 33 och att antalet vardsokande per
hem, enligt vad Riksforsikringsanstalten inhamltat, for ar riknat kan upp-
skattas till omkring 300. Inforande av ersitining for resekostnader i sam-
band med konvalescentvard som en merprestation torde kunna komma att
i minga fall medfora en icke obetydlig hojning av medlemsavgifterna.
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Med hinsyn till vad har anforts dr Riksforsikringsanstalten icke beredd
att nu tillstyrka den av motionirerna foreslagna lagiandringen, detta sarskilt
som 18 § i dess helhet inom en ej alltfér avliagsen framtid synes bora bli
foremal for oversyn.

Utskottet

I motionen hemstiilles om sadan idndring av 18 § sjukforsikringslagen,
att de allminna sjukkassorna beredes tillfdlle att sasom frivillig prestation
inféra ersiattning {or resekostnader till och fran av riksforsikringsanstalten
godkinda konvalescenthem.

Det forhallandet att sjukkassorna givits mojlighet att efter medgivande
fran riksforsikringsanstalten sisom frivillig prestation inféra vdrd & kon-
valescenthem torde f& ses bl. a. som uttryck fér en strivan att, didr sa ur
medicinsk synpunkt later sig gora, i nagon man avlasta sjukhusen med
deras dyrare vard och att frimja sidana vardformer, som stéller sig for-
delaktigare ur ekonomisk synpunkt. Vidare torde den synpunkten ha spe-
lat in, att det 0kade utnytijande av konvalescentviarden, som inférandet av
denna vardform under sjukforsikringslagen kan fora med sig, ér ignat att
medfora ett snabbare tillfrisknande. Hirigenom kan dven den tid, for vilken
sjukhjilp méaste utgivas, komma att nedbringas.

Uppenbarligen begrinsas mojligheterna f6r en konvalescent att komma
i atnjutande av hidr avsedd vard didrav att han sjidlv har att svara for de
med varden forenade resekostnaderna. Da hir ifragavarande konvalescent-
hem i vissa delar av landet ar forhallandevis glest beldgna, kan resekostna-
derna stundom komma att uppga till icke obetydliga belopp. Vad salunda
anforts talar for en utvidgning av ersidttningsritten till att omfatta dven
forsikrads resor i samband med vard av forevarande slag.

Skil kan emellertid dven aberopas for en viss dterhdllsamhet, niir det
giller den ifriagasatta utvidgningen av ersittningsriitten. Harvidlag ma sér-
skilt beaktas, att merprestation jamlikt 18 § sjukforsékringslagen helt fi-
nansieras genom de avgifter till sjukvardsforsikringen, som sjukkassemed-
lemmarna erligger till stadscentralsjukkassor och lokalsjukkassor. Siasom
riksforsikringsanstalten i remissyttrande dver motionen uttalat, torde in-
forandet av ersitining for resekostnader i samband med konvalescentvard
som en merprestation kunna komma att i manga fall medféra en icke obe-
tydlig hojning av medlemsavgifterna. Det forhallandet att konvalescenthem-
men Ar mera glest beldgna i vissa delar av landet &n i andra torde aven
kunna medfoéra, att denna héjning blir mycket varierande i olika delar av
landet. Hirtill kommer att det genom motionen aktualiserade spérsmélet
icke bor ses isolerat fran fragor rorande ersittning fér resor inom andra
virdomraden. Det kan dven ifragasittas, om icke motionens syfte att ne
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bringa resckostnaderna vid konvalescentvird kan uppnas édven pd andra
viigar, exempelvis genom en utokning av antalet konvalescenthem, dir
varden ersitttes, varigenom resorna bleve kortare och dérigenom billigare.
Enligt utskottets mening bor det icke komma i friaga att utan ytterligare
provning av de problem, som motionen aktualiserar, genomféra en sidan
utvidgning av forsikringsskyddet som i motionen foreslas. Fragans vikt
motiverar emellertid att den gores till foremél for undersékning. En sidan
synes limpligen bora ske i samband med en 6versyn av sjukforsikringsla-
gen. Hiarvid far angeligenheten av den i motionen féreslagna dndringen
vigas mot onskviirdheten av forbittringar av forsikringsférmanerna pa
andra omraden. Utskottet vill foresld, att riksdagen sdsom sin mening
bringar vad utskottet anfort till Kungl. Maj:ts kiinnedom.
Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen i anledning av férevarande motion, II: 293,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sisom sin mening giva
till kiinna vad utskottet ovan i utlatandet anfort.

Stockholm den 27 november 1956

Pa andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta direndes behandling har néirvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herr Nils Elowsson, fru Svenson, herrar Huss*,
Gronkvist, Goran Karlsson*, fru Hamrin-Thorell och herr Birke*;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrkdping, herr Carlsson i
Bakerdd, fru Ewerlof, fru Sjostrand, herrar Johansson i Sédertilje, Rimmer-
fors, Fredriksson och fru Eriksson i Angelholm.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



