Andra lagutskottetls utlitande nr 53 dr 1956 1

Nr 53

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende viss dndrad
tillimpning av 18 § lagen om allmdin sjukférsdikring.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvid inom riksdagen
viickta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 128 i forsta kammaren av
fru Nilsson och fru Svenson samt nr 174 i andra kammaren av herr An-
dersson i Bjorkiang.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts,

»att riksdagen ma besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
foranstaltande av atgarder, sa att ersittning for foniatrisk behandling ma
utgd dven nir behandlingen utfoéres av talpedagog efter remiss frian li-
kare».

Betraffande de skil motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet hinvisa till motionen I:128.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver inhidmtat yttrande fran kungl. medicinalstyrelsen, kungl. pen-
sionsstyrelsen och riksforsikringsanstalten. Yttrande 6ver motionerna har
darjamte pa utskottets begiaran avgivits av Sveriges likarféorbund. Redogo-
relse for yttrandena lamnas i det féljande.

Gillande bestimmelser m. m.

Jamlikt 18 § lagen om allmén sjukférsikring ma allmin lokalsjukkassa
eller stadscentralsjukkassa, med riksforsikringsanstaltens medgivande och
enligt de narmare foreskrifter, som meddelas av anstalten, besluta att er-
sattning skall utga for forsikrads kostnader for bl. a. sjukgymnastik eller
eljest behandling med bad, massage, elektricitet eller hetluft eller annan
dirmed jamforlig behandling. I sidant fall skall den obligatoriska sjuk-
vardsforsikringen i kassan omfatta dven forman, som avses med beslutet.

Med stod av nimnda 18 § har riksforsikringsanstalten den 10 juli 1954
meddelat foreskrifter for utgivande av ersittning enligt samma lagrum.
Harvid har, savitt i delta sammanhang ar av iniresse, foreskrivits bl. a.
foljande. Lokal- eller stadscentralsjukkassas beslut om ersittning ma avse
bl. a. foniatrisk behandling. Ersittning ma utgad vid erforderlig behand-
ling, da behandlingen foranledes av forsiikrads sjukdom och foreskrivits av
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lakare. Foniatrisk behandling skall ha meddelats under ledning och direkt
ansvar av likare. Ersattning for forsakrads kostnad for behandling skall ut-
givas med “4 av kostnaden, dock med hogst 34 av det belopp, som fér behand-
lingen angives i en av riksforsikringsanstalten faststilld taxa. Genom cir-
kularskrivelse den 29 december 1954 har riksforsikringsanstalten vidare
foreskrivit, dels att, nar sjukforsikrads utgift for foniatrisk behandling
overstiger 8 kr. for besok, ersiattning skall utga efter ett till nimnda belopp
beriknat besoksarvode, dels ock att ersittning for kostnader for sddan
behandling endast skall utgid di behandlingen meddelats under ledning och
direkt ansvar av likare med specialiteten »Rost- och talrubbningars.
I cirkulirskrivelse den 2 februari 1956 har riksforsikringsanstalten efter
samrad med medicinalstyrelsen vidare forordnat, att ersittning for utgifter
for sidan behandling som hir avses skall utgd jamvil di behandlingen
meddelats under ledning och direkt ansvar av vid horcentral vid lasarett
eller dirmed jamstillt sjukhus tjanstgorande likare utan angivna specialitet.

Till lokal- eller stadscentralsjukkassas kostnader jamlikt 18 § sjukfor-
sikringslagen utgar varken arbetsgivarbidrag eller statsbidrag. Ej heller
skall lanscentralsjukkassa bidraga till sidana kostnader. Dessa skall sa-
ledes helt tickas genom avgifter till lokal- eller stadscentralsjukkassan.

Fragan om utformningen av bestimmelserna om ersittning for de i 18 §
sjukforsikringslagen angivna behandlingsformerna upptogs i den proposi-
tion, nr 178 ar 1953, varigenom bl. a. vissa forslag till 4ndringar i sjukfor-
sikringslagen understiilldes riksdagens provning. Féredragande departe-
mentschefen, statsrddet String, godtog hiarvid den sedermera lagfista kon-
struktionen av ifrigavarande ersitiningsregler samt uitalade vidare, att pa
liingre sikt en siadan utvidgning av den obligatoriska forsikringen borde
vara lika beskaffad i landets olika delar och silunda regleras generellt.
Det syntes emellertid departementschefen som om tiden hirfor for det da-
varande dnnu icke vore inne.

Remissyttranden

Medicinalstyrelsen framhdller i sitt remissyttrande att styrelsen i skri-
velse den 16 januari 1956 till riksforsikringsanstalten meddelat anstalten
att den i cirkulirskrivelsen den 29 december 1954 angivna begrinsningen
av aterbiiringen vid foniatrisk behandling borde dndras si, att aterbiring
4 utgifter for dylik behandling dven medgives om denna utforts under
ledning och direkt ansvar av likare vid horcentral vid lasarett eller darmed
jamforligt sjukhus.

Efter att ha erinrat om innehéllet i de av riksforsikringsanstalten i cirku-
lirskrivelsen den 2 februari 1956 utfirdade nya bestimmelserna i dmnet,
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innebirande att ersittning {6r utgifter f6r foniatrisk behandling skall utga
jamvial da behandlingen meddelats under ledning och direkt ansvar av vid
horcentral vid lasarett eller dirmed jamstillt sjukhus tjanstgorande likare
utan den i anstaltens cirkulir den 29 december 1954 angivna specialiteten
»Rost- och talrubbningar», anfor medicinalstyrelsen vidare:

Styrelsen framhdll tillika i sin ovannamnda skrivelse till riksforsakrings-
anstalten, att aterbaring borde medgivas for sidan foniatrisk behandling
som efter remiss av dylika likare meddelas av rost- eller talpedagog, an-
stalld vid eller eljest genom avtal knuten till horcentral vid lasarett eller
dirmed jamforligt sjukhus, endr sadan behandling i princip finge anses
meddelad under ledning och direkt ansvar av sadana likare. I de fall, da
behandling av rost- eller talpedagog meddelats & annan ort dn den, dar
ovannimnda likare ha sin verksamhet, kunde det visserligen vara tvek-
samt om behandlingen kunde anses vara meddelad under ledning och direkt
ansvar av sadana likare. Styrelsen ansige emellertid att aterbiring dven
borde medgivas i dessa fall, enir patienten torde fa forutsittas sta under
sadan fortlopande kontroll av vederboérande likare, att behandlingen kunde
anses vara betryggande ur forsakringssynpunkt. En annan tolkning skulle
medfora, att en stor del av rikets befolkning ej skulle komma i atnjutande
av denna {orsiakringsforman. Denna mening delas av medicinalstyrelsens
horselvardsnimnd, medan riksforsikringsanstalten under hand meddelat,
att anstalten i sistnamnda fall icke ansige dylik behandling av rost- eller
talpedagog vara meddelad under ledning och direkt ansvar av likare.

Medicinalstyrelsen uttalar vidare att styrelsen under dberopande av det
anforda tillstyrker motionerna i sa matto, att dlerbiring medgives for fo-
niatrisk behandling av rost- eller talpedagog, som é&r anstilld vid horcen-
tral eller eljest genom avtal knutits till dylik central, under forutsittning
att behandlingen meddelats under ledning och direkt ansvar av likare med
specialiteten »Rdost- och talrubbningars eller ock av vid horcentral vid lasa-
rett eller dirmed jamstillt sjukhus tjanstgorande likare utan angivna spe-
cialitet. Enligt styrelsens mening borde hirvid édterbiring medgivas aven i
de fall dia behandling av rost- eller talpedagog meddelats & annan ort an
dir nyssnidmnda lidkare bedriva sin verksamhet.

Medicinalstyrelsen framhaller avslulningsvis, att styrelsen — med hin-
syn till bristen pa rost- och talpedagoger med erforderlig utbildning —
hade {or avsikt att till behandling upptaga fragan om utbildning av dessa
pedagoger och om behorighetskrav for dessa.

Pensionsslyrelsen anfor:

Till personer, som ir i behov av talbehandling, kan fran det av pensions-
styrelsen disponerade anslaget till aigarder till forebyggande och hivande
av invaliditet bidrag utga till kostnaderna {0r inackordering under behand-
lingstiden. Diaremot utgir frian pensionssltyrelsen icke bidrag till sjilva be-
handlingskostnaderna dessa uppga som regel till 8 eller 10 kronor per
besok vid behandling a foniatrisk poliklinik respeklive hos privalpraktise-
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rande Likare — eller till kostnader for resor, utrusining o. d. Bidraget ut-
gir med Lvi tredjedelar av inackorderingskostnaderna, dock hogst med 700
kronor for hela behandlingstiden, som i regel beriknas uppga till tre a fyra
ménader. Bidraget utgir endast vid behandling som meddelas av hirfor
sarskilt utbildade legitimerade likare (under ledning och direkt ansvar av
likare med specialilet »Rost- och talrubbningars).

Pensionsstyrelsen, som finner motionernas syfte behjirtansvirt, har un-
der hand inhiimtat att inom riksforsikringsanstalten for nirvarande pagar
utredning angiende i vilken omfatining ersiittning skall kunna utgivas av
sjukkassa for kostnader for sidan talbehandling, som icke meddelas under
ledning och direkt ansvar av likare med specialitet »Rost- och talrubb-
ningar». Under sadana forhéllanden synes man bora avvakta resultatet av
densamma, vilket enligt uppgift lir foreligga inom den nirmaste tiden,
innan ytterligare atgird i firendet vidtages.

Riksforsikringsanstalten erinrar inledningsvis om att ersiittning for fo-
niatrisk behandling ér en prestation, som allmiin sjukkassa ager att med
riksforsikringsanstaltens medgivande frivilligt dtaga sig. Samtliga kassor
ha, anfor anstalten vidare, efter sidant medgivande i sina stadgar intagit
bestimmelser om utgivande av ersiittning for dylik behandling under for-
utsitining, att behandlingen meddelats under ledning och direkt ansvar
av likare. Ett eftergivande av detta villkor pa siitt foresiagits i motionerna
skulle, uttalar anstalten, kriva beslut av varje kassa om andring i dess
stadgar. Riksforsdkringsanstalten anfor vidare bl. a.:

Det av riksforsikringsanstalten i cirkuldrskrivelsen den 29 december
1954 for ersattningsratt uppstillda kravet, att den foniatriska behandlingen
skulle ha meddelats under ledning och direkt ansvar av likare med specia-
liteten »Rost- och talrubbningars, asyftade att skapa garanti for att friga
verkligen vore om av sjukdom foranledd foniatrisk behandling samt for
att vederborande talpedagog igde nodiga kvalifikationer. Redan utvidg-
ningen av ersittningsritten genom cirkuliirskrivelsen den 2 februari 1956
kan tinkas medfora en viss forsvagning av nimnda garanti, bl. a. med hin-
syn till att brist foreligger pa talpedagoger med erforderlig utbildning. Att
ytterligare utstriicka ersittningsritten pa sitt motionirerna avse synes an-
stalten icke bora komma i fraga si linge denna brist kvarsiir. Riksfor-
sikringsanstalten vill framhailla angeligenheten av att frigan om utbild-
ning av talpedagoger och om kompetenskrav for dessa snarast erhaller sin
16sning.

Sveriges likarférbund anfor:

Riksforsakringsanstaltens anvisningar till de allminna sjukkassorna att
ersitining enligt 18 § lagen om allmin sjukforsikring for foniatrisk be-
handling skall utga endast di sidan behandling meddelats under ledning
och direkt ansvar av likare med specialiteten »Rost- och talrubbningar»
har uppenbarligen sin grund déri att det endast belriffande dessa specia-
lister ar mojligt konstatera att kvalificerad behandling kan erhallas. Att
som motionarerna foreslar utstricka denna forman till att omfatta be-
handling av praktiserande talpedagog, lit vara efter remiss av vederbo-
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rande likare, mdaste likarférbundet emellertid alldeles bestimt avstyrka
med hinsyn till att det for nidrvarande icke finnes nagra mojligheter ait
fastsla vilka som vid sidan av angivna specialister ir kompetenta att med-
dela talterapeutiska behandlingar. Det dr i allminhet icke ens mojligt for
likarna sjalva att bedoma, vilka personer, som besitter tillricklig sakkun-
skap for att kunna betraktas som godkinda talpedagoger till vilka remiss
skall kunna ske. Vem som helst torde under nuvarande foérhallanden ha
mojlighet att utge sig for att vara talpedagog och idven annonsera sidan
verksamhet. Nigon kontroll frin sakkunnig myndighets sida forekommer
som bekant icke.

Enligt likarforbundets uppfattning vore det dirfor alldeles nddvindigt
att i forsta hand taga stillning till vilka utbildningskrav, som bdér gilla
for talpedagoger. Forbundet framhalier att en grundlig utredning under med-
verkan av medicinskt sakkunniga pa omradet maste foretagas rorande inne-
boérden och omfatlningen av denna utbildning, hirfor erforderliga utbild-
ningsinstitutioner, forutsiattningar for meddelande av legilimation jamvail
till f6r nirvarande praktiskt verksamma talpedagoger m.m. Iorbundet
funne det angeliget att en ulredning av dessa friagor utan dréjsméal kom-
me till stind. I avvaktan hiira avstyrkte forbundet emellertid det i motio-
nerna vickta forslaget om édndrad tillimpning av 18 § lagen om alimin
sjukforsikring.

Pagaende utredning

Chefen for socialdepartementet har den 15 juni 1956 jamlikt bemyndi-
gande av Kungl. Maj:t tillkallat en utredningsman {6r alt utreda vissa
fragor rorande sjukforsikringslagstiftningen.

Utskottet

Personer som lider av talfel ir otvivelaktigt ofta i skilda hiinseenden svart
handikappade. Det ir dirfor av vikt att biista mdéjliga forutsiitiningar ska-
pas for att sidana fel skall kunna botas eller bli mindre framtriidande. I
blickpunkten kommer hirvid bl. a. den genom f{érevarande motioner aktua-
liserade fragan om utvidgad mojlighet till ersittning fran sjukforsikringen
vid foniatrisk behandling. Enligt av riksforsikringsanstalten utfirdade be-
stimmelser giller hirutinnan att ersiittning {6r kostnader vid dylik be-
handling utgar endast i de fall, d& behandlingen meddelats under ledning
och direkt ansvar av likare med specialiteten »Rost- och talrubbningar»
cller, enligt i februari innevarande ar utfirdade kompletterande bestiimmel-
ser, av likare utan angivna specialitet, som tjinstgor vid horcentral vid
lasarett eller dirmed jamstiallt sjukhus. 1 motionerna hemstilles nu om
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foranstaltande av atgirder i syfte att mojliggora att ersiittning fran sjuk-
forsdkringen alltid skall kunna utga, nir behandlingen utfores av talpeda-
gog efter remiss av likare.

Frigan om att foér personer, som undergar talpedagogisk behandling,
skapa gynnsammare betingelser for erhallande av ersittning fran sjukfor-
sikringen, dr enligt utskottets mening av sadan angeldgenhetsgrad, att
den snarast bor upptagas till 6vervigande. Ersittningsfrigan maste emel-
lertid ses mot bakgrunden av det i remissyttranden 6ver motionerna pata-
lade forhallandet att brist f. n. rader pa talpedagoger med erforderlig ut-
bildning. Det torde med hinsyn hértill vara erforderligt att mdéjligheterna
till utbildning av talpedagoger och i samband diarmed fragor om kompetens-
krav for dessa och eventuellt ndgon form av offentlig kontroll genom legi-
timation eller annorledes snarast undersokes., Det synes kunna &verviigas
att hinskjuta fragan till den utredningsman, som den 15 juni 1956 till-
kallats for att utreda vissa sporsmal rorande sjukforsikringslagstiftningen.
Aven andra ulvigar dr givetvis tidnkbara. Oavsett vilket alternativ som
viljes bor gilla, att de atgéirder som kan komma i fraga bor vidtagas med
skyndsamhet.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av {6revarande motioner, I: 128
och II: 174, méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t skyndsamt matte lata underséka mojligheterna
till utvidgad ritt till ersiattning jamlikt sjukforsikringslagen
vid foniatrisk behandling och dirmed sammanhéngande spors-
mal samt att Kungl. Maj:t ville vidtaga de atgarder, vartill un-
dersokningen kan foranleda.

Stockholm den 20 november 1956
Pa andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detla drendes behandling har nddrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herr Nils Elowsson, fru Svenson, herrar Huss,
Gronkvist, Goran Karlsson*, fru Hamrin-Thorell och herr Birke*;

fran andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herr Carlsson i
Bakerod, fru Ewerlof, fru Sjostrand, herrar Johansson i Sodertilje, Rim-
merfors*, Fredriksson* och fru Eriksson i Angelholm.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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