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Nr 47

Utlatande i anledning av vickt motion om vissa dndringar i fér-
ordningen angdende kostnadsfria eller prisnedsatta
laikemedel samt i lagen om allmdn sjukférsdikring, i vad

motionen avser lagen om allmdn sjukforsdkring.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr
341, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Bergh, Ragnar, och
herr Svird hemstillt, savitt nu ar i fraga, att riksdagen métte antaga fol-
jande

Féorslag
till
lag om dndring i lagen om allmiin sjukforsikring den 3 januari 1947 (ur 1)

Hérigenom férordnas, att 26 § lagen den 3 januari 1947 (nr 1) skall er-
halla f6ljande dndrade lydelse.

26 §.

Sjukpenning ma ej utgivas for de tre forsta dagarna av varje sjukperiod,
den dag d& sjukdomsfallet intrédffade inridknad (karenstid), och ej heller for
tid, innan anmélan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan, dir ej hinder
mott for sddan anmilan eller eljest sirskilda skal foranleda att sjukpen-
ning bor utga.

Karenstid tillimpas ej, néir den forsikrade vid sjukperiodens bérjan iger
uppbira daghjilp fran erkind arbetsloshetskassa.

Betriaffande de skl motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande far
utskottet hanvisa till motionen.

I vad motionen avser rabatterade likemedel har den behandlats i ut-
skottets utlatande nr 38 till innevarande ars riksdag.

Over motionen och ett flertal andra motioner rorande sjukférsikrings-
lagstiftningen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhimtat yttrande fran kungl. medicinalstyrelsen och riksforsik-
ringsanstalten. Medicinalstyrelsen har med hinvisning till att de remitte-
rade motionerna i visentliga delar omfattade fragor, som det icke ankomme
pé styrelsen att beddma, begrinsat sitt yttrande till att avse de delar av
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motionerna, som mera direkt berorde styrelsens verksamhetsomrade. Det i
forevarande utlatande behandlade sporsmalet har salunda icke behandlats
i styrelsens yttrande. Redogorelse for riksforsidkringsanstaltens yttrande
lamnas i det foljande.

Gillande bestimmelser och fragans tidigare behandling

Enligt 26 § lagen om allmin sjukforsiakring géller att sjukpenning icke
ma utgivas for de tre forsta dagarna av varje sjukperiod, den dag da sjuk-
domsfallet intriffade inriknad, (karenstid) och ej heller for tid, innan an-
milan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan, dar ej hinder mott for
sadan anmilan eller eljest sirskilda skil foranleda att sjukpenning bor utga.
Vid karenstidens berikning skall, direst sjukperiod borjar inom tjugo da-
gar efter foregiende sjukperiods slut, de bada perioderna anses sasom en
sjukperiod.

Att mirka #r att karenstiden borjar lopa oavsett att anmilan dnnu ej
gjorts. Det ricker sdlunda att anmalan inkommer till sjukkassan pa fjirde
dagens morgon for att vederborande skall fa ut full ersittning, givetvis un-
der forutsitining att tidpunkten for sjukperiodens borjan kan styrkas.

I fraga om karenstidens berikning gillde enligt sjukforsdikringslagen i
dess ursprungliga lydelse att karenstid ej skulle tillimpas nir sjukdoms-
fall intriffade inom 90 dagar efter den sista dag, for vilken sjukpenning ut-
givits.

Socialférsikringsutredningen uttalade i sitt ar 1952 avgivna betinkande
om sjukforsikring och yrkesskadeforsikring att den ifrdgavarande bestim-
melsen torde vara foranledd av att karenstid inte borde tillimpas vid reci-
div i en sjukdom. Det syntes emellertid utredningen kunna ifragasittas om
en si lang tid som 90 dagar vore behovlig for att bestimmelsen skulle fylla
sitt syfte. Vid en samordning med yrkesskadeforsiikringen, framholl utred-
ningen vidare, 0kades dessutom antalet fall, da bestimmelsen bleve aktuell
utan att fraga vore om sjukdomsrecidiv. Utredningen foreslog en regel av
innehall att karenstid ej skulle tillaimpas nir insjuknandet skedde inom 20
dagar efter den sista dag, for vilken sjukpenning eller ersiatining for sjuk-
husvard utgivits.

Vid framliggande av propositionen nr 178 dr 1953 med bl. a. forslag till
indringar i sjukférsidkringslagen uttalade foredragande departementsche-
fen, statsradet Strdng, bl. a. att enligt de av utredningen foreslagna karens-
tidsbestdmmelserna det skulle kunna intraffa, att en person, som vore ar-
betsoférmogen tre dagar och sedan efter nagon dags arbete dnyo insjuknade,
méaste borja rikna karenstid pa nytt. Departementschefen funne detta for-
hallande mindre tillfredsstidllande och féreslog darfér den sedermera lag-
fista regeln, att om sjukperiod borjar inom 20 dagar efter en foregdende
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sjukperiod, de bada sjukperioderna vid karenstidens berikning skall an-
ses som en sjukperiod.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen i sitt utldtande nr 35 dr
1953, hade darvid jamval att taga stédllning till ett motionsvis framstallt
yrkande av innehall, att ifrdgavarande bestimmelse skulle ges sidan inne-
bord att karenstid skulle berdknas adven i sjukperiod, som bérjade inom
20 dagar efter foregdende sjukperiods slut, darest den senast intraffade
sjukdomen medforde forlust av arbetsforméagan eller nedsiattning av denna
med minst hilften under kortare tid dn tre dagar. Utskottet uttalade, att den
fordel for den forsikrade, som den i propositionen foreslagna bestaimmel-
sen medforde, syntes utskottet viga tyngre dn det merarbete for sjukkas-
sorna som mahinda kunde uppstd genom densamma. Utskottet avstyrkte
darfor motionen.

Riksdagen godkiande utskottets utlatande.

Remissyttrande
Riksféorsdkringsanstalten anfor i sitt remissyttrande féljande.

I syfte att forebygga, att den sjuke tvingas att till sjukkassa omedelbart
anmala sjukdomsfall, som han ar pa det klara med icke kommer att paga
over tre dagar, hemstilles i motionen, att 26 § andra stycket sjukforsak-
ringslagen skall utga.

I ndmnda lagrum foreskrives, att vid berdkning av karenstid skall, direst
sjukperiod borjar inom 20 dagar efter féregaende sjukperiods slut, de bada
perioderna anses sdsom en sjukperiod.

Motionérernas syfte torde icke kunna uppnés enbart genom att slopa
denna s. k. 20-dagarsregel. Oftast torde det vara omojligt for den sjuke att
redan vid insjuknandet avgora, huru linge hans sjukdom kommer att paga.
Enéar vidare med hénsyn till svarigheten att i efterhand styrka borjan av
en sjukperiod karenstiden i allmédnhet maéaste borja riaknas forst fr. o. m.
dagen for sjukanmilan, har den sjuke ett patagligt intresse av att sna-
rast mojligt gora anmilan till sin kassa. Motionirerna synas forutsatta
inférande av en regel, enligt vilken den sjuke alltid skall fa rdkna ka-
renstiden fran den dag, han enligt egen uppgift insjuknat, trots att han
icke anmiler sjukdomsfallet forrin pa tredje dagen darefter. En sadan re-
gel skulle emellertid medfora en eftergift i fraga om de hittills uppratt-
hallna kraven pa styrkande av en sjukperiods borjan dvensom fa till foljd,
att karenstiden regelmissigt stilldes utanfér kassans sjukkontrollerande
verksamhet. I fraga om arbetstagare skulle val kassan i manga fall kunna
fa vederborandes uppgifter verifierade hos respektive arbetsgivare. Detta
komme emellertid att kriava ett avseviirt administrativt arbete. Betriffande
andra medlemmar, sasom hemmafruar och sjialvstindiga foretagare, kunde
niagon motsvarande efterhandskontroll endast undantagsvis verkstillas.
Riksforsikringsanstalten anser diarfor den ifriagasatta regeln om karens-
tidens borjan icke bora inforas.

[ ovrigt far Riksforsikringsanstalten framhalla, att 20-dagarsregeln vis-
serligen ir i administrativt hinseende betungande for sjukkassorna men att
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ett slopande av densamma finge till f6ljd icke blott att de forsikrades for-
maner forsimrades utan dven att forsikrad med hiansyn till risken {or reci-
div och dirmed genomgaende av ny karens kunde komma att avhalla sig
fran att aterga i arbete, churu han kénde sig arbetsfor.

Enligt Riksforsikringsanstaltens mening inga karenstidsbestimmelserna
bland de bestimmelser, betriaffande vilka ytterligare erfarenhet hor avvak-
tas, innan dndring Overviages.

Utskottet

I syfte att forebygga, att en sjuk skall vara nédsakad att till sjukkassa
omedelbart anmila sjukdomsfall, som han ar pa det klara med icke kom-
mer att paga over tre dagar, foreslas i motionen upphivande av bestam-
melsen i 26 § andra stycket sjukforsikringslagen att om sjukperiod borjar
inom 20 dagar efter foregdende sjukperiods slut, de bada perioderna vid
karenstidens berikning skall anses sasom en sjukperiod. I anslutning till
detta forslag uttalar sig motiondrerna daven for inforande av en regel, enligt
vilken den sjuke far rikna karenstiden fran dagen for insjuknandet, oaktat
han icke anmaler sjukdomsfallet forran pa tredje dagen direfter.

Inneborden av sistnamnda uttalande synes utskottet icke fullt klar. Om
dirmed asyftas att karenstid skall kunna riknas fran dagen for insjuknan-
det, oavsett att anmalan harom till sjukkassa icke gores forrdn pa tredje
dagen darefter, ar motioniarernas onskemal tillgodosett redan med nuva-
rande utformning av sjukforsiakringslagens bestidmmelser, darvid en for-
utsiattning for utgivande av ersattning fr. o. m. fjirde dagen dock ir, att den
sjuke styrker, nar sjukperioden boérjat. Om motioniarerna diaremot asyftar
att den sjuke alltid skall fa riakna karenstid frian den dag, di han enligt
egen uppgift insjuknat, oaktat han icke anmiler sjukdomsfallet forran pa
tredje dagen efter insjuknandet, och att kravet pa styrkande av sjukperio-
dens borjan salunda skulle eftergivas, bleve foljden, sisom riksforsikrings-
anstalten papekat, att karenstiden regelmissigt stilldes utanfor sjukkas-
sans sjukkontrollerande uppgifter. Konsekvenserna av ett sidant arrange-
mang later sig svarligen overblickas. Enligt utskottets mening bor kravet
pa styrkande av sjukperiodens borjan icke eftergivas.

Da det sillan ar mojligt att redan vid insjuknandet avgora, om en sjuk-
dom kommer att vara langre tid an tre dagar, medfor kravet pa att den
sjuke skall styrka nar en sjukperiod borjat ofta att han har ett intresse av
att omedelbart vid insjuknandet gora anméilan hirom till sjukkassan. Vid
bibehallande, i enlighet med utskottets ovan uttalade mening, av nidmnda
krav skulle darfor ett tillmotesgaende av motiondrernas forslag om slo-
pande av den s. k. 20-dagarsregeln icke vara dgnat att i storre utstriackning
forebygga anmilan till sjukkassan av sjukdomsfall som icke féranleder er-
siattning. Hartill kommer att ett upphavande av ifragavarande regel skulle
innebiara en icke obetydlig forsimring av de forsikrades formaner. Som
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riksforsikringsanstalten i sitt remissyttrande anfort finge ett slopande av
20-dagarsregeln aven till foljd att forsikrad med héinsyn till risken for
recidiv och diarmed genomgdende av ny karens kunde komma att avhilla
sig fran att aterga i arbete, ehuru han kénde sig arbetsfor.

Av nu anférda skial och da, sasom utskottet ar 1953 uttalade, den fordel
for den forsikrade, som ifragavarande bestimmelse medfor, synes viga
tyngre dn det merarbete for sjukkassorna, som maéahinda kan uppsta ge-
nom densamma, kan utskottet icke tillstyrka bifall till motionirernas
yrkande.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, I:341, i vad motionen avser
lagen om allmén sjukforsiikring, icke matte foranleda né-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 15 november 1956

P& andra lagutskottets vagnar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson#, fru
Carlqvist#, herrar Huss, Mannerskantz#, Groénkvist, fru Hamrin-Thorell
och herr Alvar Andersson;

frin andra kammaren: fru Johansson i Norrkoping, herrar Jacobsson
i Tobo#, Nilsson i Goteborg#, froken Hojer#, fru Ewerlof#, herrar Johansson
i Sodertalje, Fredriksson och Larsson i Hedenéset.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



