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Nr 41

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende viss dndring av
forordningen om kostnadsfria eller prisnedsatta like-

medel.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hianvisad motion, nr 6,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Persson i Appuna och
fru Torbrink hemslillt, »att riksdagen matte besluta sadan indring i for-
ordningen om kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel att karensbeloppet
anknytes till samtliga pa ett recept upptagna likemedel som avser samma
sjukdomy.

Betraffande de skil, som motionidrerna anfort till stod for sitt yrkande,
far utskottet hanvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhamtat yttrande fran kungl. medicinalstyrelsen och riksforsik-
ringsanstalten. Redogorelse for yttrandena lamnas i det foljande.

Gillande bestimmelser

Vid 1954 ars riksdag antogs ett genom proposition nr 163 ar 1954 fram-
lagt forslag om detaljutformning av den likemedelsreform, varom prin-
cipbeslut fattats vid 1953 ars riksdag. Enligt den salunda antagna kungl.
forordningen den 4 juni 195% ang. kostnadsfria eller prisnedsatia like-
medel, vilken tradde i kraft den 1 januari 1955, skall vissa likemedel,
varda recept ulfiardats av likare, pad apotek utlimnas kostnadsfritt eller
till nedsatt pris. Salunda skall den som ar forsikrad enligt lagen om all-
miin sjukforsikring vid sarskilt angivna langvariga och allvarliga sjuk-
domar erhalla vissa likemedel utan kostnad. I andra fall skall vid sjuk-
dom den sjukforsikrade vid inkop av likemedel, som ir att hanféra till
apoteksvara eller innehaller gift av forsta klassen, alnjuta nedsittning av
likemedelspriset med hilften av det belopp, varmed prisel overstiger 3 kr.
Om under en formel forskrivits flera likemedel, varmed asyftas att for-
skrivning avser elt preparat, som ir berett av flera likemedel, skall pris-
nedsittningen avse den sammanlagda kostnaden. Ar foérskrivningen av-
sedd alt expedieras mer in en gang, skall nedsittningen hinfora sig Lill
varje expedition. Prisnedsittning enligt vad nu sagls erhaller dven den som
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utan att omfattas av den allménna sjukférsikringen édr i allmén eller en-
skild tjanst hiar i riket. Kungl. Maj:t ager fran prisnedsittningen undan-
taga visst lakemedel eller viss grupp av likemedel som nyss nimnts.

For vad allminheten ej erlagt av priset for ifragavarande likemedel skall
apotekarna erhalla ersittning fran tillsynsmyndigheten for den allminna
sjukforsakringen, dvs. riksférsikringsanstalten.

Av utgifterna for likemedelsreformen — vilka beriknats till ca 34 milj.
kr. om aret — skall staten svara for ett belopp per ar motsvarande 1 kr.
15 ore for varje sjukkassemedlem eller i runt tal 6 milj. kr. medan ater-
stdende kostnader fordelas pa de sjukforsikrade och arbetsgivarna i enlig-
het med 1953 ars beslut i fragan.

Fragans tidigare behandling

Till grund for den proposition, genom vilken forordningen angiende kost-
nadsfria eller prisnedsatta lakemedel understalldes riksdagen, lag ett for-
slag av en sdrskilt tillkallad utredningsman. Enligt detta forslag skulle ra-
batt medgivas med 50 procent & det belopp for recipe — dvs. varje sarskilt
forskrivet likemedel -— som Gversteg 2 kr. Under remissbehandlingen fram-
holl socialstyrelsen att det vore riktigare att anknyta karensbeloppet till
samtliga pa ett recept upptagna likemedel, som avser samma sjukdomsfall.
Eljest utfolle likemedelsformanen olika fo6r en person, vars sjukdom kravde
endast ett likemedel, och for en sjuk, som vore i behov av flera. I ovan-
nimnda proposition nr 163 ar 1954 uttalade féredragande departementsche-
fen, statsradet Strding, att anknytning av karensbeloppet till sjukdomen som
sadan av administrativa skil icke syntes bora ske, och foreslog att karens-
beloppet skulle riknas for varje likemedel for sig, darvid flera under en
formel forskrivna likemedel skulle ridknas som ett.

Andra lagutskottet behandlade propositionen i sitt utlatande nr 37 ar
1954 och hade darvid jamval att taga stillning till ett i motionen II: 631
framstillt yrkande, att karensbeloppet skulle anknytas till varje recept i
stillet for till varje sarskilt likemedel. Utskottet framholl angdende like-
medelsreformen allmént, att det vore onskvirt — ej minst med hinsyn
till att det har vore fraga om en reform, vars verkningar i olika hinse-
enden det vore svart att i forviag overblicka att forsiktighet iakttoges
vid utformningen av rabattsystemet i avvaktan pa praktiska erfarenheter
av reformens verkningar. Utskottet anforde vidare:

Utskottet anser visserligen goda skil tala for att endast ett karens-
belopp beriknas for likemedel, som samtidigt forskrives for en sjukdom.
Emellertid skulle en sidan anordning #dven medféra vissa olidgenheter,
bl. a. ur administrativ synpunkt genom att ett och samma likemedel skulle
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fa olika pris, beroende pa om det forskrivits tillsammans med ett annat
likemedel eller for sig. Hirtill kommer att den skulle medféra en betydande
kostnadsokning. Med hinsyn till den forsiktighet, som utskottet pd ovan
anforda skil ansett bora iakttagas vid utformningen av likemedelsrefor-
men, ansluter sig utskottet darfor till propositionens forslag.

Riksdagen godtog utskottets mening.

Yrkande av samma innebord som det ovan vid 1954 ars riksdag behand-
lade motionsyrkandet framstalldes vid 1955 ars riksdag i motionen II: 71.
I sitt dver motionen avgivna utlatande nr 11 ar 1955 hinvisade andra lag-
utskottet till de av utskottet vid 1954 ars riksdag gjorda uttalandena i fra-
gan och framholl att vad utskottet salunda uttalat alltjamt dgde giltighet.
Vidare anforde utskottet:

De ovan antydda olidgenheterna skulle komma att ytterligare framtrida,
om karensbeloppet, som i motionen foreslas, anknytes till receptet utan att
forbindas med villkoret att forskrivningen skall avse en och samma sjuk-
dom. Utskottet vill hiar peka pa néagra av dessa oligenheter. Betriffande
s. k. iterationsrecept, dvs. sdidana recept som ar avsedda att anvindas vid
mer ian ett tillfalle, giller for narvarande med hiansyn till kontrollen, att
endast en likemedelsformel far skrivas pa varje recept. Om det av motiona-
rerna forordade systemet godtages, torde nyssnimnda foreskrift fa slopas,
och hirigenom skulle kontrollen éver iterationsrecepten forsvaras. Vidare
skulle ett och samma likemedel fa olika pris beroende pa om det forskri-
vits tillsammans med ett annat likemedel eller for sig. Mangen gdng kan
det bero pa en tillfallighet, om ett antal likemedel forskrives a en eller flera
receptblanketter, och det foreslagna systemet skulle dd framsti som konst-
lat och orittvist. Den av motionirerna foérordade anordningen ar dven for-
enad med risk for att recept begires pa ett storre antal lakemedel at gangen
in eljest skolat ske samt pa lakemedel som annars skulle ha kopts utan
recept. En sidan omldggning av receptvanorna skulle medféra en okning
av savil kostnaderna som de administrativa besviaren. Olagenheter av sist
angivna slag skulle kunna i huvudsak elimineras, om karensbeloppet i stiil-
let anknotes till samtliga pa ett recept upptagna likemedel som avser samma
sjukdom. Utskottet star icke fraimmande for en utformning av karenssyste-
met i 6verensstimmelse med denna tanke. Med héansyn till de vid fjolarets
stallningstagande redovisade betankligheter, som utskottet dock hyser mot
en omliggning av systemet i enlighet hirmed, kan utskottet icke nu for-
orda en saddan omliggning. Harvid vill utskottet sarskilt understryka, att
med hinsyn till den korta tid, som forflutit sedan likemedelsreformen for-
des ut i livet, ndgra namnviirda praktiska erfarenheter av reformens verk-
ningar naturligen dnnu icke kunnat erhallas.

Med hinvisning till det anféorda hemstillde utskottet alt motionen icke
miatte foranleda nagon riksdagens atgird.

Vid utskottets utlatande fanns fogad bl. a. en av herr Lundberg avgiven
reservation, vari pa anforda skil hemstilldes om bifall till motionen.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.
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Viss undersokning rorande likemedelsreformen

Inom farmaceutiska institutets avdelning for social- och rattsfarmaci har,
genom medverkan av medicinalstyrelsen, av apotekaren Rune Lonngren
och amanuensen Ulla Swarén utférts en statistisk undersokning av struk-
turen av apotekens forsiljning i receptur under april manad 1955. En redo-
gorelse for denna undersokning har publicerats i Svensk farmaceutisk
tidskrift ar 1955, s. 461 o. f., under titeln »Likemedelsreformen avspeglad
i apotekens receptur». Lonngren har vidare utfoért en bearbetning av un-
dersokningens material i syfte bl. a. att belysa de ekonomiska féljderna av
olika konstruktioner av systemet med karensbelopp och varierande storlek
av karensbeloppet. En redogorelse harfor finns inford i ovannidmnda tid-
skrift ar 1956, s. 217 o. f., under titeln »Likemedelsforman och kostnaden
for recepturlikemedlens.

Sistnimnda redogorelse innehaller édven vissa synpunkter pa frigan om
karensbeloppets anknytning. Lonngren anfor rorande detta sporsmal bl. a.
foljande.

D4 en likare ordinerar flera likemedel till en och samma patient, ir det
ofta en ren tillfillighet, om en eller flera receptblanketter komma till an-
vindning. Manga ganger beror detta helt enkelt pa vilket utrymme, som
star till buds pa blanketten. Nagon som helst rattvis ordning lirer darfor
icke kunna uppnas genom anknytning av karensbeloppet till recept, d. v. s.
receptblankett. De bada alternativ, som kunna komma i fraga, synas darfor
vara anknytning till varje recipe eller till varje sjukdomsfall. Det torde
vara forenat med stora praktiska svarigheter att genomfoéra en sidan admi-
nistrativ ordning, att den ordinerande likaren for apoteket klargor, huruvida
ett visst recipe dr utskrivet som det forsta for ett visst sjukdomsfall eller
ir ett led i en fortsatt behandling. En sadan anordning torde dock bli nod-
viindig, om karensbeloppet skulle anknytas till visst sjukdomsfall.

Remissyttranden

De av kungl. medicinalstyrelsen och riksforsakringsanstalten avgivna
remissyttrandena avser férutom foérevarande motion dven ett stort antal
andra motioner, i vad dessa avser fragor rorande likemedel. En redogo-
relse for de allmidnna synpunkter i dmnet, som framférts i remissyttran-
dena, har lamnats i utskottets utlatande nr 38 till innevarande ars riksdag
Over vissa motioner med forslag till dndringar i forordningen om kost-
nadsfria eller prisnedsatta likemedel, m. m. Hir ma endast redogoras for
innehallet i remissyttrandena i vad dessa direkt berér den nu behandlade
motionen.

Medicinalstyrelsen framhaller att de yrkanden, som framstillts om 6kning
av rabattens storlek — hiribland yrkandet i férevarande motion — om de
tillgodosages, skulle medfora, forutom en visentlig 6kning av det admi-
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nistrativa arbetet med reformens handhavande, en betydande kostnads-
stegring. Styrelsen uttalar, att kostnadsokningen i det fall karensbeloppet
skulle anknytas till samtliga pa ett recept upptagna likemedel lite sig endast
approximativt uppskatta, da nagra uppgifter ej forelige om det genomsnitt-
liga antalet likemedel, som ordineras per sjukdomsfall. Kostnadsstegringen
skulle emellertid troligen uppga till inemot 10 miljoner kronor. Dessutom,
uttalar styrelsen vidare, torde forfaringssattet endast delvis tillgodose mo-
tioniirernas syfte, enir formanen i fraga bland annat bleve beroende av lika-
rens sitt att utskriva recept. Enligt medicinalstyrelsens mening torde mo-
tionen icke bora féranleda nagon riksdagens atgird.

Riksforsikringsanstalten framhaller att de for ar 1955 till apoteken av
anstalten utbetalade ersittningarna uppgatt till i runt tal 39,4 miljoner kro-
nor. Kostnaderna hade silunda visentligt 6verskridit den angivna Kost-
nadsramen 4 34 miljoner kronor. I anstaltens yttrande redovisas en tabell
av vilken framgar kostnadernas for ar 1955 fordelning pa manader, antalet
verifikationer féor manad samt méanatligt, genomsnittligt ersittningsbelopp
for verifikation. I tabellen har jamvial medtagits motsvarande siffror for
januari och februari manader 1956. Anstalten framhaller, att ndgon narmare
statistisk bearbetning av verifikationsmaterialet icke hade verkstillts av
anstalten. De i anstaltens yttrande angivna berikningarna i anledning av
vederborande motioner grundade sig i huvudsak dels pa siffror, som angi-
vits i forarbetena till likemedelsreformen, dels ock pa uppgifter, som re-
dovisats i den forenimnda, av Lonngren och Swarén gjorda undersok-
ningen. Berikningarna hade vidare gjorts med utgangspunkt fran de i
tabellen angivna siffrorna for ar 1955. Hansyn hade salunda icke tagits
till den fortskridande o6kning av likemedelskonsumtionen, som syntes kunna
emotses.

I friga om den i forevarande utlatande behandlade motionen redovisar
anstalten héarefter féljande beridkningar:

I motionen II:6 foreslas, att Riksdagen matte besluta sadan #andring
i forordningen om kostnadsfria och prisnedsatta likemedel, atl karensbe-
loppet anknytes till samtliga pa ett recept upptagna likemedel, som avse
samma sjukdom.

[ detta fall dr berikningen av kostnadsokningen sirskilt vansklig med
hinsyn till att uppgift saknas om genomsnittliga antalet recipen per recept
och om i vilken utstrickning a ett recept forskrivna likemedel avse samina
sjukdom. Det torde emellertid kunna antagas, att kostnadsékningen kom-
mer att uppga till inemot 10 milj. kr. for ar. Okningen av antalet verifika-
tioner skulle sannolikt icke bli av storre omfattning.

I anledning av bl. a. nu ifrdgavarande motion anfér riksforsikringsanstal-
ten i ovrigt foljande.

Vid likemedelsreformens antagande har starkt betonats, att den vid
1953 ars beslut i likemedelsfragan angivna kostnadsramen a 34 milj. kr.
borde hallas. Av de tidigare angivna siffrorna avseende utbetalade likeme-
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delsersittningar for ar 1955 framgar, att denna kostnadsram 6verskridits i
vasentlig man, trots att ersittningarna for arets forsta manader av forut
angivet skil maste anses onormalt laga. Aven fransett detta, synas siff-
rorna tyda pa en fortskridande 6kning av ersittningarna. Bifall till nagon
eller nidgra av motionerna — — — samt II: 6, vilka alla innebira kostnads-
Okningar, synes under sadana férhallanden icke tillradligt. Riksforsik-
ringsanstalten vill ocksa framhalla, att en 6kning av kostnaderna for
likemedelsforménerna kan ligga hinder i vigen for en utokning av saddana
formaner inom sjukforsikringen, som kunna vara mera betydelsefulla.
Anstalten anser vidare, att om ekonomiska méjligheter dock anses foreligga
for forbattring av likemedelsférmanerna, det ir mera angelaget att kom-
plettera forteckningen 4 kostnadsfria likemedel och att hoja rabatteringen
for dyra andra likemedel, éan att borttaga eller minska det nuvarande ka-
rensbeloppet eller att pa annat satt férbéttra rabatteringen. Hirtill kommer,
att varje hojning av antalet ersiattningsberittigande verifikationer #r ag-
nad att medféra 6kat administrativt arbete.

Enligt Riksférsakringsanstaltens mening kunna visserligen skiil aberopas
for att karensbeloppet anknytes till varje samtidig forskrivning av like-
medel i stillet for till varje lakemedel (jmfr motion II: 6). Det torde exem-
pelvis for mangen kunna te sig svarforstaeligt, att prisnedsittning medgi-
ves for ett likemedel, som kostar 12 kr., men icke medgives, om samtidigt
férskrivas fyra likemedel, som vart och ett kostar 3 kr. Forutom kostnads-
synpunkter tala emellertid sirskilda administrativa dvensom andra skiil
mot en saddan ordning, vilket andra lagutskottet framhallit i sitt utlatande
nr 11/1955 i anledning av motion II: 71 till 1955 ars riksdag. I namnda
utlatande anfoérde emellertid utskottet, att de administrativa olagenheterna
skulle komma att ytterligare framtrida, om karensbeloppet anknoétes till
receptet utan att forbindas med villkoret, att férskrivningen skall avse en
och samma sjukdom. I motsats hirtill anser anstalten, att ett villkor av
angiven art i hog grad skulle forsvidra administrationen #vensom medféra
en Okad arbetsbelastning for liakarna, pa vilka det i sa fall maste ankomma
att avgéra om flera samtidigt forskrivna likemedel avse en och samma
sjukdom eller flera sjukdomar. Nagon kontroll av att ett dylikt villkor for
en fordelaktigare berikning av karensbeloppet vore uppfyllt synes knappast
mojlig att astadkomma.

Pagaende utredning

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 juni 1956 har chefen for
socialdepartementet samma dag tillkallat en utredningsman for att verk-
stalla 6versyn av sjukkassetaxan och utredning rérande vissa i statsrads-
protokollet over socialarenden for samma dag angivna med likemedelsre-
formen sammanhingande fragor, m. m. I direktiven for utredningen har
foredragande departementschefen, statsradet Ericsson, anfort bl. a. foljande.

Under forarbetena till likemedelsreformen forutsattes, att medicinalsty-
relsen skulle i samarbete med riksforsikringsanstalten samt i férekom-

mande fall med berdérda yrkesorganisationer folja likemedelsreformens
handhavande, anpassa den med hinsyn till utvecklingen pa likemedels-
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omradet och astadkomma rittelse, dir sa pakallades. I enlighet hirmed
har medicinalstyrelsen — enligt vad som upplysts i ett av styrelsen till
riksdagens andra lagutskott i ar avgivet remissyttrande, redovisat i utskot-
tets utlitande nr 38 — idgnat med likemedelsreformen forknippade forhal-
landen sirskild uppmirksamhet samt verkstillt viss utredning rorande
lampligheten och mojligheten att vidtaga dndring i vissa delar av hithérande
lagstiftning. Jag forutsitter, att styrelsen kommer att fullfolja detta arbete
och i sinom tid redovisa resultatet darav.

Emellertid synes det mig lampligt att uppdraga at den utredningsman,
som enligt det forut anforda bor tillkallas for att overse sjukkassetaxan,
att prova vissa med likemedelsreformen sammanhéngande fragor, vilka inte
ar av direkt medicinsk natur. Jag syftar hirvid i forsta hand pa den regel,
som innebir, att rabatt far dtnjutas pa den del av likemedelspriset, som
overstiger tre kronor. Vid irets riksdag har vickts ett flertal motioner ro-
rande denna regel, och vad som férekommit vid behandlingen av dem —
hirom hénvisas till andra lagutskottets utlatande nr 38, forsta kammarens
protokoll for den 29 maj och andra kammarens protokoll fér den 30 maj —
ger vid handen, att administrationsapparaten belastas med ett stort antal
rabattirenden, i vilka formanen for den enskilde ar relativt ringa. Utred-
ningsmannen bor undersoka, pa vilket sidtt man skulle kunna astadkomma
lattnader i administrationen utan att likval dventyra syftet med likemedels-
reformen. Skulle utredningsmannen hirvid komma fram till en 16sning, som
innebar en kostnadsbesparing, bor undersékas, hur ett mot besparingen
svarande belopp bést skulle kunna anvindas for att effektivisera lagstift-
ningen om rabatterade likemedel. Bland de utvigar, som hérvid bor provas,
vill jag sirskilt peka pa mojligheten att anknyta karensbeloppet till varje
recept i stillet for till varje likemedel. Déirest utredningsmannen vid prov-
ningen av de nu berdérda spérsmalen skulle finna det lampligt att upptaga
dven andra, med dem sammanhingande fragor, som angar likemedels-
rabatteringen, bér han vara oférhindrad dartill.

Utskottet

Chefen for socialdepartementet har den 15 juni 1956 tillkallat en utred-
ningsman for att bl. a. verkstilla utredning rérande vissa med likemedels-
reformen sammanhingande fragor. Enligt utredningsdirektiven har utred-
ningsmannen att préova bl. a. den nu gillande regeln, att rabatt far at-
njutas pa den del av likemedelspriset, som oOverstiger tre kronor. Utred-
ningsmannen borde, framhalles vidare i direktiven, undersoka, pa vilket
sitt man skulle kunna astadkomma littnader i administrationen utan att
likvil dventyra syftet med likemedelsreformen. Skulle utredningsmannen
hirvid komma fram till en losning, som innebure en kostnadsbesparing,
borde undersokas hur ett mot besparingen svarande belopp bist skulle
kunna anvindas for att effektivisera lagstiftningen om rabatterade like-
medel. Bland de utvigar, som hiirvid borde provas, pekade departements-
chefen i direktiven sirskilt pa mojligheten att anknyta karensbeloppet till
varje recept i stillet for till varje likemedel.
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Den genom férevarande motion aktualiserade frigan om anknytning av
karensbeloppet till samtliga pa ett recept upptagna likemedel, som avser
samma sjukdom, har intim anknytning till de sporsmal, som den tillkal-
lade utredningsmannen har att prova. Med hinsyn hirtill torde motionen
icke bora foranleda annan riksdagens étgird dn en hemstillan till Kungl.
Maj:t, att motionen matte Gverlamnas till utredningsmannen att av honom
beaktas vid det pagaende utredningsarbetet.

Utskottet hemstaller darfor,

att riksdagen i anledning av forevarande motion, II: 6,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte Ooverlimna motionen till den utredningsman,
som den 15 juni 1956 tillkallats for att bl. a. verkstilla
utredning rorande vissa med likemedelsreformen samman-
hingande fragor, att av honom beaktas vid det pagaende
utredningsarbetet.

Stockholm den 7 november 1956
Pa andra lagutskottets vignar:

ELSA JOHANSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nils Elowsson, Axel E. Svensson,
Sunne#, fru Carlqvist, herrar Huss, Gronkvist, Nils Theodor Larsson och
Birke;

frain andra kammaren: fru Johansson i Norrkoéping, fru Vistberg#,
herrar Carlsson i Bakerdd, Odhe#, froken Hojer, herr Bengtsson i Varbergs,
fru Ewerlof* och fru Sjostrand.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.
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