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Nr 44

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till supplementdr jordbrukskredit.

I en till riksdagen den 9 november 1956 avlaten, till jordbruksutskottet hén-
visad proposition, nr 200, har Kungl. Maj:t under dberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksédrenden fér samma
dag foreslagit riksdagen att besluta inrittandet av en statlig utlaningsfond,
benidmnd fonden for supplementir jordbrukskredit, att medgiva att lan ur
fonden ma utldmnas i huvudsaklig 6verensstammelse med i propositionen an-
givna bestimmelser samt att for Andamalet & tillaggsstat I till riksstaten for
budgetaret 1956/57 under kapitalbudgeten: Statens utlaningsfonder anvisa
ett investeringsanslag av 50 000 000 kronor.

Departementschefen har anfort féljande.

»Den kreditpolitik som i konjunkturddmpande syfte forts under de senaste
tva aren avser att astadkomma en allmén atstramning av kreditmarknaden
genom en minskning av laneutrymmet. Fran skilda hall har under senaste
tid hévdats, att jordbruket och tradgardsniringen har storre svarigheter dn
andra niringsgrenar att erhalla nodiga krediter. Det synes icke mojligt att
frambringa ett fullstandigt siffermaterial som entydigt ger belidgg for namnda
uppfattning, men det torde dock sta klart att den nu tillampade allminna
kreditatstramningen varit sarskilt kannbar for det mindre jordbruket och de
mindre foretagen inom tridgardsniringen liksom den aven varit f6r hant-
verk och smaindustri. Detta forhallande har sin grund dels i att de mindre
foretagarna ofta har en svagare likviditetsstiallning och darfor relativt sett
ar i storre behov av krediter, dels i att dessa foretagares férmdéga till sjilv-
finansiering ér ringa liksom deras mojligheter till 1dn utanfor de allménna
kreditinstituten. Med hénsyn {ill de finansieringssvarigheter av strukturell
natur, som de berorda bada niringarna har att kimpa med dven i tider med
normal tillgdng pa krediter, har atstramningen kints sirskilt starkt inom
dessa. Hartill kommer att samtidigt som kreditinstilutens utlaning nedsku-
rits genom de 6verenskommelser som triaffats mellan instituten och riksban-
ken har jordbruks- och tridgardsniringarnas kreditbehov avsevirt stegrats
genom de skador som viderleken astadkommit pa 1954 och 1955 ars skordar.
Detta har varit patagligt i synnerhet for de brukare som fitt vidkdnnas skor-
deskador redan tidigare och till f6ljd ddrav tvingals 6ka sin skuldsittning
eller reducera det egna kapitalet. Vidare méa erinras om det sirskilda kredit-
behov, som foreligger for jordbrukarnas del pa grund av det arligen ater-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 10 saml. Nr 44



2 Jordbruksutskottets utlditande nr 44 dar 1956

kommande kravet pa erforderligt rorelsekapital under den relativt langa pe-
rioden mellan sadd och skord.

Det synes mig som om tillracklig grund finnes for uppfattningen att kre-
ditsituationen ar besvirande for stora delar av jordbruks- och tridgardsné-
ringarna och att de radande kreditrestriktionerna i kombination med struk-
turférhallandena och intriaffade skordeskador for nidrvarande pressar dessa
niringar pa ett sitt som icke avsetts med restriktionerna. Det stod i fraga
om kreditférsérjningen som staten for niarvarande ger jordbrukare och triad-
gardsodlare genom lan fran vissa for speciella &ndamal inrittade utlanings-
fonder samt genom statlig kreditgaranti i syfte att frimja berorda naringars
rationalisering synes icke i nuvarande kreditlige vara till fyllest. Jag an-
ser darfor, att atgiarder av engingsnatur bor vidtagas for att 6ka mojlig-
heterna for de enskilda utévarna av dessa néringar att erhalla krediter. Enar
den mera langsiktiga kreditgivningen till berérda néringar, fastighetskredi-
ten, bade genom sin storleksordning och ulformning, icke lampligen i nu-
varande ldge synes bora paverkas av nya statliga laneformer, torde de for-
bittrade kreditmdjligheterna fa koncentreras till de mer akuta behoven,
niamligen rorelsekrediter. En mojlighet hirvidlag vore att direkt litta pa
kreditrestriktionerna for jordbrukets och triadgardsnaringens del genom ett
forfarande som motsvarar det som tillimpas i fraga om byggnadskrediterna.
Mot detta alternativ talar dock flera omstidndigheter, framst d4 angelidgen-
heten av att kreditatstramningen bor vara generell for alla kreditinstitut
och ldneindamal. Om jordbruket och trddgardsniringen — liksom tidigare
byggnadsverksamheten — skulle undantagas fran kreditpolitikens all-
minna riktlinjer skulle dven andra niringsgrenar och kategorier lineso-
kande kunna gora ansprak pa liknande formaéner, darest de skulle rika i
en motsvarande beldgenhet. Det kan emellertid icke anses ldmpligt, att den
allmidnna kreditpolitiken successivt ersittes med sidrbestammelser for olika
grupper av linesdkande och lanedndamél. Ett tillimpande av samma for-
faringssitt som nu giller betrdffande byggnadskrediterna skulle vidare
medféra den nackdelen att man ej, sdsom i fraga om nyssnimnda krediter,
kunde kontrollera att kreditlittnaden tjdnade avsett dndamdl. Ett annat
tinkbart alternativ vore, att kreditinstituten gaves mojlighet att utan hinder
av kreditrestriktionerna bevilja 1an under forutsittning att lanen kunde an-
ses vara av sddan art och avse siadant dndamal att statlig kreditgaranti
skulle kunna medgivas darfoér. Detta skulle emellertid endast medfora lati-
nad i friga om driftslan, som har samband med férvarv av jordbruksegna-
hem eller med upplatelse av kronan tillhorig jord till arrendeegnahem. Gil-
lande bestimmelser medgiver nédmligen ej att statlig garanti foér driftslan
lamnas enskild brukare i andra fall. Det synes icke heller lampligt att en-
bart till £61jd av det nu aktuella liget dndra bestimmelserna och inféra moj-
lighet till dylik statlig kreditgaranti dven for rorelsekrediter i allménhet.

Den limpligaste atgarden for att litta kredilliget inom jordbruket och
tridgardsnaringen synes mig vara att for dessa niringsgrenars del skapa
mojligheter till 1an utanfér den allménna lanemarknaden liknande dem som
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hantverket och smaindustrin fdger i form av statlig kreditgivning genom
foretagarforeningarna. I detta syfte bor en sirskild statlig utlaningsfond
bildas med uppgift att inom ramen fér av riksdagen anvisat anslag tillhan-
dahalla de enskilda féretagarna inom jordbruks- och tridgardsnéringen all-
miéinna driftskrediter. Vid ett tidigare tillfalle har en liknande utvag valts
for att forbattra jordbrukarnas kreditférhallanden, namligen ar 1935 da
riksdagen beslot inritta statens sekundirlanefond for jordbrukare. Syftet
med sistndmnda fond var att under da radande jordbrukskris bereda jord-
brukare mojlighet att erhalla sekundérkrediter pa gynnsammare villkor 4n
som normalt gillde pa allmédnna lanemarknaden. Efter beslut av 1951 ars
riksdag upphorde utlaningen fran denna fond den 30 juni samma ar och
fonden borjade avvecklas. Framsta skilet till avvecklingsbeslutet var de nya
former for kreditgivning at jordbruket som 1948 ars riksdag beslutat och
den betydelse for jordbrukets kreditmarknad, som jordbrukets egna koope-
rativa kreditforetag borjade fa.

Storleken av det kapital som den nu féreslagna fonden bér tilldelas synes
bora bestimmas till 50 miljoner kronor. Méjlighet att lana ur fonden bor
foreligga for envar enskild jordbrukare och utdvare av triddgardsnéringen.
Betraffande villkoren f6r lan ur fonden bér gilla att dessa skall vara desam-
ma som for lan i affarsbank. Salunda bor rdntan vara rorlig efter marknads-
laget, sikerhet fordras enligt bankmaissiga grunder samt rinte- och amorte-
ringsfrihet ej forekomma. I langivningen skall féljaktligen icke inga nagot
subventionsmoment. Lanen torde bora beviljas pa viss tid med ritt foér det
lanebeviljande organet att senare medge forlingning av lanetiden. Amorte-
ringstid torde bora faststillas till hogst 10 ar. Lan bor beviljas en och sam-
ma sokande hogst med ett belopp av 10 000 kronor. Sasom nimnts bor lan
beviljas enbart som driftskredit. En genom lantagares obestand uppkom-
mande fraga om avskrivning av statens fordran torde bora avgoras av det
lanebeviljande organet, som det skall aligga att per den 31 december varje
ar for Kungl. Maj:t anmiia under det sistférflutna aret gjorda avskriv-
ningar av fondens fordringar.

Vad angar sporsmalen om den foreslagna fondens forvaltning och om vil-
ket eller vilka organ som skall prova laneansokningarna har dessa varit {6-
remal for sirskilda éverviganden framst i avsikt att soka vinna storsta maj-
liga sikerhet for att laneverksamheten skall leda till nykrediter och ej en-
dast till ett ulbyte av tidigare lan mot lan ur fonden. Med héansyn till detta
onskemdl har den mojligheten fatt uteslutas att fondmedlen skulle stillas
tiil forfogande {or affirs- och sparbanker samt jordbrukskassor for langiv-
ning jimsides med ordinarie utlaningsverksamhet. Ett forfaringssitt, som
diskuterats, ir det som tillimpades betriffande den tidigare omnimnda se-
kundirlinefonden for jordbrukare. Denna fond forvaltades av riksgilds-
kontoret medan lanerdrelsen handhades av en siirskild statlig nimnd. Namn-
den stillde i man av behov och tillgang fondmedel till forfogande for sar-
skilda laneformedlare, som igde att under iakttagande av gillande foreskrif-
ter och anvisningar besluta angiaende utlaningen. Sidsom laneformedlare dgde
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namnden anlita hypoteksféreningar och centralkassor for jordbrukskredit
avensom de ytterligare kreditinrattningar, som Kungl. Maj:t sarskilt be-
stimde. Salunda erhéll ett mindre antal sparbanker tillstind att vara lane-
formedlare. I laneférmedlares behandling av drenden rorande fonden deltog
ett ombud for statsverket. Mot ombudets mening fick lan ej beviljas. Den nu
atergivna konstruktionen var anpassad efter den ifragavarande laneverk-
samhetens dndamal, niamligen att bereda jordbrukarna mojligheter att er-
halla sekundéirkrediter pa gynnsammare villkor dn som normalt kunde er-
hallas i kreditinrittningarna. D& avsikten med den nu foreslagna utlanings-
-fonden ar att limna vanliga bankmaéssiga driftskrediter, synes det betraf-
fande sekundirlanegivningen tillimpade systemet alltfér tungt. Jag vill i
stillet foresla foljande forfarande. Den nya fonden bor i likhet med fonden
for hantverks- och smaindustrikredit forvaltas av riksbanken. Liksom &r fal-
let med laneverksamheten med medel ur sistnimnda fond boér laneansok-
ningarna provas och avgoras av riksbankens kontor, som far férutsittas ha
mojlighet att fran lokala myndigheter och kreditinstitut erhalla erforderliga
uppgifter om de lanesokande. For att underlitta ansdokningsforfarandet kan
riksbanken anlita ombud, som fran narmaste riksbankskontor ma rekvirera
erforderliga ansokningshandlingar och tillhandahalla de lanesokande dessa.

Till fragan om ersitining till riksbanken f6r férvaltningen av fonden och
for utlaningsverksamheten torde stillning {a tagas, sedan nérmare erfaren-
het vunnits om verksamheten.

Den nya fonden torde forslagsvis bora bendmnas fonden foér supplementir
jordbrukskredit. For att snarast latta det radande kreditliget inom jordbru-
ket och tridgardsniringen bor laneverksamheten paborjas den 1 januari
1957. Anslag torde darfor bora dskas a tillaggsstat I till riksstaten f6r bud-
getaret 1956/57. De i det foregaende foreslagna bestimmelserna rérande ut-
laningsfonden och lineverksamheten torde utformas i en sirskild kungo-
relse.»

Utskottet. Med hinsyn till de skél, som i propositionen anforts {or en litt-
nad av kreditiiget {6r jordbruket och tradgardsnéringen, har utskottet intet
att invinda mot att dessa niiringsgrenar gives mdojligheter till lan utanfor
den allminna lanemarknaden genom inrittande av en statlig utlaningsfond
for supplementir jordbrukskredit. Denna atgird maste dock, sasom édven
uttalats i propositionen, anses vara av engangsnatur. Ej heller har utskottet
nagot att erinra mot vad Kungl. Maj:t foreslagit betriffande fondens for-
valtning, lineverksamhetens handhavande samt villkoren fér lan ur fonden.
Utskottet har sirskilt beaktat, att langivningen avses bedrivas enligt gédngse
bankméssiga grunder och alltsa ej inrymma nagot subventionsmoment samt
att lanen foreslas begrinsade till driftskrediter till enskilda foretagare inom
berérda néaringar.

Storleken & det kapital, den nya fonden foreslas erhalla, finner utskottet
val avviagd och tillstyrker salunda, att ett belopp av 50 miljoner kronor har-
for anvisas under kapitalbudgeten. P4 grund av angeligenheten av att lane-
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verksamheten kan paborjas snarast mojligt, bor medelsanvisningen ske &
tillaggsstat I till riksstaten for innevarande budgetar.

Under dberopande av det anforda och da Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt icke
féranleder nigon erinran fran utskottets sida hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

1) besluta inrittandet av en statlig utldningsfond, benimnd
fonden for supplementir jordbrukskredit;

2) medgiva, att 1an ur fonden f6r supplementir jordbruks-
kredit m& utlamnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
bestimmelser som angivits i det féregdende; samt

3) till Fonden fér supplementdr jordbrukskredit 4 tilliggs-
stat T till riksstaten for budgetaret 1956/57 under kapital-
budgeten: Statens utliningsfonder anvisa ett investerings-
anslag av 50 000 000 kronor.

Stockholm den 6 december 1956
Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TIALLGREN

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Tjillgren, Anderberg, Lage Svedberg,
Jon Jonsson,* Bertil Andersson, Hansson, Eskilsson,* Bror Nilsson, Hjalmar
Nilsson och Johan Persson; samt

frin andra kammaren: herrar Gustafson* i Didesjo, Johnsson i Ka-
stanjegarden, Antby, Jonsson i Stréomsund, Svensson* i Vi, Jonsson* i Girds
Kopinge, Eliasson, Johanson i Vistervik samt fru Levén-Eliasson och herr
Johansson i Ockeré.

* Ej narvarande vid justeringen.
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