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Nr 37

Utlatande i anledning av vickla motioner om inrdttande av
en statlig bilindustri.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hanvisade likalydande
motioner, nr 457 i forsta kammaren av herr Persson, Helmer, m. fl. och nr
582 i andra kammaren av herr Holmberg och fru Nilsson, har foreslagits,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om tillkallande
av sakkunniga for utformande av planer for att vid en statlig bilindustri,
foretriadesvis forlagd till Norrland, uppta tillverkning av bilar i stor skala,
eventuellt i kombination med traktortillverkning.

Betriffande de motiv motionirerna aberopat till stod for sitt yrkande
far utskottet hinvisa till motionen II: 582.

Over motionen har utskottet, i vederborlig ordning, inhdmtat yttrande
fran kommerskollegium och arbetsmarknadsstyrelsen. Kommerskollegium
har vid sitt utlatande fogat yttranden fran Sveriges industriforbund, Sve-
riges automobilindustriférening, Stockholms handelskammare, Ostergot-
lands och Sédermanlands handelskammare, handelskamrarna i Goteborg
och Givle, Visternorrlands och Jdamtlands lins handelskammare samt
Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare.

Kommerskollegium anfor, att den svenska bilindustrien vil hivdat sig
i konkurrensen med den utlindska samt fortsatter:

Den sammanlagda svenska tillverkningen av personbilar, lastbilar och
bussar har salunda under senare ar ékat betydligt och uppgick for ar 1955
till ca 50 000 enheter, vartill kommer saminansittningstillverking som enligt
vad kollegium inhimtat kan berdknas till ca 20000 enheter. Av antalet
under samma ar registrerade personbilar svarade de svenska bilforetagen
for 23 %, medan motsvarande siffra for bussar och lastbilar utgjorde 60 %.
Aven i fraga om traktorer ligger den svenska tillverkningen vil till med
42 %.

Kollegium delar motionirernas uppfattning i friga om onskemadlet att
kunna framstilla en svensk smabil till 1agt pris. Att hirvid storre forut-
sittningar skulle foreligga for en nystartad statlig bilindustri saknar
emellertid enligt kollegii mening birande skil. Nagra storre forutsattningar
for en statlig bilindusltri att kunna nedbringa produktionskostnaderna
visentligt mer @n den enskilda bilindustrien forefaller nimligen osannolikt.
En statlig bilindustri far i stillet antagas komma att inverka himmande
pit den befintliga industriens méjligheter att halla produktionskostnaderna
nere genom bl. a. en successiv okning av produktionsserierna. Dessutom
foreligger for nirvarande ritt stor brist pa yrkeskunniga arbetare och tek-
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niker icke endast inom bilindustrien utan inom den mekaniska verkstads-
industrien dver huvud. Den allminna investeringsbegriansningen gér iven
att projektet forefaller tdmligen orealistiskt.

Med hinsyn till dessa omstidndigheter synes kollegium skiil icke fore-
ligga att i enlighet med motionirernas forslag tillkalla sakkunniga for
utformande av planer till en statlig svensk bilindustri. I likhet med de av
kollegium horda organisationerna far darfor kollegium avstyrka bifall till
motionen i fraga.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att de relativt stora ansprak pa
arbetskraftsresurserna, som en bilindustri skulle komma att stilla, maste
avvigas mot behoven av arbetskraft for andra delar av produktionen. Sir-
skild uppmiirksamhet kriver hérvid tillgdngen pa och behovet av yrkesut-
bildad arbeiskraft. Inom verkstadsindustrien riknar man foér nirvarande
med att minst en fjirdedel av arbetarstammen maste bestd av yrkesarbe-
tare. Upplysningsvis framhalles, att den redan befintliga bilindustrien
har svarigheter att tiligodose sitt behov av dylik arbetskraft.

Sveriges automobilindustriférening uttalar bl. a. f6ljande.

Enligt bilindustriféreningens mening foreligger forutsitiningar f6r en
fortsatt 6kning av den svenska bilproduktionen, om biltiliverkare och sam-
mansitiningsfabriker far tillfille att i konkurrens med utlindska biltill-
verkare rationalisera och utveckla tillverkningen med férlingda serier,
sinkta produktionskostnader och 6kad konkurrenskraft som foljd. Det for-
slag som framforts angdende en {ri gemensam nordisk marknad torde
aven vara idgnat ait effektivisera den svenska bilproduktionen i samarbete
med de nordiska grannlinderna.

Med tanke pa den harda konkurrens som rider mellan inhemska och ut-
lindska biltillverkare torde man icke kunna viinta att startandet av ytter-
ligare en svensk bilfabrik i statlig regi skulle leda till f6r konsumenterna
gynnsamma sankia bilpriser, vilket uttalats i motionen. Bilen skulle ej
hirigenom bli lattiligiangligare {or arbetare, smabrukare och andra i mindre
ekonomiska forhallanden. En sadan atgiard fran statens sida, som foreslas
i motionen, kommer snarast att minska den svenska bilindustriens méjlig-
heter att férlinga produktionsserierna och dirmed effektivisera tillverk-
ningen. Industriens konkurrenskraft gentemot utliindska biltillverkare,
som sjalvfallet kan arbeta med avsevirt lingre produktionsserier, skulle
diarigenom komma att kraftigt forsvagas.

Stockholms handelskammare har bl. a. upptagit de synpunkter som i
motionerna anférts rorande betydelsen av en statlig bilindustri ur valuta-
synpunkt och i detta sammanhang framhallit féljande.

Det ar visserligen riktigt att bilimporten till stor del sker fran linder
med vilka vi icke har ett balanserat varuutbyte men detta lir av allt att
doma praktiskt taget alltid bli forhallandet sd linge vi tillimpar en
liberal handelspolitik. Allmén enighet synes vara ridande om betydelsen
av att den nuvarande politiken i detta hiinseende fortsiittes. Gentemot
vad som uttalas i motionen ma sarskilt betonas, att den stérsta billeveran-
toren till Sverige under 1954 var Storbritannien, med vilket land vi hade
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en aktiv handelsbalans, och att sdlunda en minskning av bilimporten frian
detta land skulle ha bidragit till att varuutbytet blivit 4n mindre balan-
seral.

Da en statlig bilindustri nappeligen under lang tid skulle kunna havda
sig pa bilmarknaden annat dan under ett kraftigt forhojt tullskydd for
biltillverkningen och en sadan utveckling mot 6kad protektionism maéste
inge de allvarigaste betinkligheter, kan Handelskammaren icke finna, att
det av hdnsyn till var utrikes handel skulle vara motiverat att uppritta
en statlig bilindustri. Handelskammaren ar overtygad om att den bil-
kopande allmidnheten bést gagnas av en fri tdvlan mellan pa enskilt initia-
tiv tillkommen inhemsk bilindustri och en i storsta mojliga omfattning
fri bilimport. Sarskilt pa ett omrade som i sa hog grad som bilismen préaglas
av snabba fordandringar och stark expansion torde det vara noédvindigt
med standig konkurrens och ett kontinuerligt utbyte av idéer och er-
farenheter mellan inhemska och utlindska industrier, om icke vart land
skall bli efter i utvecklingen. Det bidrag som en statlig bilindustri skulle
kunna limna till den konkurrensen torde — med den langa tid som med
noédvandighet skulle forflyta innan en ny industri kunde gora sig géllande
— under alla omstadndigheter bli sa obetydligt, att det icke kan fortjana
beaktande.

Ostergotlands och Sédermanlands handelskammare uttalar bl. a. fol-
jande.

Huvudorsaken till ait man i Tyskland och Frankrike lyckats bygga upp
synnerligen konkurrenskraftiga bilindustrier torde knappast vara det stat-
liga inflytandet i desamma. Volkswagen- och Renauliverken ha fallit i
statens hinder pa grund av omstindigheter av speciell art, samman-
hingande med det senaste vérldskriget. Varken i England eller Forenta
staterna finnas statliga bilindustrier. Bestimmande for de franska och
tyska bilindustriernas starka stiallning ar siakerligen framst tillgdngen till
en stor hemmamarknad, kringgardad av hoga tullar. Motiondrernas jam-
forelse med utlandet dr darfér ganska missvisande.

Aven om skil skulle kunna framkomma, som motivera en 6kning av
den inhemska biltillverkningen utéver vad man normalt kunde rdkna med,
ar darmed ingalunda givet att behov av statligt ingripande foreligger. En
dylik 6kad tillverkning borde i forsta hand forldggas hos redan befintlig
svensk bilindustri. En framgéangsrik bilindustri stiller allt storre krav pa
forskning och investeringar fér ekonomisk produktion i mycket stor skala.
Flera utlindska fabriker automatisera sin tillverkning. Det dr darfor san-
nolikt, att om ett nagorlunda fritt handelsutbyte far fortsiatta, kommer sa
smaningom endast de mycket stora enheterna att bli konkurrenskraftiga
och de mindre komma med tiden att forsvinna. En sadan utveckling ar
redan i full gang i USA och samma tendens gor sig mérkbar i Frankrike
och England. Endast under férutsiittning att man i vart land ar beredd
hindra utlindsk konkurrens pa detta omrade, nagot som i varje fall for
narvarande ter sig synnerligen oliimpligt, torde det vara mojligt att skapa
en biirkraftig, ¢j direkt subventionerad statlig bilindustri, och man finge
da vara beredd investera mycket stora belopp i densamma. Att man héar-
igenom skulle kunna astadkomma sérskilt billiga bilar ér icke troligt.

Handelskammaren i Gdavle anser, att hur onskvird en forliggning av en
bilindustri till Norrland in kan te sig, en sidan knappast kan bli birande.
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De biltillverkningsfirmor, som &ar etablerade i vart land, har startat sin
produktion efter mycket omfattande ekonomiska och tekniska undersok-
ningar, varjiamte tillverkningen till stor del ar lagd pa delbestdllningar fran
darfor sirskilt anpassade verk i de sédra delarna av landet. Motsvarande
mojligheter torde icke foreligga i Norrland, dér i varje fall frakterna avse-
virt skulle fordyra produktionen.

Norrbottens och Viisterbottens lins handelskammare framhaller, att det
ar tankbart, att startandet av en statlig bilindustri skulle ur sysselsitt-
ningssynpunkt kunna ha en viss effekt. Men d& foér en bilindustri i stor
utstrickning erfordras specialarbetare skulle de i en bilindustri sysselsatta
fa4 hamtas fran andra delar av landet till Norrland. Detta skulle alltsi ej
innebira ndgon littnad fér Norrlands befolkning ur sysselsiattningssynpunkt
utan i stillet verka belastande pa arbetskraftsbalansen i andra delar av
landet.

Fragan om bilindustrien ér ett lampligt objekt for statsdrift har berorts
i flera remissyttranden. Vdsternorrlands och Jiamtlands lins handelskam-
mare anfér hidrom foljande.

Bortsett fran de synpunkter av politisk natur, som anlagts av motio-
nirerna och i ovrigt kan anliggas, bor man hir utan vidare kunna fastsla,
att bilindustri icke ar ett lampligt objekt for statsdrift eller statsdirigerad
drift. Niar sadan drift overviagts eller organiserats, har det med nagot
undantag gillt siadan industri, dir staten behérskat ravaran eller kunnat
pa annat sitt inverka bestimmande pa framstillningen och prissittningen
av sidan rdvara, som kunnat utgora grunden for driften eller i alla fall
paverka resultatet. Inom den bransch, det nu blir friga om, har staten icke
motsvarande mdjligheter. Utslagsgivande for en bilindustri blir — fran-
sett de ekonomiska resurser, som alltid maste finnas — driftsledningens
formaga att nogsamt félja den tekniska utvecklingen inom och utom landet
och snabbt tillgodogora sig de fordelar, som visar sig sta till buds, samt
att skaffa sig en mojlighet att beddma de snabba vixlingarna inom kund-
kretsen i fréga om behov och ansprak for att nu icke siga smak. Det ar
svart inse, hur en sadan effektivitet skulle kunna astadkommas i statlig
regi. Utan att inga pa nagra jamforelser i ovrigt dr det tillrdckligt hidnvisa
till det tvang, den bundenhet och den inskrinkning i rorelseférmagan, som
alltid skulle vila 6ver en statlig regi. Nu anforda synpunkter bli nistan
annu mera accentuerade néir det giller den forsdljning och serviceorganisa-
tion, som méste kombineras med en stort upplagd bilindustri.

Utskottet. T forevarande motioner foreslas att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om tillkallande av sakkunniga fér utformande
av planer for att vid en statlig bilindustri, foretridesvis forlagd till Norr-
land, uppta tillverkning av bilar i stor skala, eventuellt i kombination med
traktortillverkning. Motionarerna anfor som motiv hirfér bl. a., att den
stora bilimporten i och for sig kan inge bekymmer, sirskilt som den till
stor del sker fran lander med vilka intet balanserat varuutbyte forekom-
mer. Vidare dberopas att kostnaderna foér service och reparationer genom
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uppsplitiringen pa ett stort antal méarken sammanlagt blir mycket stora.
Inhemsk personbiltillverkling skulle enligt motionirernas formenande »av-
lasta» trycket pd valutatillgingarna och fa betydande sysselsittningsska-
pande effekt pA manga orter. Enligt motionédrernas uppfattning skulle det
slutligen genom upptagande av en statlig bilindustri bli méjligt att fa fram
bilar av inhemskt mérke till priser 6verkomliga fér arbetare, smabrukare
och 6ver huvud familjer i mindre ekonomiska férhallanden.

Utskottet har icke funnit, att motionérerna anfort nagra birande motiv
for att tillkalla sakkunniga vilka skulle utforma planer for upptagande av
en statlig biltillverkning i vart land. Konkurrensen inom denna industri
ar for narvarande mycket hard, och priserna har de senaste aren pressats
nedit. Utan att ingd pa den principiella fragan om statsdrift ar lamplig
inom en niring som bilindustrien vill utskottet darfér framhalla, att det
enligt utskottets mening ar mycket tveksamt om en statlig bilindustri
skulle ha férutsittningar att framstélla billigare bilar dan den enskilda in-
dustrien. Att en statlig bilindustri skulle kunna i hdgre grad paverka
valutasituationen, under forutsittning att vart land fortsitter sin liberala
handelspolitik, forefaller ocksa osannolikt. Det fortjanar vidare att upp-
mirksammas, att den redan befintliga svenska bilindustrien enligt vad
arbetsmarknadsstyrelsen upplyst har svarigheter att tillgodose sitt behov
av yrkesutbildad arbetskraft.

Aberopande det anférda hemstaller utskottet,

att de likalydande motionerna I:457 och II: 582 icke ma
till ndgon riksdagens atgiard foranleda.

Stockholm den 23 oktober 1956

Pa bankoutskottets viagnar:

FRANS SEVERIN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 35.



