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Nr 36

Utlatande i anledning av vdckta motioner om utredning
angdende erforderliga dtgéirder for sikrande av full
sysselsdttning i Skdne.

I tva inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hanvisade likalydande
motioner, nr 451 i forsta kammaren av herrar Norling och Ohman och nr
581 i andra kammaren av herrar Johansson i Stockholm och Hagberg, hem-
stiller motionarerna, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
halla om tillsittandet av en utredning med uppdrag att framliagga forslag
till erforderliga atgiarder for sikrande av full sysselsidttning i Skanes stiader
och landsbygdskommuner, varvid sirskild uppméarksamhet bor dgnas dels
O0kat samhalleligt inflytande i viktigare néringsgrenar, dels skapandet av
ett differentierat néringsliv pa den skanska landsbygden.

Betraffande de skil som motionérerna aberopat till stod for sitt yrkande
far utskottet hianvisa till motionen II: 581.

Over motionerna har utskottet i vederborlig ordning inhédmtat yttrande
fran arbefsmarknadsstyrelsen samt lansstyrelserna i Kristianstads och
Malmohus Ilin. Darjamte har Svensia lantarbetareforbundet och Svenska
lantarbetsgivareféreningen beretts tillfalle avgiva yttrande i drendet.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i sitt yttrande lamnat en oversikt av det
allménna arbetsmarknadslidget i Skane och de sarskilda atgarder som fran
styrelsens sida vidtagits med anledning av sysselsitiningsfoérhallandena for
vissa yrkesgrupper och inom vissa lokala omriden. Av oversikten framgar
att arbetsmarknaden i skaneldnen liksom pa andra hall under efterkrigs-
tiden har kénnetecknats av hog sysselsiattning och svarigheter att tillgodose
efterfragan pa arbetskraft inom flertalet yrkesomriden. Den arbetsloshet
som forekommit har visentligen varit att hdnféra till sdsongarbetsloshet
— i huvudsak inom jordbruket och byggnadsverksamheten — samt nor-
mal omséitiningsarbetsloshet.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i samrad med Ovriga myndigheter och
jordbrukets organisationer vidtagit olika atgarder for att séka eliminera
arbetslosheten bland lantarbetarna. Sdlunda har bl. a. eftersiravats att fa
fram olika kompletterings- och underhallsarbeten inom jordbruket for att
kunna sysselsidtta gardarnas egen arbetskraft. Vidare har styrelsen i vissa
omraden av Skéne intensifierat arbetsférmedlingsverksamheten for att om-
placera de arbetslosa lantarbetarna till omraden, dar brist pA arbetskraft
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foreligger. Dir bl. a. pa grund av de arbetslosas dlder mojligheterna till
omplacering i den 6ppna marknaden varit begrinsade har sirskilda bered-
skapsarbelen anordnats for lantarbetare.

Emedan det oftast dr den mindre yrkeskvalificerade arbetskraften som
permitteras, medan samtidigt behov av yrkesutbildade arbetare foreligger,
har under vintermanaderna anordnats kurser for fristillda lantarbetare.
Sddana kurser har de senaste aren anordnats av hushallningssillskapen i
samarbete med linsarbetsnimnderna och lantarbetareforbundet. Kurserna
pagar tvi—fyra veckor och omfattar saval teoretisk som praktisk under-
visning i sddana dmnen som maskinskétsel, ladugardsskotsel, specialkurser
for triadgirdsarbetare m. fl. yrkesgrenar. Under kurstiden erhaller eleverna
trakiamente och stipendier av statsmedel, som utbetalas genom hushall-
ningssallskapen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har dven sokt medverka till en férliggning
till berdérda omraden av sadana industriféretag, diar lantarbetarna under
lagsisongerna kan erhdlla kompletterande sysselsitining. Maojligheterna
att fa lampliga industrier, som har sin hdgsta sysselsiitning under den tid
lantarbetarna ar fristillda frin jordbruket, ar mycket begrinsade. I nigra
fall har det dock lyckats att intressera foretag med hogséisong under vinter-
ménaderna att sysselsitla arbetslgsa lantarbetare, framst géller detta fisk-
fileteringsindustrier och fruktpackerier.

Over huvud har styrelsen sékt medverka till en 6kad foretagsbildning
i de omraden av Skane, dir pé grund av utvecklingen inom jordbruket en
minskning av sysselsitiningstillfallena haller pa att ske. Sarskild uppmiérk-
samhet har darvid agnats Kristianstads ldn, bl. a. de relativt industrifat-
tiga Ostra delarna av Skine. Ndmnas kan att ett femtontal medelstora in-
dustriforetag efter samrad med styrelsen eller lansarbetsnimnden under
efterkrigstiden upptagil verksamhet pd olika orter 1 Kristianstads lan.
Sammanlagda antalet anstiallda vid dessa foretag uppgar fér nédrvarande till
over 1 000.

Fran lansarbetsndmnden i Kristianstads lan har under hand onskemél
framkommit om att en utredning av fiérhallandena i Kristianstads lin
kommer till stind sdsom elt led i den inom styrelsen pahorjade regionala
lokaliseringsplancringen. For narvarande pagar dylika utredningar betrif-
fande Kronobergs och Skaraborgs lidn, och styrelsen avser att, si snart per-
sonal for dandamadlet kan avdelas, utvidga dessa utredningar till andra lin.

Styrelsen framhéller vidare, att ett viktigt led i atgérderna att stodja
foretagsverksamheten i omraden, dir behov av vidgade sysselsittnings-
maojligheter foreligger, utgor foretagarforeningarna och den statliga lane-
garantiverksamheten. T Kristianstads lin har nyligen en foretagarforening
bildats, och det ar att vinta, att denna kommer att idgna siarskild uppmirk-
samhet 4t mojligheterna att tiliféra linet lampliga industri- och hantverks-

foretag.
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Styrelsen har for sin del icke funnit tillrackliga skal foreligga for till-
siattandet av en sdrskild utredning med det av motionérerna angivna syftet.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads Iin avstyrker en utredning i enlighet med
motionirernas forslag. De undersokningar av olika slag, som pagar inom
lanet, samt de atgdrder som igngsatts och successivt kommer att f6lja, lar
vial enligt ldnsstyrelsens mening icke kunna helt undanréja de missfor-
hallanden, som foreligger med avseende a bl. a. tillgangen pa arbetstill-
fallen a lanets landsbygd, men eit av styrelsen skisserat handlingspro-
gram anses nog likval vara vad som under radande forhallanden i stort
sett kan atgoras pa detta omrade.

For att motverka avflyttningen fran landsbygden, varigenom som dub-
belt syfte vinnes en minskad efterfragan pa bostader i tdtorterna, kan en-
ligt lansstyrelsens mening foljande mera langsiktiga atgirder anbefallas:

1. Landsbygdens niringsliv differentieras i den omfattning, som ur loka-
liseringssynpunlkt befinnes lamplig och mojlig att uppna. I namnda syfte
bor enskilda foretagare pa olika sitt stimuleras att forligga sin verksamhet
till landsbygden. En reviderad skattelagstiftning skulle kunna uppmuntra
foretagsamma personer att dir starta nya sméaforetag. Vidare borde over-
viagas en mattlig uppmjukning av de regler, som fér narvarande i princip
frankanner primidrkommunerna varje mojlighet att paverka foretagare vid
valet av verksamhetsort.

2. Viagomldggningar och aven i Ovrigt forbétirade kommunikations-
medel dvensom en minskning av palagorna pa motortrafiken borde vara
agnade att underliatta for saval industriarbetare som andra att ha sitt
arbete i tatorterna och anda vara bosatta pa landsbygden.

3. Trivseln pa landsbygden bor kunna héjas genom att man i ékad ut-
strickning stimulerar till anordnande av biografer, bygdegardar och dylikt.
Trivsamma samlingslokaler med trakteringsmgjligheter, vilka kunde bli
traffpunkter i helg och socken for traktens befolkning, bor inrittas. Cen-
traliseringen av skolorna bor icke drivas lingre &n som ar oundgingligen
nodviandigt.

Linsstyrelsen i Malmohus lin, som vid sitt utlatande fogat yttranden av
lansarbetsdirektéren i linet och socialvardskonsulenten i sjatte distriktet,
anfor, att styrelsen i sin verksamhet beaktar problemet angaende folk-
minskningen pa landsbygden och soker vidtaga sadana atgérder vilka syftar
till att minska inflyttningen till stiderna.

Under linsstyrelsens medverkan har en foretagarforening nyligen bil-
dats inom linet. Denna har bl. a. till uppgift att gagna féretagsamheten
inom omraden, dir utbyggnad och differentiering av niringslivet anses
bora ske. — I sin planeringsverksamhet soker linsstyrelsen intressera kom-
munerna att skapa saddana titorter, som kan antagas vara sirskilt limpade
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for industri och hantverk. Fragan om lokalisering av stérre industrier till
landsbygden #gnas uppmirksamhet inom Ildnsarbetsnimnden, givetvis i
kontakt med lansstyrelsen och lidnsarkitekten. Det dr uppenbart, att sa-
dana industrier lampligast bor forlaggas till nagot av de storre befolknings-
centra, dar ett visst arbetskraftsunderlag redan finnes. Det ar emeliertid
ej alltid latt for tatorterna att draga till sig industrier, vilka ofta stiller
krav pa goda jarnvigs- och landsvigsforbindelser, nirbelagenhet till ham-
nar o. s. v. — Lansstyrelsen verkar for narvarande for att fa till stand storre
och mera biarkraftiga kommuner an de, som tillkommit vid kommunin-
delningsreformen. Som exempel ma framhallas kommunerna i Malmoé-
Lundregionen. — Lénsstyrelsen soker dessutom pa allt satt framja till-
komsten av bittre hamnar och viagar samt ordnade vatten- och avlopps-
forhallanden. Harigenom skapas forutsiattningar for en 6kad trivsel pa
landsbygden.

Hembygdsgardarna har i manga fall visat sig vara av stor betydelse, nar
det gillt att bereda landsbygdsbefolkningen 6kade mojligheter till kulturell
och sillskaplig samvaro. Lénsstyrelsen soker darfor medverka till anord-
nande eller upprustning av sddana lokaler.

For egen del anser sig lansstyrelsen icke bora fororda bifall till motioni-
rernas forslag.

Svenska lantarbetareforbundet anfor bl. a. f6ljande.

Vartefter som jordbrukets mekanisering fortgatt, har stérningar intratt
i friga om jamn sysselsittning av jordbrukets arbetstagare. Detta forhal-
lande har framst varit mirkbart pa sliattbygderna och i alldeles sarskilt
hég grad pa den skanska sliattbygden. Storningarna har haft formen av 6kad
fristillning av lantarbetare under vintertid. De har sin orsak i driftsom-
liggningar innebdrande bl. a. 6vergang till mindre arbetskrivande pro-
duktion och 6kad maskinanvindning. Dessutom har sysselsittningsmojlig-
heterna minskat genom att tidigare vinterarbeten numera utféres i anslut-
ning till skorden, och genom okad traktoranvindning kan de utféras av
farre arbetare pa kortare tid én tidigare. Genom féretagna undersokningar
har kunnat konstateras, att denna okade fristidllning vintertid av lantarbe-
tare friamst forekommit vid de medelstora foretagen och foretag i grupperna
diarunder. Det egentliga storjordbruket har nu liksom forr berett relativt
jamn sysselsittning bortsett fran en ofrankomlig insats av extra arbetskraft
under den absoluta toppbelastningen — sockerbetsskotsel och -upptagning
samt vissa andra skordearbeten.

Fristillningen av arbetskraft har for vederborande foretagare inneburit
minskade l6nekostnader, medan samtidigt 6kade ansprak stillts pd arbets-
loshetsforsikringen, som haft att svara for de fristillda arbetarnas {orsorj-
ning fram till dess alt jordbruket dter behovt dem. Omfatiningen av denna
arbelsloshet kan angivas genom siffror om nyttjandefrekvensen av arbets-
loshetsforsikringen av forsikrade medlemmar i forbundet under aren 1951
—1955:
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Arbetsléshets- Dérav med I 9 av for-
Ar forsidkrade forsikrings- sikrade

medlemmar ersitining medlemmar
1951 oo 39576 1371 3,5
BID2, jsiuvn 2 icrmm wmrommaon wsmisagns s s 5,55 37 724 1952 5,2
1953 36 920 2 809 7,6
1954 . 36 081 3036 8,4
FODD s 25555 sitomemen wwmiamre wmmecs 55 33 922 2 9861 8,8t

Enligt de for &r 1954 detaljbearbetade uppgifterna var antalet dagar med
forsakringsersittning inom arbetsloshetskassans hela verksamhetsomrade
129 571, varav icke mindre éin 82 667 dagar i de bada skanelinen. Av 6kning-
en under 1954 med 28 121 férsakringsersitiningsdagar kom 21 222 Pa de
béda skaneldnen. Antalet férsikrade medlemmar, som tog forsikringen i
ansprik under 1954, utgjorde 3 036, varav 1 913 fran de bada skaneldnen
eller 16,2 procent av medlemmarna i dessa lin. Fran 6vriga lan hade an-
sprak pa forsakringsersitining gjorts av 1 123 forsikrade medlemmar eller
4,4 procent av medlemmarna inom omradet. Hirav framgar med all tydlig-
het den koncentration av fristillningen, som férekommit i Skane. Praktiskt
taget hela denna arbetsloshet dr koncentrerad till tiden december—mars,
medan i §vrigt full sysselsittning rader.

Férbundet och arbetslgshetskassan har, sia snart det visat sig att arbets-
l6sheten vintertid blev regelbundet aterkommande, fist uppmirksamheten
pé forhallandena och forordat vidtagandet av atgirder for att eliminera den-
samina eller i varje fall nedbringa foljderna av den till ett minimum for
bade jordbruksniringen och for lantarbetarna. Genom den for forbundets
medlemmar obligatoriska arbetsloshetsforsikringen far dven de grupper,
som blott sillan eller inte alls &r arbetsldsa, genom premiebetalning
bidraga till forsérjningen av arbetslésa lantarbetare inom landets for-
namsta jordbruksprovins. Som ett resultat hirav har ett antal Gverliagg-
ningar kommit till stand med representanter for arbetsmarknadsmyndig-
heterna, jordbrukets foretagarorganisationer och férbundet jamte dess
arbetsléshetskassa. En gemensam utredning har foretagits inom det virst
drabbade omradet — Osterlen i Kristianstads lin — varvid en kartlaggning
erhillits betriffande de arbetslésa lantarbetarnas alder, yrkes- och familje-
forhallanden, b»ostadsfrégor m. m. och arten av jordbruk, fran vilka fristill-
ning skett. Dessa atgiirder har framfor allt lett till en intensifierad arbets-
formedlingsverksamhet.

Efter att ha berort industrilokaliseringens betydelse framhaller for-
bundet att jordbrukarna inom de hir aktuella omradena genom noggran-
nare och mera langsiktiga éverviiganden torde kunna medverka till minskad
omfattning av fristillningen. Vad som pa kort sikt forefaller att vara till
uppenbar férdel for den enskilde jordbrukaren, kan pa lang sikt visa sig
vara en lika stor om inte dn strre nackdel. Uppenbarligen férekommer
ocksa mindre nodvindiga fristallningar, och i vissa fall kunde sikerligen
sysselsitining beredas de anstallda under langre tid &n som nu sker eller
till och med under praktiskt taget hela aret. Hirtill krives framfér allt
ett intensivt upplysningsarbete jimte en fortsittning pa den intensiva

! Preiiminira siffror.



Bankoutskottets utldtande nr 36 dr 1956 9

arbetsformedlingsverksamhet, som bedrivits i vinter. Genom dessa at-
garder i forening lar manga jordbrukare, som nu mer eller mindre nod-
vandigt fristallt arbetare under vintern, kunna komma till insikt om nack-
delarna av det hittills tillimpade forfaringssittet respektive stillas infor
utsikten att inte kunna fa arbetskraft, nar sddan behovs.

Forbundet uttalar slutligen foljande.

Antalet fristalida arbetare sett mot bakgrunden av samtliga sysselsatia
ar ju trots allt inte sa stort. Kan hittills vidtagna atgarder fortsittas och
nagra lampliga industrier forldggas till de utsatta omradena samtidigt som
den erkinda arbetsléshetskassan tillférsiakras erforderliga extra medel for
att kunna fullgéra sina skyldigheter gentemot de arbetslosa, vilka behovs
for jordbruket under hogsisongen utan att kunna anvisas kompletterings-
sysselsitining under lagsisongen, lar det vara mojligt att kunna komma
till ratta med detta problem.

Svenska lantarbetsgivareféreningen har anfort foljande.

Foreningen anser de av motionarerna framférda synpunkterna och for-
slagen vara foga vidl genomtinkta och i atskilligt helt verklighetsfram-
mande. Vad sirskilt lantarbetarna betraffar ma framhallas, att med dessa
arbetstagares sysselsitiningsférhallanden sammanhingande problem &r
foreméal fér arbetsmarknadsmyndighetens och jordbrukets partsorganisa-
tioners uppmirksamhet. Atgérder for att komma till ritta med den inom
det ska&nska slattjordbruket férekommande sdsongmissiga arbetslosheten
har salunda diskuterats och vidtagits.

Foreningen finner ej skil foreligga for en utredning av det slag motiona-
rernas yrkande innefattar.

Utskottet. Motionidrerna har foreslagit att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle anhdlla om tillsdttandet av en utredning med uppdrag att framligga
forslag till erforderliga atgarder for sdkrande av full sysselsdttning i
Skanes stader och landsbygdskommuner.

Det framgar av de 6ver motionerna avgivna remissyttrandena, att ar-
betsmarknadssituationen i Skane liksom i andra delar av vart land kinne-
tecknas av hog sysselsittning och svarigheter att tillgodose efterfragan pa
arbetskraft inom flertalet yrkesomraden. Den arbetsléshet som forekom-
mer fr i huvudsak att hanfora till sasongarbetsloshet samt normal omsitt-
ningsarbetsléshet. Av foretagna undersékningar framgar att sasongarbets-
I6sheten bland jordbruksarbetarna dr mer framtriidande i Skane dn i 6vriga
delar av landet.

Olika dtgirder har redan vidtagits eller planlagts for att eliminera arbets-
I6sheten bland lantarbetarna. Arbetsformedlingsverksamheten har salunda
intensifierats. Dir mdjligheterna till omplacering i den 6ppna marknaden
varit begrinsade har sirskilda beredskapsarbeten anordnats. Hushallnings-
sillskapen har i samarbete med linsarbetsniamnderna och lantarbetarefor-
bundet anordnat wutbildningskurser for fristillda lantarbetare. Det har
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vidare lyckats arbetsmarknadsmyndigheterna att intressera foretag med
hogsisong under vintermanaderna att sysselsitta arbetslosa lantarbetare.
Utvecklingen f6ljes med uppmirksamhet av lansstyrelserna, vilka i likhet
med arbetsmarknadsstyrelsen ansett att nigon sarskild utredning med det
av motionirerna angivna syftet icke dr motiverad. Utskottet delar denna
uppfattning och far sdlunda hemstélla,

att de likalydande motionerna I:451 och II: 581 icke ma

till nadgon riksdagens atgiard foranleda.

Stockholm den 23 oktober 1956

Pa bankoutskottets vagnar:

FRANS SEVERIN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 35.



