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Nr 94

Utlatande i anledning av riksdagens dr 1955 forsamlade reviso-
rers berdttelse angdende verkstilld granskning av
statsverket m. m.

(4:e avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1955 for-
samlade revisorers beriittelse jimte de i anledning dirav fran vederbdrande
dmbetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och for-
klaringar blivit hinvisad, far, efter tagen kinnedom av vissa handlingar
och inhimtande av for idrendenas utredning i 6vrigt erforderliga upplys-
ningar, understilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda {ramstill-
ningar som ansetts frin utskottets sida pakalla yttranden.

1:0) De norrlindska vattendomstolarnas arbetsborda. Under justitiede-
partementet, § 1, ha revisorerna framhallit, att atgirder alltjaimt erfordras
for att bereda vattendomstolarna en arbetskapacitet, som motsvarar det
aktuella och vintade behovet, samt att samtidigt hiirmed en utredning bor
komma till stand rorande mojligheterna att astadkomma en mera visent-
lig lattnad i dessa domstolars arbetsborda (Del I, s. 3—13).

Utskottet. T denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 22 i sitt
av riksdagen numera godkinda utlatande nr 2, varom utskottet velat hir
erinra.

2:0) Kostnader for forpassningsresor. Under justitiedepartementet, § 2,
ha revisorerna redogjort for vissa iakitagelser vid granskningen av forpass-
ningar av olika slag samt forklarat det motiverat, att Kungl. Maj:t i ett
cirkulidr till myndigheterna erinrar dessa om angeligenheten av att all
maojlig hushallning iakttages dven i forevarande avseende (Del I, s. 13—29).

Utskottet. I denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 42 i sitt
av riksdagen numera godkinda utlatande nr 2, varom utskottet velat hir
erinra.

3:0) Krigsmaktens indelning. Under forsvarsdepartementet, § 3, ha re-
visorerna fist uppmiirksamheten pa krigsmaktens stabs- och forvaltnings-
organisation, vilken enligt revisorernas mening i limpligt sammanhang
hor upptagas till grundlig och allsidig provning (Del I, s. 30—-60).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 94
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Till en boérjan ha revisorerna givit en historisk o6versikt rorande till-
komsten av de bestimmelser som gilla for forsvarets ledning m. m. och
direfter lamnat motsvarande uppgifter for utvecklingen i fraga ocm den
militira forvaltningen (s. 30—44). I anslutning hirtill har dven limnats en
sammanfattande redogorelse fér den organisation, som framgatt av utveck-
lingen (s. 44—55). Vidare ha revisorerna redovisat vissa uppgifter rérande
avloningar och omkostnader vid forsvarets centrala foérvaltningsmyndig-
heter, forsvarsstaben och de tre forsvarsgrensstaberna under de tre sist-
forflutna budgetiren samt slutligen i korthet berért de uppgifter, som an-
komma pa den med stod av Kungl. Maj:ts den 30 juni 1955 givnha bemyn-
digande tilisatta parlamentariska forsvarsberedningen (s. 55—57). Hér-
efter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Under flera arhundraden bestod den svenska krigsmakten av tva fran
varandra helt skilda grenar, lantférsvaret och sjoférsvaret. Nagon organi-
serad form av samverkan och samordning dem emellan forekom knappast
vare sig fraga var om den rent militira ledningen och planliggningen eller
om sjalva forvaltningsverksamheten. Med hénsyn till kommunikationsfor-
hallandena, det militirtekniska utvecklingsskedet och samhailislivets struk-
tur i ovrigt forelag ej heller nagot storre behov didrav. Niar genom 1840 ars
reform vart land erholl en departementalstyrelse, framstod det ocksa som
naturligt att tva férsvarsdepartement inréttades, ett for lantmilitira och ett
for sjomilitira drenden.

De idndrade forhallandena ha emellertid efter hand framtvungit en ny
syn pa hithérande sporsmal, vilken lett tili att allt flera atgarder vidtagits
for en narmare samordning av forsvarets alla delar. Ett forsta steg i denna
riktning togs vid 1919 ars riksdag, da en sammanslagning av de bada for-
svarsdepartementen besléts. Denna sammanslagning motiverades med att
dirigenom skulle kunna astadkommas dels storre enhet i forsvarets mili-
tira ledning och dirav féljande bittre samverkan mellan forsvarets bada
huvudgrenar, dels storre planmissighet och effektivitet i den militira for-
valtningen, dels ock dndamalsenligare fordelning mellan férsvarsgrenarna
av anvisade anslag och disponibla medel i 6vrigt. Statsmakterna ha seder-
mera i icke ringa méan foljt dessa allméinna riktlinjer vid den fortskridande
omdaningen av forsvaret. Visserligen utokades genom 1925 ars forsvars-
ordning antalet forsvarsgrenar med ytterligare en, nidmligen flygvapnet,
varigenom den forna tudelningen av stridskrafterna foérbyttes i en tredel-
ning. Direfter har emellertid tillkommit en sirskild 6verbefidlhavare, vil-
ken ir ¢verordnad forsvarsgrenscheferna och néirmast under Kungl. Maj:t
utovar den militira ledningen av krigsmakten. Samtidigt har till éverbefil-
havarens forfogande stillts en forsvarsstab med uppgift att i viss omfatt-
ning ombesorja for forsvarsgrenarna gemensamma angeligenheter. Vidare
ma erinras om att foérsvaret atminstone delvis erhallit en fackgrensvis i
stiillet for sdsom tidigare en forsvarsgrensvis organiserad forvaltningsappa-
rat. Aven pa annat sitt har efterstrivats ett samgiende mellan forsvars-
grenarna i viisentliga avseenden.

Utvecklingen har salunda gatt i riktning mot 6kad samverkan och sam-
ordning inom forsvaret. Den till grund hiirfér liggande principen har dock
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icke restlost forverkligats, med pafoljd att de militiira direndena nu hand-
liiggas 1 somliga fall av organ som iro gemensamma for samtliga forsvars-
grenar och i andra fall av organ som tillhéra allenast viss forsvarsgren.
Gillande forsvarsorganisation har dirigenom kommit att kiinnetecknas av
en dualism, som medfort oligenheter av olika slag. Denna dualism bottnar
djupast i det forhallandet, att de tre férsvarsgrenarna alla enhetsstrivan-
den till trots alltjimt i grund och botten fungera som inbérdes fullt sjilv-
stindiga enheter, envar under sin chef. Den operativa krigsplanliggningen,
vilken torde kunna betecknas som kédrnan i allt militirt stabsarbete och
silken blir bestimmande for de stridande forbandens utnyttjande, sker
salunda icke som en hela forsvaret omspinnande angeliigenhet utan ér allt
efter forsvarsgren foérdelad pa skilda organ. Att mirka ar dirvid att for-
svarsstaben, utover vissa samordningsuppgifter i stort, anfortrotts det
egentliga krigsforberedelsearbetet i fraga om armén, medan ansvaret hir-
utinnan betriffande marinen och flygvapnet ankommer pa respektive for-
svarsgrensstaber. Till f6ljd hiirav har forsvarsstaben blivit starkt armé-
betonad och 1 viss man forlorat sin avsedda karaktir av ett for samtlige
forsvarsgrenar gemensamt organ. Genom att militirbefilhavarna i opera-
tivt hiinseende direkt underordnats &verbefilhavaren och forsvarsstaben,
samtidigt som arméchefen och arméstaben tiilagts ansvaret for arméns ut-
rustning och erganisation, ha dessutom befilslinjerna inom sistnidmnda
forsvarsgren komplicerats. Grinsdragningen mellan foérsvarsgrenarna ar
dn mera markerad i fraga om den militarterritoriella indelningen. Varje
forsvarsgren har hir sin speciella indelningsgrund: armén i militdromra-
den, marinen i marindistrikt och flygvapnet i flyghasomraden, samtliga
utan gemensamma grinser, vart och ett lydande under sin chef och sin
stab. Aven pa forvaltningssidan, dir samordningstanken dock avsatt de
praktiskt mest patagliga resultaten, ligger verksamhetens tyngdpunkt inom
de forsvarsgrensvis organiserade myndigheterna.

Vad sirskilt den hogre stabs- och forvaltningstjinsten betraffar ha for-
sok gjorts att genom speciella anordningar av olika slag eliminera de olii-
genheter som forsvarsgrenarnas bibehallna sjilvstindighet vallat. Detta
har dock samtidigt fatt till foljd att antalet organ nirmast under Kungl.
Maj:t ytterligare 6kat. Uppenbarligen kiinnetecknas ocksa forsvarets hogsta
ledning av en viss Overorganisation. Av det foregiende framgar iven,
att kostnaderna for de hogre staberna och de centrala forvaltningsmyndig-
heterna numera beldpa sig till forhallandevis mycket betydande belopp.

Vid beddomandet av forevarande spérsméal boéra enligt revisorernas me-
ning jimviil foljande omstindigheter beaktas.

Sjilvfallet foreligga alltjimt olikheter mellan lant-, sjo- och lTuftstrids-
krafterna. Dessa olikheter hiinféra sig dock 1 huvudsak till taktik och be-
vipning och dro i vissa avseenden knappast storre dn mellan arméns
truppslag eller marinens bida vapenslag. Ur operativ och strategisk syn-
punkt diremot halla olikheterna pa att alltmer utplanas, vilket samman-
hinger med den naturvelenskapliga och dirav betingade militirtekniska
utvecklingen, som helt foriindrat krigets karaktir. Praktiska exempel hiir-
pd limnades redan under det senaste viirldskriget, sirskilt i dess slutskede,
dia de avgorande operationerna pa respektive fronter utférdes sisom for
samtliga forsvarsgrenar gemensamma foretag under enhetligt befil och
kombinerade staber. Under inverkan av de nya massforstorelsemedlen, si-
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som atom-, raket- och robotvapnen, har sedan dess omdaningsprocessen fort-
skridit allt snabbare. Icke minst i ett land som vart, dir krigsmakten har
den enda uppgiften att viirna det nationella oberoendet och dirfor maste
utformas med hénsyn till invasionsforsvarets sirskilda krav, torde det
ocksa for framtiden vara uteslutet att armén sa att siga for sitt speciella
krig, marinen sitt och flygvapnet sitt. Nimnda forhallande belyses pa sitt
sitt av de overviganden som skett i fraga om kustartilleriets och luftvir-
nets organisatoriska stiillning. Forslag ha dirvid framforts om att éver-
flytta kustartilleriet till armén och luftvirnet till flygvapnet. De skil som
aberopats for en sidan omliggning kunna i och for sig anses goda. Det-
samma giller emellertid iven om den motsatta staindpunkten. Detta beror
helt enkelt diarpa, att kustartilleri och Iuftvirn icke odelat tillhora viss
forsvarsgren utan inga som sammanbindande linkar i det samlade riks-
forsvaret.

Pa grund av den moderna krigsteknikens speciella karaktir lirer saledes
vara att forutse, att de nuvarande relativt skarpa grianserna mellan armé,
marin och flygvapen komma att i operativt och strategiskt hinseende
gradvis forsvinna. Denna utveckling kan emellertid icke limna forsvarets
fredsorganisation oberord; forr eller senare maste en anpassning ske efter
det nya liget. Konkret uttryckt skulle en sadan anpassning kunna tinkas
fa den formen, att allt operativt krigsforberedelsearbete sammanfordes
under oOverbefilhavaren i forsvarsstaben, att inom forsvarsstaben en kon-
centraticn skedde pa denna visentliga angeliigenhet och att vissa mer
perifera uppgifter overflyttades till andra organ, att de nuvarande befatt-
ningarna sasom forsvarsgrenschefer indroges och att forsvarsgrensstaberna
omvandlades till inspektionsorgan med sirskild uppgift att handhava ut-
bildnings- och personalfragor, att samtliga fredsforband och motsvarande
enheter inom viss territoriell del av landet oberoende av nuvarande for-
svarsgrenstillhorighet understidlldes en gemensam regional stab, till vilken
under vederborande befilhavares ledning detaljarbetet med krigsplanligg-
ningen forlades, samt att for jimvél tyg- och intendenturtjinsten inriitta-
des hela forsvaret omfattande centrala forvaltningsmyndigheter. Da av-
sikten med den nya organisationen sjilvfallet icke skulle vara att bereda
niagon av de nuvarande forsvarsgrenarna en sakligt oberiittigad dominans
over de andra, torde vidare fa overvigas huruvida icke en sirskild forsvars-
stabskdr skulle behdva uppriittas, vars personal finge sadan allsidig ut-
bildning att den ej vore att betrakta sasom tillhérande viss forsvarsgren
utan kunde anviindas for all hiégre stabstjinst och truppforing.

En nydaning av forsvarsviisendet enligt nu antydda riktlinjer skulle
sjalvfallet bli av mycket genomgripande natur. Ur viss synpunkt skulle
den dock icke innebira annat &n ett konsekvent fullféljande av de enhets-
stritvanden, som i princip kénnetecknat statsmakternas atgoranden pa
tforevarande omrdde under senare ar, en fortsatt rationalisering av den
militira stabs- och forvaltningstjinsten. Det ma i detta sammanhang iiven
betiinkas, att forsvarskostnaderna f. n. uppga till avsevirda belopp, vilka
tendera att ytterligare skjuta i hdjden. Med hiénsyn hirtill synes det nod-
vindigt att string sparsamhet iakttages med disponibla medel och att ut-
gifterna fordelas pa sadant sitt, att storsta mojliga kraftutveckling erhilles
vid en given ekonomisk insats. Mot bakgrunden hirav kan stillas fragan,
om ett litet land som vart med jamforelsevis ringa folkmiingd och diiri-
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genom ocksa numeriirt fataliga stridskrafter verkligen har rad att uppratt-
halla den manghévdade stabs- och forvaltningsorganisation som den nu-
varande tredelningen av forsvaret medfor, direst detta ur militir synpunkt
icke dr oundgangligen nodviandigt.

Revisorerna iro for sin del vil medvetna om att nu avhandlade sporsmal
ar till sin allminna natur mycket komplicerat och dven inrymmer en rad
svarlosta delproblem. En eventuell omorganisation maste dirfor uppen-
barligen foregis av grundliga dverviiganden. Med sitt forevarande uttalande
ha revisorerna ocksi nirmast velat fista uppmirksamheten dirpa, att
fragan bade militirt och ekonomiskt dr sa betydelsefull att den i limpligt
sammanhang bor upptagas till grundlig och allsidig prévning.

Utlatande har avgivits av dverbefdlhavaren (Del II, s. 24--29), vilken
bl. a. framhaller, att det av revisorerna framforda forslaget innebérande
att allt operativt krigsforberedelsearbete skall sammanféras under oOver-
befdlhavaren i forsvarsstaben, dr en gammal tanke, vilken néirmare granska-
des i samband med 1942 ars forsvarsbeslut av 1941 ars {orsvarsutredning
och av 1942 ars forsvarsberedning. Avgorande vid faststiillande av den nu-
varande organisaticnen voro de erfarenheter, som vunnos under bered-
skapstiden. Vidare anfores, atl det synes angelidget att forst slutfora de ut-
redningar, som nu piga inom de militiira staberna, samt att nid den okade
praktiska insikt i fraga om hogvarterets krigsmissiga funktioner, som er-
farenheterna frian den pagiende studie- och Ovningsverksamheten kunna
forutses ge, innan stiillning tages till fragan om vilka modifikationer av hog-
kvarterets organisation som bora genomforas.

Betriffande den centrala forvaltningsorganisationen erinras om att
dnnu icke tva ar forflutit, sedan den senaste omfaitande reformen besluta-
des av riksdagen. Omorganisationsarbetet dr dnnu icke avslutat, komplet-
terande utredningar pagd, och erfarenheterna av den nya organisationen
dro sjilvfallet mycket begriinsade. Det synes angeliget att omorganisations-
arbetet far fullféljas och tillrickliga erfarenheter, sedan organisationen
vunnit stadga, fa forviirvas, innan ytterligare genomgripande #dndringar
overviigas. Detta dr dven ur krigsberedskapssynpunkt och med hinsyn till
en ekonomiskt rationell kontinuitet i den piagaende omfattande materiel-
anskaffningen synnerligen énskvirt.

Avslutningsvis anfor éverbelilhavaren foljande.

Det bor slutligen beaktas, att vi befinna oss 1 ett skede av intensiv mili-
tirteknisk utveckling med konsekvenser for vara stridskrafters savil strids-
medel som taktik, bl. a. med hiinsyn till en motstandares atomvapen. Dessa
indrade forhallanden 1 friaga om stridsmedel och stridsmetoder komma

otvivelaktigt att paverka forsvarets organisation — som OB-utredningen
ocksa forutsatt — och kunna idven paverka ledningsorganisationen. Det ér

diirfor mindre viillbetinkt att genomfdéra nigra genomgripande indringar
av krigsmaktens indelning och ledning, innan man erhallit den biittre 6ver-
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blick Over nyssnimnda férhallanden, som maste anses erforderlig. F. n.
finnes icke heller n&gonting som tyder pa att nigot skulle vara att vinna
— men vil mycket att forlora — pa ett avskaffande av forsvarsgrenarna
och forsvarsgrenscheferna. Ytterligare utredningar, utéver de redan nu
pagaende, synas dirfor icke pakailade av revisorernas forslag.

Ulskoltel. Efter en ingiende redogorelse for den omvandlingsprocess som
forsvaret varit underkastat de senaste decennierna ha revisorerna framhal-
lit, alt utvecklingen pa férevarande omriade visserligen gétt i rikining mot
6kad samverkan och samordning men att den till grund harfoér liggande
principen icke restiost forverkligats, med pafoljd att gillande forsvarsorga-
nisation kommit att kiinnetecknas av en dualism, vilken medfort oligenhe-
ter av olika slag. Denna dualism bottnar enligl revisorerna djupast i det
forhallandet, att de tre forsvarsgrenarna alla enhetsstriivanden till trots allt-
jamt i grund och botten fungera som inbérdes fullt sjilvstindiga enheter,
envar under sin chef. Revisorerna ha samtidigt hivdat, att det pa grund
av den moderna krigsteknikens speciella karaktir kan forutses, att de nu-
varande relativt skarpa grinserna mellan armé, marin och flygvapen kom-
ma att i operativt och strategiskt hiinseende gradvis forsvinna, vilket maste
paverka forsvarets fredsorganisation. Konkret uttryckt skulle en anpassning
efter det nya liget kunna tinkas fa den formen, att allt operativt krigsforbe-
redelsearbete sammmanfordesunder 6verbefidlhavareniforsvarsstaben, attinom
forsvarsstaben en koncentration skedde pa denna visentliga angeliigenhet
och att vissa mer perifera uppgifter Overfiyttades till andra organ, att de
nuvarande befattningarna som forsvarsgrenschefer indroges och att for-
svarsgrensstaberna omvandlades till inspektionsorgan med sirskild uppgift
att handhava utbildnings- och personalfrigor, att samtliga fredsférband och
motsvarande enheter inom viss territoriell del av landet oberoende av nuva-
rande forsvarsgrenstillhorighet understilldes en gemensam regional stab, till
vilken under vederborande befilhavares ledning detaljarbetet med krigsplan-
ldggningen forlades, samt att for jamvil tyg-ochintendenturtjinsteninritta-
des hela forsvaret omfattande centrala forvaltningsmyndigheter. D4 avsikien
med den nya organisationen icke skulle vara alt bereda nigon av de nuva-
rande forsvarsgrenarna en sakligt oberittigad dominans 6ver de andra, ha
revisorerna vidare funnit det bora dverviigas, huruvida icke en sdrskild for-
svarsstabskar skulle behova upprittas, vars personal finge sadan allsidig ut-
bildning att den ej vore att betrakta sasom tillhorande viss fOrsvarsgren
utan kunde anvindas {or all hogre stabstjinst och truppforing.

Overbefilhavaren har i sitt efter forsvarsgrenschefernas horande avgivna
remissutlitande bl. a. framhallit, att det omfattande och viktiga fragekom-
plex som upptagits av revisorerna ar av betydelse savil {or hela krigsmak-
tens effektivitet som med hinsyn till strivandena all rationelit utnyttja de
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medel som av statsmakterna anvisats for forsvaret. Samtidigt har emellertid
papekats, att hithorande organisationsfragor aro visentligt mera inveck-
lade och svarare att 15sa efter enbart en huvudlinje én del frin allmidnna
utgingspunkter mahinda kan forefalla. Vidare har erinrats om alltjamt pa-
gdende strivanden att forenkla och effektivisera den militiara ledningsorga-
nisationen samt om nuvarande skede av intensiv militirteknisk utveckling
med konsekvenser for stridskrafternas savil stridsmedel som laktik. Enligt
overbefilhavarens mening ir det mindre vilbetinkt att genomféra nagra
genomgripande dndringar av krigsmaktens indelning och ledning, innan
tillriicklig erfarenhet rorande effekten av hittills vidtagna eller planerade
dtgirder vunnits och bittre overblick over forhallandena erhallits.

For egen del kan utskottet i princip ansluta sig till den uppfatining
it vilken revisorerna i forevarande sammanhang givit uttryck. Utveckling-
en, icke minst pa det tekniska omridet, synes silunda péikalla en allt star-
kare samordning och samverkan mellan forsvarets alla delar. Otvivelaktigt
iir denna fraga bade militirt och ekonomiskt si betydelsefull, att den tarvar
sirskild uppmiirksamhet. Av intresse att notera dirvidlag ar, att inom lin-
der med direkt krigserfarenhet auktoritativa utlalanden gjorts till forman
for ett avskaffande av de nuvarande tre forsvarsgrenarna som separata en-
heter. En omorganisation av forsvaret enligt de av revisorerna antydda rikt-
linjerna maste emellertid, sisom revisorerna sjilva papekat, foregds av
grundliga overviiganden. Med hinsyn saval hartill som till vad Overbefdl-
havaren i sitt remissullatande anfort och di utskottet vidare forutsatter, att
vid den fortgiende omdaningen av forsvaret de av revisorerna uttalade syn-
punkterna komma att vederbdrligen beaktas, har utskottet velat begrinsa
sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omférmala.

1:0) Beslutanderitten i vissa fall inom den militidra forvaltningstjénsten.
Under forsvarsdepartementet, § 4, ha revisorerna forordat, att en oversyn
av den militira forvaltningen i decentraliseringssyfte snarast kommer till
stand (Del I, s. 60—84).

Revisorerna ha inledningsvis limnat en kortfattad redogorelse for de
centrala, regionala och lokala forvaltningsmyndigheterna inom forsvaret.
Vad angar beslutanderiitten i forvaltningsirenden framhdalia revisorerna,
att allminna forsvarsforvaltningsreglementet (SFS 1954: 587) innehaller
vissa allminna grunder for den militira forvaltningen men betriiffande en
niirmare precisering av de konkreta befogenheter, som hitrutinnan {illkom-
ma 4 ena sidan de centrala och &4 andra sidan de regionala och lokala myn-
digheterna, hinvisar till de siirskilda reglementen, instruktioner och fore-
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skrifter, som i behorig ordning iro eller kunna bliva utfirdade (s. 60 och
61).

Genom dessa reglementen m. m. har enligt revisorerna beslutanderiitten
i friga om stora och betydelsefulla grupper av forvaltningsirenden for-
behillits de centrala myndigheterna med en langtgiende detaljreglering
och centraldirigering som féljd. Revisorerna, som funnit det vara av in-
tresse att nirmare underséka i vad man dessa forhallanden ha medfort
oligenheter eller nackdelar for forvaltningsverksamheten vid de regionala
och lokala myndigheterna, ha hirefter limnat vissa av dem infor-
skaffade uppgifter rérande ndmnda verksamhets utformning och funk-
tionssitt (s. 61—77). Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Enligt allmiint forsvarsforvaltningsreglemente ankommer det pa for-
svarets centrala foérvaltningsmyndigheter, envar inom sitt verksamhets-
omrdade, att under Kungl. Maj:t utdva ledningen av och uppsikten over
den militira foérvaliningen. Med stod hiirav samt av vissa andra stadganden
av enahanda innebord ha ifragavarande myndigheter utfirdat en rad till-
limpningsforeskrifter, vilka nirmare reglera forvaltningsverksamhetens
utformning och handhavande. Genom saviil dessa foreskrifter som i annan
ordning tillkomna bestimmelser ha de centrala myndigheterna {6rbehal-
lits beslutanderitten i en mangfald forvaliningsirenden av olika slag. Den
militira forvaltningen har dirigenom kommit att kinnetecknas av en
stark centralisering i viktiga avseenden.

Den avviigning som sdlunda skett i friga om befogenheter mellan & ena
sidan de centrala och 4 den andra sidan de regionala och lokala myndig-
heterna grundar sig icke pa resultatet av nigon systematiskt genomford
undersokning av forhallandena pa férevarande omrade. Detta kan synas
miirkligt med hinsyn till att férsvarets forvaltningsorganisation, den cen-
trala savil som den lokala, under de senaste decennierna varit féremal
for upprepade utredningar. Hiirutinnan ma blott erinras om den oversyn
av den centrala forsvarsforvaltningen som senast verkstiillts av 1946 Ars
militira forvaltningsutredning samt om de genom statens organisations-
nimnds forsorg bedrivna undersékningarna av stabs- och forvaltnings-
tjénsten vid vissa forsvarets lokalmyndigheter. Vid dessa utredningar har
skett en detaljerad genomging av de olika uppgifter som avila respektive
organisationsenheter. Hinsyn har dock endast tagits till sddana faktorer
som arbetsmiingd, arbetsrutin och arbetsmoment, diremot har granskning-
en icke omfattat frigan om i vad man visst forvaltningsidrende limpligen
borde handliggas pa det centrala, regionala eller lokala planet. De regio-
nala myndigheterna ha f. 6. icke alls berorts av de ifrdgavarande orga-
nisationsundersokningarna. Det #ir saledes i huvudsak de centrala forvalt-
ningsmyndigheterna sjilva som fatt bedéma och avgora, i vilken utstrick-
ning den militira férvaltningsverksamheten skall vara centraliserad eller
decentraliserad.

Vid detta bedémande ha nog atminstone i viss man rena tillfalligheter
kommit att filla utslaget. I atskilliga fall torde dock vederbérande myndig-
heters stiillningstagande i berérda fragor ha foranletts av overviganden av
mera principiell natur. Det har silunda mangen gang synts angeliiget att
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genom centralisering av beslutanderiitten fa till stind en enhetlig handligg-
ning av vissa drendesgrupper, i sin tur medférande att felaktigheter kunde
undvikas och forvaltningen skiinkas erforderlig stadga. Ett behov av mera
ingdende overblick 6ver och kontroll av den lokala verksamheten kan
ocksf ha forelegat. Hiirutover ha sjilvfallet de rent ekonomiska synpunk-
terna tillmitts en mycket stor betydelse. Detta giller framfoér allt upp-
handlingsvisendet, dir centraliseringen i allminhet framstatt sasom be-
fogad pa grund av de for kronan formanliga prisvillkor med attféljande
besparingar av statsmedel som dirmed statt att vinna. Hirutinnan torde
icke ringa hinsyn ha tagits jiamvil till den under beredskapstiden radande
varubristen. I kostnadshiinseende har det dven ansetts gynnsamt att pa ett
fatal specialister inom den centrala forvaltningen oOverlata arbetsuppgifter,
vilka eljest mast utféras av mindre rutinerade tjinstemin vid envar av de
talrika lokalmyndigheterna. Den faktiska eller féormenta bristen pa teknisk,
ekonomisk och juridisk sakkunskap hos sistnimnda myndigheter har ver-
kat i samma riktning.

Vilka skilen till den ifrigavarande centraliseringen édn ma ha varit synes
det revisererna uppenbart, ait densamma pa manga omraden medfort be-
aktansviirda fordelar. Sjilvfallet bora dessa 1 mojligaste man bevaras jam-
vil for framtiden. Enligt revisorernas mening kan det & andra sidan
icke med fog goras gillande att ett centraliserat forvaltningssystem, saddant
det nu tillampas inom forsvaret, skulle vara i alla avseenden overligset.
Med centraliseringen f6lja tviirtom dven oligenheler av skilda slag, vilku
i vissa fall kunna bli sit betydande att de helt Overviga de vinster som
asyftas.

En av de frimsta oligenheterna torde vara den mangen gang avsevirda
tidsutdriikt som uppstiar innan beslut i visst forvaltningsiirende meddelas.
En smidig anpassning av verksamheten efter skiftande forhallanden och
hastigt uppkommande behov férsvaras dirigenom, sirskilt som den cen-
trala myndigheter icke alltid iger erforderlig lokalkiinnedom. Svarigheter
av denna art framtrida icke minst som ett resultat av den centralt bedrivna
anskaffningsverksamheten, vid vilken leveransforseningar och materielfor-
vixlingar ofta icke kunna undvikas. Beslutanderiittens forliggning till en
instans, vilken befinner sig péa stort avstand fran de myndigheter som di-
rekt beroras av de vidtagna eller planerade forvaltningsatgiirderna, medf6r
vidare en omfattande skriftviixling och dirmed en 6kad bundenhet vid
skrivbordet. Detta har i sin tur till foljd, att vederbérande befatiningsha-
vare vid lokalmyndigheterna & mindre majlighet att figna sig at rent kon-
struktiva arbetsuppgifter. Uppenbarligen forhaller det sig ocksia pa sd vis,
att ju mera detaljreglerad forvaltningsverksamheten ér, desto mera miste pa
det lokala planet intresset for tjinsten forsvagas och kiinslan av ansvar
infor utvecklingen avtrubbas, Genom att vederbdrande idrenden skola pas-
sera ctt flertal instanser komma vidare administrationskostnaderna att
onodigtvis 6ka, vilket icke minst giiller de centrala myndigheterna,

I avsikt att fa forevarande sporsmal mera ingaende belvst ha revisorerna
fran forsvarets regionala och lokala myndigheter inhiimtat vissa uppgifter
om deras syn pi verkningarna av den centralisering av beslutanderitten
som genomforts inom den militira forvaltningen. nligl vad som déirvid
framkommit anser del stora flertalet av de sdlunda hiérda myndigheterna,
att denna centralisering i hogre eller ligre grad fatt till £61jd oliigenheter av
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ovan angivet slag. Av de konkreta exempel som samtidigt liimnats och som
till sina huvuddrag atergivits i det féregiende ha jimvil revisorerna bi-
bragts den uppfatiningen, att pa flera férvaliningsomraden centralisering-
en drivits onddigt lingt, till men for verksamhetens triktionsfria ging.
Problemet dr emellertid av stor riickvidd och har méanga aspekter. Att
nirmare precisera omfattningen och arten av den decentralisering som ma
vara befogad synes diirfor icke mojligt utan en sirskild utredning i #mnet.
Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra om att under senare ar en
rad decentraliseringsitgirder genomforts inom den civila statsférvaltning-
en, i huvudsak som en f6ljd av de forslag som framlagts av den ar 1947
tillsatta decentraliseringsutredningen. Tidpunkten synes nu vara inne att
verkstiilla en motsvarande 6versyn av forsvarets forvaltningsorganisation.

Denna ¢versyn bor i forsta hand ta formen av en kartliiggning och analys
av de inom den militira férvaltningen férekommande drendesgrupperna,
under beaktande icke minst av den direkt berdrda personalens erfarenhe-
ter. Med utgingspunkt frin resultatet av denna systematiska genomging
far sedan oOvervigas, i vilken utsirickning beslutanderitten i olika fall
iimpligen bor overflyttas fran central till regional eller lokal myndighet.
Men allmént viigledande principen déirvid bér vara att séka na fram till ett
forvaliningssystem, inom vilket beslutanderiitten icke #ir férlagd till hogre
instans fn vad som med hiinsyn till sakens egen natur kan synas ound-
gingligen nédvindigt.

Sjiivfallet foreligger vid en sddan decentralisering alltid risk fér att en-
hetligheten i drendenas handliggning gar forlorad. Enhetligheten &r emel-
lertid icke nagot absolut viirde som maste limnas féretride framforallaandra
virden, och enligt revisorernasmeningbdrainom ekonomiskt rimliga griinser
lokala variationer vara tillatna, om blott verksamheten dirigenom kan fas
att 16pa snabbare och smidigare. Det dr f. 6. icke ndédvéndigt, att alla
beslut skola fattas centralt for att en enhetlig reglering av visst forvalt-
ningsomrade skall komma Lill stand. Samma syfte kan #ven nés genom
rad och anvisningar samt stickprovskoniroll i efterhand fran vederbo-
rande myndigheters sida. Enligt revisorernas mening bér vidare kunna
torutsiittas, att normal emdomesférméaga och vanligt sunt férnuft finnas
toretriidda icke blott hos de centrala utan ifiven hos de regionala och lokala
forvaltningsmyndigheterna. Det behéver dirfor knappast befaras, att an-
talet felaktiga eller olimpliga férvaltningsbeslut skulle i och for sig Oka
efter en decentralisering, detta s4 mycket mindre som de av en eventuell
omliggning niirmast berérda befattningshavarna erhalla en god fackut-
bildning. Den kontakt i olika former som numera uppriitthialles mellan
4 ena sidan de centrala och & andra sidan de regionala och lokala myndig-
heterna liksom den i vissa fall forekommande viixeltjiinsigéringen torde
jamvil vara en garanti for att de forsiniimnda myndigheternas synpunkter
pa férvallningsverksamheten skola bli vederbériigen beaktade. Framhallas
ma dessutom att det av rent militiira skil torde vara av vikt, att vederbo-
rande forvaltningsgrenschefer limnas Okade mdjligheter att fatta sjilv-
stindiga beslut och handla pa eget ansvar.

En &versyn av den militira férvaliningen utifrdn nu angivna utgangs-
punkter bér, sisom i det foregaende framhallits, avse samtliga de inom
den militira forvaltningen férekommande drendesgrupperna. Detta be-
hiver sjilvfallet icke hindra att vid O6versynen sirskild uppmirksamhet
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iignas vissa problem av storre riickvidd och betydelse. Behov av en sidan
speciell granskning féreligger enligt revisorernas uppfattning framfor allt
i nedan berérda avseenden.

Det for anskaffning av materiel och andra fornddenheter tillimpade
systemet har genomgiende utformats si, att lokalmyndigheterna pa fast-
stiillda tider skola insdnda helirs- eller halvarsbestillningar, vilka seder-

nera atgirdas genom vederbdrande centralmyndighets forsorg. Endast i

udantagsfall och di som regel inom en mycket sniiv viirdegriins fga lokal-
myndigheterna att sjilva ombesérja erforderliga inkép. Anledningen till
denna starka centralisering har tidigare berdrts, varjimte papekats att dér-
med ifiro forbundna icke blott fordelar utan dven oligenheter av skilda
slag. Revisorerna halla emellertid for sannolikt, att systemet skulle kunna
ges en mindre rigorés utformning utan att fordenskull de biirande princi-
perna behdvde ga forlorade. I deita syfte borde bl. a. provas huruvida icke
de centrala mynd; sheterna atminstone betriffande vissa fornédenheter
horde inskrinka sin befattning med anskaffningsverksamhetentillingdendet
av Overenskommelser med limpliga leverantorer och att det sedan finge

ankomina p& lokalmyndigheterna att inom ramen for anvisade medel gora

successiva avrop pa dessa avtal allteftersom behoven akiualiserades. Over
huvud taget synas bora beakias de mdjligheter som medelstilldelningen
erbjuder att generellt och séledes utan tyngande detaljregleringar begrinsa
den lokala verksamheten. Det ma idven framhallas, att centralupphandling
av viss vara kan stilla sig onodigt kostsam da friga ér om blott mindre
partier. I sddana fall liksom Cl‘](,bt da lokala inkop med hénsyn till frakt-
kosinader m. m. visa sig minst lika forménliga eller d& tringande behov
snabbt maste tillgodoses, synas de lokala myndigheterna likaledes bora ges
tkade befogenheter att sjilva svara for anskaffningsverksamheten.

Regemenischef (motsvarande) idger nu ritt att besluta 1 vissa ersiitt-
nings- och avskrivningsirenden som uppkomma i samband med materiel-
skador och materielforluster. Denna beslutanderiitt, vilken 1 vissa fall kan
delegeras till vederborande forvaltningsgrenschef, har som speciell forut-
Sitining att viirdet av den skadade eller torkomna materielen icke far over-
skrida vissa i penningbelopp angivna grinser; sker detia miste irendet
Gverliimnas till central mvmhﬂhcl for avgorande. Beslimmelser av liknan-
de innebord reglera forfarandet vid lxasmdon av materiel. Med hiinsyn till
den forsimring av penningviirdet som skett vill det emellertid synas, som
om de ifrigavarande viirdegriinserna numera vore alltfér sniiva. Detta har
haft till foljd ait ett stort antal idirenden av hiir avsett slag, vilka uppen-
harligen borde kunna avgoras av lokal myndighet, maste understiilas ve-
Jerbirande centralmyndighet. Betriiffande vissa niirbeslitkiade irendes-
grupper — det gilller (‘\cmp“i‘ is ersiittning for skada pi 1>msonuga till-
horigheter under tjinsteutdvaning eller ersiitining for skada pa kronan icke
tillhorie egendom under den av forbanden bedrivna ovningsverksamheten
—— dger lokalmyndigheten &ver huvud taget icke nigon beslulanderitt,
oaktal sadana direnden kunna avse rena bagatelibelopp. En niirmare an-
passning av hiir dsyftade bestimmelser efter bade de forindrade tidsfor-
hallandena och det praktiska h\cts Lkrav framstar enligt revisorernas me-
ning sisom i hog grad angelige

Enligt gillande l)esl‘.unm(\,lsm mﬁ extra tjinstemiin och arbetare icke
anslillas vid forsvarets lokalmyndigheter utan tillstand av central myndig-
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het. Sidant medgivande liimnas understundom i den formen, att for angivet
dndamal far disponeras personal i en omfattning som svarar mot visst
antal arbetsminader. Att de lokala myndigheterna icke kunna givas fria
hiinder i dessa anstiillningsfragor anse revisorerna ligga i 6ppen dag. Det
vill dock synas, som om det siitt pa vilket kontrollen éver de nimnda myn-
dighelernas personaldispositioner f. n. ir ordnad skulle vara mindre till-
fredsstillande. Centraliseringen har silunda medfort att mangen gang av-
sevird tid forflyter innan vederbérligt beslut meddelas, vilket i sin tur
kan fa till f6ljd att erforderliga arbeten icke hinna utféras. Det torde
dirfor kunna overviigas, huruvida icke handliggningen av dessa iirenden
borde Overflyttas till regional myndighet, som far forutsiittas dga bittre
kiinnedom om de lokala behoven. Aven i en rad andra personalfragor,
varpd nidrmare exempel limnats i det féregaende, synes beslutanderiitten
limpligen bora decentraliseras.

Praktiskt taget samtliga de av revisorerna hérda myndigheterna ha.
oavsett forsvarsgren, varit ense om att viisentliga oligenheter iiro férbund-
na med det sitt varpa de fastighetsférvaltande uppgifterna inom forsvaret
ha fordelats mellan olika instanser. Ej heller revisorerna kunna finna det
rationellt att, sisom nu sker betriffande de s. k. underhallsplanerna, lokal-
myndigheterna skola arligen uppgéra till ytterlighet specificerade stat-
torslag, vilka, savitt avser armén, forst granskas av vederborande militir-
befilsstaber och direfter av fortifikationsfoérvaltningen, som i detalj fast-
stilller hur anvisade medel fi disponeras. Systemets oformlighet framtri-
der s& mycket starkare som just pa fastighetsunderhallets omrade goda
forutsittningar borde foreligga att tillimpa en mera schablonmiissig an-
slagstilldelning. Revisorerna vilja emellertid samtidigt erinra om, sasom ock
papekats i flera yttranden, att fragan om organisationen av forsvarets
regionala och lokala fastighetsfoérvaltning under senare &r varit foéremél
for upprepade utredningar, varvid idven decentraliseringsproblemet upp-
tagits till behandling. Dessa utredningar ha dock hittills icke féranlett an-
nat dn ett allmint principbeslut vid fjolirets riksdag, och at fortifikations-
forvaltningen har i ar uppdragits att verkstiilla fortsatt utredning av fragan.
Revisorerna vilja for sin del understryka angeligenheten av att fortifika-
tionsforvaitningen vid sin 6verarbetning av foreliggande organisationsfor-
slag tar vederborlig hinsyn till behovet av ett mera decentraliserat for-
farande inom verkets idmbetsomrade. Det At fortifikationsforvaltningen
limnade uppdraget synes dock icke behdva hindra, att siavil de fastighets-
underhéllet berérande fragorna som andra hithérande arendesgrupper
dgnas uppmérksamhet jimvil i samband med hela forsvarstorvaltningen
omfattande decentraliseringsutredning.

Ett annat omrade slutligen, diir den i central regi genomforda detaljreg-
leringen kommit att verka starkt tyngande pa den lokala forvaltnings-
verksamheten, utgores av redovisningsvisendet. Férutom den sirskilda ar-
betsbelastning som det uppstillda kravet pi en langtgiende specifice-
ring av anvisade medel medfor, torde oligenheterna med det inom fér-
svaret tillimpade titelsystemet framfér allt besta diri, att alltfor string
dispositionsméssig atskillnad uppritthalles mellan varandra nirstiende ui-
giftsindamal. T férevarande sammanhang ma erinras om att redan 1948 ars
revisorer underkastade detta system en kritisk granskning, utmynnande i
ett forslag till omprovning av fragan i syfte att fa till stand erforderligu
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forenklingar och kostnadsbesparingar. Riksdagen anslot sig till de av revi-
sorerna framférda synpunkterna, och numera har ocksd en sérskild ut-
redningsman tillkallats for att verkstédlla en sadan 6versyn. Problemet har
ju fiiven andra aspekter in dem som sammanhinga med lokalmyndigheter-
nas hogre eller ligre grad av bundenhet; av de upplysningar som limnats
revisorerna framgir dock, att detsamma tillmites stor betydelse just ur
decentraliseringssynpunkt. Det ir revisorerna obekant, vilket beaktande
som vid den ovannimnda oéversynen kommer att skinkas denna sida av
nroblemet. Liksom da det giiller fastighetsforvaltningen torde emellertid
{orevarande sporsmal fi upptagas till slutgiltigt 6vervigande i ansluining
till den av revisorerna forutsatta allminna provningen av lampligaste ar-
betsférdelning mellan forsvarets olika forvaltningsmyndigheter.

Utover det senast anforda, varmed revisorerna velat fiasta uppmérksam-
heten pa nagra av de inom den militira forvaltningen mest brinnande
decentraliseringsproblemen, énska revisorerna framhélla féljande.

Sasom tidigare omnimnts dr det i huvudsak de centrala myndigheterna
sjialva som bestimt pa vad siitt forvaltningsbefogenheterna skola avvigas
mellan hogre och ligre instanser. Detta har haft till f61jd att den beslutande-
ritt som tillkommer en och samma lokalmyndighet kan vara visentligt
olika till innehall och utformning, beroende pa till vilken forvaltningsgren
vederborande drende hor. Speciellt da fraga idr om likartade drendesgrup-
per, t. ex. materielfragor, ir nimnda forhallande dgnat att skapa eljest ono-
diga svarigheter. Det synes dirfor bora efterstrivas att de centrala myndig-
heterna, sia langt detta over huvud taget later sig gora, tillimpa inbordes
korresponderande system for verksamheten.

Med ett centraliserat forvaltningsforfarande foljer girna en omfattande
rapportverksamhet. F. n. uppriittas ocksa vid forsvarets lokalmyndigheter
ett mycket stort antal sammanstillningar och redovisningshandlingar av
olika slag, vilka fortlopande tillstillas vederboérande centralmyndigheter.
Det kan dock vara tveksamt, om all denna rapportering fyller ett faktiskt
behov och om det salunda hopbragta materialet verkligen utnyttjas och
icke blott ldgges at sidan. Jamvil denna fraga bor enligt revisorernas
mening upptagas till allsidig provning i férevarande sammanhang. Med
hiansyn till den mangfald forvaltningsforeskrifter som forefinnes synes
det fiven bora undersokas, huruvida det icke vore mojligt att genom centralt
utarbetade sakregister underliitta for lokalmyndigheterna att snabbt ater-
finna for respektive verksamhetsomrade gillande bestimmelser, vilket
onekligen skulle innehiira en viisentlig tidsvinst vid #drendenas handligg-
ning.

De synpunkter revisorerna anlagt pa forevarande dmne ha i huvudsak
avselt forhallandet mellan 4 ena sidan de centrala och & andra sidan de
regionala och lokala férvaliningsmyndigheterna inom férsvaret. Ett prin-
cipiellt likartat problem féreligger emellertid betriffande den beslutande-
ritt som tillkommer allra hogsta instans, d. v, s. Kungl. Maj:t. Aven hiirut-
innan kan en oversyn vara befogad, syftande till att i storsta mojliga ut-
striickning fa till stind en 6verflyttning av befogenheten att slutgiltigt
avgora visst dirende fran Kungl. Maj:t till vederborande ambetsverk. Inom
dessa torde f. . beslutanderiitten mangen gang med fordel kunna delegeras
L tiinstemin i ligre lonegrad in nu dr fallet. Medan exempelvis kassa-
chefen vid forsvarsstaben, placerad i lonegrad 23, ensam utanordnar loner
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och reseersittningar for ett par tiotal miljoner kronor varje ar, erfordras
for beslut av betydligt mindre ekonomisk rickvidd vid de centrala dmbets-
verken i allminhet savil en byrachef som en kamrerare och en revisor.

Mot bakgrunden av nu anfdérda omstindigheter finna revisorerna det
angeliiget, att en Oversyn av den militdra férvaltningen i decentraliserings-
syfte snarast kommer till stand.

Utlatanden ha avgivits av chefen for armén, som till sitt utlitande fogat
yttranden fran militirbefdlhavarna for I1., V. och VI. militiromradena samt
av armétygforvaltningen, arméintendenturférvaliningen, chefen fér mari-
nen, marinférvaliningen, chefen for flygvapnet och flygférvaltningen, for-
svarets civilférvalining, forsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsforvalt-
ningen och statens organisatiecnsnimnd (Del I, s. 20—73).

Chefen fér armén anser att huvuddelen av de av revisorerna patalade
nackdelarna bér kunna avhjilpas genom resp. myndigheters egen forsorg.
Samtidigt framhalles, att armétyg- och arméintendenturférvaliningarna
efter nyligen genomfdrd omorganisation maste ges tillfille att verka
en tid utan att belastas med ytterligare sirskilda ulredningsarbeten. Sist-
namnda synpunkt kan siigas ha framforis dven av arméintendenturfirvali-
ningen, stalens organisationsnimnd samt av chefen fér flygvapnet och flyg-
férvallningen. Sistndmnda bada remissmyndigheter anse vidare att den ut-
redning, som kan befinnas erforderlig, kan ombesorjas antingen i forekom-
mande fall av forsvarets civilforvaltning eller, under ledning av forsvarets
forvaltningsdirektion, av under direktionen sorterande befintliga eller for
vissa fall for dndamadlet nytillskapade delegationer.

Chefen fér marinen ansluter sig till revisorernas forslag om en Oversyn.
Marinforvaltningens verksamhetsomride bor dock icke beroras av densam-
ma, vilket dven understrukits av marinférvaliningen.

Armétygforvaltningen anfor sammanfattningsvis, att tygmaterielens kom-
plicerade konstruktion och stora betydelse ur krigsberedskapssynpunkt nod-
vandiggor en stark centralisering av materielens forvaltning i vad avser
upphandling, utlaning och kassation. Tillgangarna pa den virdefullare ma-
terielen dro dirjamte mycket begrinsade och mésle vid behov kunna cen-
tralt omférdelas eller nytilldelas for inordnande i arméns mobiliserings-
organisation. En alltfor lingtgiende decentralisering diremot torde kriva
dels en Okad personalorganisation, framst vid militirbefilsstaberna, dels
ock en viisentligt storre materielstock dn den nuvarande. Med hiansyn till an-
givna forhallanden har dmbetsverket for sin del icke funnit principiella skil
foreligga for en mera vidgad decentralisering av beslutanderitten inom tyg-
forvaltningstjinstens omrade.

Fortifikationsforvaliningen upplyser, att dmbetsverket inom kort av-
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ser att framligga forslag till organisation av den regionala och lokala fastig-
hetsforvaltningen, i vilket vittgdende decentraliseringsatgirder komma att
foreslas. Fortifikationsforvaltningen avser vidare att i samband med utar-
betande av forslag till nytt fastighetsforvaltningsreglemente for forsvaret
upptaga fragan om decentralisering av vissa arbetsuppgifter fran Kungl.
Maj:t till Ambetsverket. Direst de forslag, som dmbetsverket salunda avser
att framlidgga, vinna beaktande kommer en omfattande decentralisering
till stand inom &dmbetsverkets forvaltningsomrade. Vid detta forhallande
och déa det dr av synnerlig betydelse, att en eventuellt dntligen blivande ef-
fektiv organisation for fastighetsforvaltningen inom forsvaret far uppbyggas
i lugn och direfter limnas arbetsro under atminstone nagra ar, avstyrker
dmbetsverket att en sirskild decentraliseringsutredning berérande dmbets-
verkets forvaltningsomrade igangsiittes under de fem néirmaste aren.

Slutligen ma namnas, att forsvarets civilforvaltning ifragasitter, om icke
revisorernas ¢nskemal skulle kunna tillgodoses genom att Kungl. Maj:t
uppdrager at de centrala férvaltningsverken inom forsvaret att — ettvart i
vad giller dess verksamhetsomriade — systematiskt underséka mdojlig-
heterna fér en vidgad decentralisering och att, i den man verket saknar be-
fogenhet ait besluta hirutinnan, till Kungl. Maj:t ingd med férslag till de
decentraliseringsatgiirder, som synas limpliga att foretaga. Samarbete skulle
i férekommande fall 4ga rum med 6vriga forvaltningsverk, dir enahanda
sporsmal foreligger. Ambetsverket anser vidare, att verken vid fullgérande
av ett dylikt uppdrag bora fa tillgang till det material i &mnet, som av revi-
sorerna inhimtats fran de regionala och lokala myndigheterna inom for-
svaret.

Utskottet. De principiella synpunkter revisorerna anlagt pa férevarande
sporsmal kan utskottet i allt viasentligt dela. I likhet med revisorerna har
utskottet dven bibragts den uppfatiningen, att pa flera férvaltningsomraden
inom forsvaret centraliseringen av beslutanderiitten drivits onddigt langt,
till men for verksamhetens friktionsfria gang. Att i decentraliseringssyfte
igangsiitta en siirskild utredning synes dock med hinsyn till i remissutla-
tandena anférda skiil icke vara att foérorda. Diiremot anser utskottet lamp-
ligt att vederbdrande centrala forvaltningsmyndigheter, pa siitt ifragasatts
av forsvarets civilférvaltning, fa i uppdrag att inom respektive verksam-
hetsomraden systematiskt underséka mojligheterna for en vidgad decentra-
lisering och att, i den man myndigheten saknar befogenhet att besluta hiir-
utinnan, till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till de decentraliserings-
atgiirder som ma befinnas motiverade. Vid denna 6versyn torde, sasom re-
visorerna framhallit, icke minst den direkt berérda personalens erfarenhe-
ter bora beaktas. Utskottet forutsiitter iven, att resultatet diirav i sinom tid
pa limpligt sitt bringas till riksdagens kiinnedom.
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Da till drets riksdag framlagts forslag till definitiv organisation av den
regionala och lokala fastighetsforvaltningen inom forsvaret, innefattande
jamvil forslag till vittgaende decentraliseringsatgirder, synes fortifikations-
forvaltningens verksamhetsomrade bora undantagas fran den ifragavarande
undersokningen.

Revisorernas forevarande uttalande tar niirmast sikte pa forhallandet mel-
lan 4 ena sidan de centrala och & andra sidan de regionala och lokala for-
valtningsmyndigheterna inom forsvaret. Samtidigt ha emellertid revisorerna
framhallit, att ett principiellt likartat problem foreligger betriffande den
beslutanderiitt som tillkommer allra hogsta instans, d.v.s. Kungl. Maj:t.
Aven hirutinnan ha revisorerna funnit en éversyn befogad, syftande till att
i storsta mojliga utstriackning fa till stind en overflytining av befogenheten
att avgora visst drende fran Kungl. Maj:t till vederborande dmbetsverk. Ut-
skottet kan ansluta sig till jamval denna uppfatining.

Under aberopande hirav hemstiller utskottet,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdilla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgéirder i det av utskottet angiv-
na syftet.

5:0) Vissa arvoden inom férsvaret. Under forsvarsdepartementet, § 5, ha
revisorerna ifragasatt en avveckling av radande system med arvodesanstill-
da stabsjurister och en omprévning av fragan om den sirskilda ersiittning
som nu utgar till sekreterare i flygvapnets haverikommissioner (Del I, s.
84—87).

Revisorerna ha inledningsvis erinrat om att enligt av Kungl. Maj:t budget-
arsvis meddelade bestidmmelser fran forsvarsstabens avloningsanslag
respektive fran de tre {érsvarsgrenarnas anslag till avloningar till aktiv
personal m. fl. sirskilda arvoden utga till vissa juridiska bitriden samt i
en sammanstillning angivit storleken av de for innevarande budgetar ut-
gaende arvodesbeloppen. Vidare ha revisorerna erinrat om att juridiska bi-
triden tidigare funnits jiamvil vid andra staber men efter hand avvecklats,
bl. a. genom beslut av 1955 dars riksdag (s. 84 och 85). Slutligt har en re-
dogorelse laimnats om utgaende ersittning till sekreterare i flygvapnets ha-
verikommissioner och i anslutning hiirtill i en sammanstillning angivits den
omfattning i vilken flygstabens juridiska bitriade deltagit som sekreterare
i haverikommission under de sistforflutna tio budgetiren respektive flyg-
forvaltningen eller forsvarets civilforvaltning tillhandahallit sadan sekrete-
rare (s.85 och 86). Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.
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Vid vissa militira staber finnas anstillda sirskilda juridiska bitriden,
vilka uppbéra arsarvoden av varierande storlek. Sa ér f.n. fallet vid for-
svarsstaben, arméstaben, flygstaben, de sju militirbefilsstaberna och Syd-
kustens marindistrikt. De arbetsuppgifter som ankomma pa dessa bitriden
iro ej nirmare preciserade men kunna sigas innefatta en allmint konsulte-
rande verksamhet i rittsliga angeligenheter.

Tidigare ha jamvil andra staber agt tillging till juridiska bitriden med
i huvudsak enahanda uppgifter som nysss nimnts. Denna personal har
emellertid efter hand avvecklats, senast genom beslut vid irets riksdag som
indragit arvodena vid Norrlandskustens marindistrikt, Gotlands marindi-
strikt, Blekinge kustartilleriférsvar och Vistkustens marindistrikt. Atgir-
den har motiverats med att ifrigavarande bitriden utnyttjats endast i ringa
omfattning och att de drenden som avsetts skola handliggas av dem synts
kunna overtagas av annan tillginglig expertis, sdsom auditorer eller centrala
ambetsverk.

Enligt revisorernas mening vill det emellertid synas, som om vid samtliga
militdra staber behovet av speciell juridisk sakkunskap borde kunna till-
godoses i sist angivna ordning. Hirvidlag mi erinras om att forsvarets civil-
torvaltning enligt sin instruktion har att ombesorja skaderegleringsverksam-
het och rittsliga angeligenheter i ovrigt inom forsvaret samt att for detta
indamal finnes inréittad en juridisk byrd hos dmbetsverket. Av den vid for-
svarets ovriga centrala forvaltningsmyndigheter anstillda personalen utgo-
res vidare ett icke obetydligt antal av juridiskt utbildade befattningshavare,
vilka aga speciell erfarenhet av de till respektive verksamhetsomriden ho-
rande arendena. Med hansyn hértill framstar det som sirskilt anmérknings-
rart, att just i Stockholm icke mindre dn fyra olika militira staber skola ha
var sitt juridiska bitrade. En dndring hiarutinnan forefaller befogad. Den
radgivande verksamhet som utovas av de juridiska bitriddena & annan
ort 4n Stockholm torde i sin tur icke vara mera omfattande #n att dven
den med fordel skulle kunna overflyttas till vederbdrande dmbetsverk
eller auditorpersonal. Revisorerna édro ocksi av den uppfattningen, att pa
forevarande omrade tillampade system med arvodesanstillda stabsjurister
bor i sin helhet avvecklas.

I samband diarmed synes jamvil fragan om den sirskilda ersittning som
nu utgar till sekreterare i flygvapnets haverikommissioner bora upptagas
till omprovning. Pa sidan sekreterare ankommande uppgifter fullgoras re-
dan nu i stor utstrickning av pa sedvanligt siitt anstillda befattningshavare
vid forsvarets civilforvaltning eller flygforvaltningen. DA nagra oligenheter
icke forsports med denna anordning, torde kunna ifrigasiitas om icke sa-
som sekreterare i haverikommission alltid bor anlitas inom forsvaret till-
ginglig juridisk expertis och om icke detta bor dliggas vederborande sisom
ett tjiinsteuppdrag i likhet med vad nu sker betriffande 6vriga ledamoter i
haverikommission.

Utlatanden ha avgivits av dverbefiillhavaren, de tre forsvarsgrenscheferna,
forsvarets civilforvaltning och statskontoret (Del II, s. 74—81).

Overbefalhavaren,vars synpunkter i stortsettdelasavchefen for armén, an-
ser en dndring i nu tillaimpade system icke for nirvarande vara befogad. Som
skill hiarfor har bl. a. anforts, att den verksamhet som bedrives av den juri-

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 6 saml. Nr 9%
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diskt utbildade personalen i de centrala forvaltningarna icke synes vara av
den natur, som erfordras for de uppgifter som nu handhavas av de juridiska
bitridena.

Chefen for marinen anser, att arvodet till det juridiska bitridet vid Syd-
kustens marindistrikt kan indragas.

Forsvarets civilforvalining framhdaller att, sivitt myndigheten har sig
bekant, nagra oligenheter icke forsports av de hittills verkstillda indrag-
ningarna av arvoden till juridiska bitriden vid lokala och regionala staber.
Vid sadant forhallande vill &mbetsverket lika med riksdagsrevisorerna ifra-
gasitta, om icke del nuvarande systemet med arvodesanstillda stabsjurister
vid militdrbefédlsstaber och Sydkustens marindistrikt skall kunna avvecklas
och erforderligt juridiskt bitrade limnas vederborande chefer av respektive
auditorer. Vad déarefter angar de juridiska bitridena hos forsvars-, armé-
och flygstaben ér civilforvaltningen icke 6vertygad om att behov foreligger
av samtliga dessa bitrdden. Marinstaben, som saknar juridiskt bitrade, till-
godoser enligt vad civilférvaltningen inhdmtat sitt behov hiarutinnan genom
att anlita juridiskt-administrativt skolad personal pa annat hall inom for-
svaret, framst marinforvaltningen. Civilférvaltningen forestiller sig, att
motsvarande system bor kunna tillimpas jamvil av arméstaben och flyg-
staben. Aven om sa sker torde emellertid enligt civilférvaltningens mening
i vissa fall behov kunna foreligga for forsvarsgrensstaberna att ha tillgang
till sirskild juridisk sakkunskap. Uppenbart torde ocksi vara, att dylikt
behov i icke ringa utstrickning forefinnes vid forsvarsstaben. Med hinsyn
hértill vill civilforvaltningen ifragasitta, om icke arvodena vid arméstaben
och flygstaben kunde avvecklas och &t det juridiska bitradet vid forsvars-
staben uppdragas att jamvil bitrdda forsvarsgrenscheferna i forevarande
hinseende i sadana fall, dir icke erforderlig sakkunskap star till forfogande
pa annat hall.

Vad angar sporsmilet om ersittning till sekreterare vid flygvapnets haveri-
kommission stéller civilférvaltningen sig ingalunda {rimmande {6r den av
revisorerna framforda tanken att lata uppdrag sisom sekreterare i haveri-
kommission utgéra tjinsteuppdrag for darfor lampad loneplansanstilld per-
sonal inom foérsvaret. En forutsédtining harfor torde emellertid vara, att per-
sonallaget vid de verk, som kunna komma i friga, tilliter en siddan anord-
ning. En nidrmare undersokning hérutinnan torde limpligen kunna goras i
samband med den Oversyn av vissa personalfragor m.m. inom forsvarsfor-
valtningarna, som avsetts skola figa rum inom den nirmaste tiden.

Chefen for flygvapnet anfor, att erfarenheterna visa, att de drenden av
rattslig natur, som forekomma vid flygstaben, bist handliggas under bitra-
de av en praktiserande jurist, fristiende fran statliga myndigheter. Vidare
upplyses att flygstabens juridiska biirdde alltsedan 1941 tjinstgor som le-
damot (jurist och sekreterare) i flygvapnets haverikommissioner. Erfaren-
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heterna tala dven i detta fall for limpligheten av denna ordning. Slutligen
anfores foljande.

Utifran de synpunkter flygledningen har att foretrida, och hir da framst
dem, som ha samband med flygsiikerhetens frimjande, maste diarfor bestimt
avridas frin den foreslagna dtgirden att, for en forhdllandevis obetydlig
direkt ekonomisk besparing, atergd till den sedan linge dvergivna organi-
sationsformen for haverikommissionerna med frian fall till fall tillsatta
sekreterare, som for ovrigt, enligt vad erfarenheterna visat, vederborande
myndigheter ofta ha svart att tillhandahalla. Den nuvarande ordningen
erbjuder otvivelaktigt den siikraste praktiskt genomforbara garantien for
att de for flygsikerheten si viktiga haveriulredningarna genomféras pa
basta sitt. Allméanheten, som med icke ringa intresse observerar dessa éren-
den, skulle ocksa otvivelaktigt icke anse det tillfredsstillande, om uppgiften
som kommissionernas jurist, som under en foljd av ar varit anfortrodd en
erfaren advokat, nu fran fall till fall ater anfortroddes merendels yngre
jurister fran militdra myndigheter.

Med héansyn till det ovan anférda och sarskilt i egenskap av ansvarig for
flygsikerheten inom flygvapnet avstyrker chefen for flygvapnet bestimt
av riksdagens revisorer framforda dndringsforslag.

Till sist ma framhallas, att statskontoret helt anslutit sig till revisorernas
synpunkter.

Utskottet. I likhet med revisorerna och de i drendet hérda remissmyndig-
heterna hyser utskottet den asikten, att de nuvarande arvodestjinsterna som
juridiskt bitriade vid militarbefiilsstaberna och Sydkustens marindistriktutan
oligenhet kunna indragas. Diremot synas vissa skil tala for att de hogre
staberna alltjamt bora iga tillgang till 4ven annan juridisk sakkunskap
in den som finnes foretriddd inom vederborande centrala dmbetsverk. Be-
hov torde dock icke foreligga av samtliga de befattningar om vilka nu
niarmast dr fraga. Utskottet anser sig darfor kunna fororda, att for hiar av-
sedda dndamal vid armé- och flygstaberna utgiende arvoden avvecklas och
att at forsvarsstabens juridiska bitriide uppdrages att, da si erfordras, gi
jamvil forsvarsgrenscheferna till handa i berorda hinseende. Vad slutligen
angar fragan om ersittning till sekreterare i flygvapnets haverikommissio-
ner delar utskottet forsvarets civilférvaltnings uppfattning, att denna fraga
boér provas i samband med den numera beslutade Oversynen av forsvars-
forvaltningarnas personalorganisation.

Under aberopande hiirav hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i det av utskottet an-
givna syftet.

6:0) Arméns reserver. Under forsvarsdepartementet, § 6, ha revisorerna
uttalat, att en sirskild undersokning bor verkstiilllas rorande mojligheterna
att — niirmast inom armén men idven inom ovriga forsvarsgrenar — ersitta
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reservpersonal med virnpliktig personal. Vidare foreslas att oberoende hirav
vissa kostnadsbesparande atgirder vidtagas redan nu (Del I, s. 87—98).

Inledningsvis ha revisorerna limnat en historisk tillbakablick pa reser-
vens uppkomst samt en Oversikt 6ver tillkomsten av gillande reservbefils-
kungorelse for armén (s. 87—89). Direfter har redogjorts for hur reserven
i armén Ar organiserad samt for gillande foreskrifter rorande anstillning
i reserv (s. 89—93). Revisorerna ha dven upplyst om att reserven inom
marinen och flyget iir organiserad efter i stort sett samma principer som
reservbefilsinstitutionen inom armén (s. 93). I anslutning till det sagda
ha revisorerna erinrat om att utbildning arligen sker jamvél av virnplik-
tiga officerare och underofficerare samt redogjort for denna utbildning
(s. 89—95). Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

I och med tillkomsten av en pa allmin virnplikt grundad férsvarsordning
i vart land uppstod efter hand ett allt starkare behov av befil, som utan
skyldighet att stadigvarande tjinstgora under fred kunde disponeras i hin-
delse av mobilisering och krig. De atgirder som redan tidigt vidtogos for att
tillgodose detta behov inriktades till en borjan helt pa att fa till stind en
reserv av for Andamélet siirskilt utbildad personal, med ritt icke blott att
uppbiira 16n och andra liknande forméaner under féreskriven tjinstgoring
utan #dven att atnjuta pension sedan viss levnadsalder uppnatts. Speciellt
under den {orstirkta forsvarsberedskap som vart land nddgades intaga
pa grund av stormaktskrigets utbrott ar 1939 visade det sig emellertid, att
den ifragavarande reservpersonalen icke forslog for att trygga tillgdngen pa
erforderligt befil, varfor det blev nodviandigt att i vésentligt storre utstriick-
ning in tidigare forutsatts taga i ansprak vérnpliktig personal pa olika be-
filsposter. Detta tvingslige bestar alltjiamt, i synnerhet vad armén be-
traffar. Enligt gillande krigsorganisation skall ocksa en betydande del av
befilshehovet vid de mobiliserade arméféorbanden fyllas med virnpliktig
personal. Till foljd hidrav ingar sedan atskilliga ar tillbaka utbildning till
icke blott underbefil utan dven officerare och underofficerare som ett nor-
malt led i den fredsmissiga virnpliktsutbildningen.

Genom denna utveckling har reservbefillsinstitutionen uppenbarligen
starkt minskat i betydelse. Ur vissa synpunkter kan rent av sittas i fraga,
huruvida tillrickliga skil foreligga for institutionens fortbestand over
huvud taget. Problemet géller nirmast i vad méan reservbefilet kan anses
vara det viarnpliktiga befilet sa overligset i militirt hiinseende, att de mer-
kostnader for statsverket som framfor allt sammanhinga med de reserv-
befilet tillforsikrade pensionsférménerna diarigenom framsta som motive-
rade. Vid bedomandet av detta sporsmal synes icke minst béra beaktas —
for att inskrinka jamforelsen till de bada kategorier som hirvidlag &ro
av sarskilt intresse att den reservanstillde och den virnpliktige office-
ren ha att underkasta sig exakt samma utbildning. Den obligatoriska tjanst-
goring i fred som ankommer pa envar av nyssnidmnda personalkategorier
efter genomgangen kadettskola ar visserligen av olika lingd, men skillna-
den fram till virnpliktstidens slut utgér icke mer dn knappa tio manader.
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Skulle den virnpliktige officeren dirtill genom frivilliga kurser meritera
sig for fortsatt férordnande som finrik eller fér befordran till hiogre be-
filsgrad, kommer skillnaden i sammanlagd utbildnings- och tjéinstgorings-
tid att reduceras till 6 4 7 manader. Nigon mera avseviird militar over-
ligsenhet lirer icke konstitueras dérav.

Den reservanstillda personalen utgdér saledes i friga om tjéinstbarhet
icke nagon fran det viirnpliktiga befilet starkt avgriinsad grupp. Detta
behdver sjilvfallet icke hindra, att den forra personalkategorien bittre dn
den senare kan limpa sig for vissa befattningar inom krigsorganisationen,
framfor allt sidana av mera specialistbetonad karaktir. Med hénsyn till
vad ovan anfiérts vill det 4 andra sidan forefalla, som om mdéjligheter skulle
foreligga att i icke ringa utstriickning ersitta reservanstillda officerare
med virnpliktiga. Det kan mahénda dirvid visa sig erforderligt savil att
forbiattra det virnpliktiga befiilets ekonomiska férméaner som att utdka
programmet {oér den frivilliga befiilsutbildningen. Den hiarav foéranledda
kostnadsstegringen torde bli obetydlig i jdmforelse med de besparingar
som skulle uppsti genom bortfallet av reservpensionerna. Revisorerna finna
ocksi fragan vara av sidan vikt att den bor nirmare utredas. Sjalvfallet
bora foérhallandena icke blott inom armén utan dven inom Ovriga for-
svarsgrenar dirvid tagas under beaktande. Frinras mé i detta sammanhang
att kategorien reservofficerare i flygforartjénst redan i princip ér avveck-
lad, vartill kostnadsskil icke minst torde ha bidragit.

Utan avvaktan pa resultatet av en sadan utredning som nyss antytts
synas emellertid redan nu vissa atgérder bora vidtagas i syfte att nedbringa
statsverkets kostnader for reservbefilsinstitutionen. Med det sagda avse
revisorerna i forsta hand det system som tillimpas for reservpersonalens
pensionering. Enligt giillande bestimmelser tillhor reservanstilld och for-
tidsavgangen personal reserven fram till utgangen av det kalenderir var-
under vederborande uppnar 47 ars alder, dock att den som &dagalagt lamp-
lighet for fortsatt anstiillning vid krigsmakten mi meddelas tillstind att
efter nimnda tid kvarstd i reserv intill utgangen av det kalenderar var-
under 55 ars alder uppnas. I senare fallet utgar reservpensionen for offi-
cerare med ett arligt belopp som f. n. #r 436 kronor stérre én i det forra.
Som av den tidigare limnade redogorelsen framgar har arméoverlikaren
nyligen foreslagit, att tillstand till kvarstiende i reservanstillning efter 47-
Arsperiodens utgang icke bor ifragakomma for reservanstiillda likare annat
in rent undantagsvis. Sasom skiil hiirfor har hinvisats till krigsorganisa-
tionens krav pa psykiskt och fysiskt fullgod befélspersonal vid faltfor-
banden. Om detta giiller for den militira likarpersonalen, méaste det up-
penbarligen med iinnu storre styrka gilla for den personal som i likhet
med huvuddelen av reservefficerarna iir avsedd att fora det direkta befilet
over de stridande forbanden. I ett remissyttrande 6ver 1948 ars pensions-
alderskommittés betiinkande har ocksd overbefiilhavaren framhallit, att av
den personal som ingar i krigsorganisationen kriives stor psykisk motstands-
kraft och formaga att uthirda fysiska pafrestningar. Det aktiva befilet ut-
gjorde diirvid befilskaderns kiirna, varvid filtforbandens kvalitet vore starkt
beroende av det aktiva befil som inginge i dem. Savil militira som medi-
cinska erfarenheter bestyrkte enligt 6verbefiilhavaren, att genomsnittsildern
(pensionsildern) maste siittas avseviirt Ligre én vad kommitlén ansctt vara
normalt {or den militira personalen. Hirtill ma nimnas att pensionsalders-
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kommittén hade for kompanibefil foreslagit i princip en ldgsta pensions-
alder av 50 ar (pensioneringsperioden 50—55 ar).

Mot bakgrunden av nu berérda omstindigheter anse revisorerna vigande
skédl tala for att anstillningen i reserv som regel bor upphora i och med
varnplikistidens utgang. En sidan begriinsning skulle medféra betydande
besparingar for statsverket. Till belysande hirav ma foljande exempel lam-
nas.

Skillnaden mellan den hogre och ligre reservofficerspensionen uppgar
som ovan namnts till 436 kronor per ar. I det foregiende har vidare angivits,
att ca 300 reservfinrikar arligen anstillas vid armén. Med utgangspunkt
hirifrin och med en beriknad levnadsilder av i medeltal 75 ar skulle
sammanlagda beloppet av arligen inbesparade pensionskostnader, diirest
anstillningstiden i reserv begrinsas till 47-arsildern, komma att uppga
tll (300 X 436 X 20 =) 2616 000 kronor. Hirutover skulle kostnaderna
for avloning, traktamenten, resor m. m. under den tjanstgoring som faller
pd anstillningstiden mellan 47 och 55 ars dlder inbesparas. Enligt vissa
1 armédverlikarens férberorda promemoria angivna berikningsgrunder
kunna dessa kostnader uppskattas till sammanlagt 1 355 000 kronor. Totalt
skulle siledes besparingarna komma att uppga till inemot 4 miljoner kro-
nor per dr, varvid likvil icke kostnader for inkvartering, forplignad m. m.
medtagits.

Ovan limnade exempel utgir som synes fran den forutsattningen, att
varje »arsklass» reservanstillda officerare omfattar exakt 300 individer.
Vidare har antagits att samtliga erhallit tillstind att kvarsta i reserv till
55 4rs alder och att samtliga jaimvil vunnit kaptensbefordran. Aven om
dessa forutsiltningar icke kunna fa sin fulla moisvarighet i verkligheten,
ger exemplet dock ett begrepp om storleken av de besparingsmojligheter
som sta till buds pa foérevarande omréide.

Aven i ett annat avseende torde kostnaderna for reservbefilsinstitutionen
kunna nedbringas. Hiarulinnan ma erinras om att reservbefilet i viss om-
fattning ar berittigat att erhélla s. k. ekiperingshjilp i och fér anskaffande
av egen uniformsutrustning. Dylik féorman tillkommer icke det virnplik-
tiga befilet. Icke minst ur beredskapssynpunkt synes det emellertid vara
lampligt, att jimvil reservbefilet tillhandahalles fullstindig utrustning
genom kronans forsorg, varigenom en icke ovisentlig kostnadsbesparing
skulle kunna ernis.

Sammanfattningsvis vilja revisorerna séiledes som sin uppfattning uttala,
att en sirskild undersokning bor verkstillas rorande mojligheterna att —
nirmast inom armén men #dven inom Ovriga forsvarsgrenar — ersiitta re-
servpersonal med virnpliktig personal. Oberoende hirav bdra bestimmel-
serna 1 amnet dndras dirhin, att reservanstillningen som regel upphor
i och med virnpliktstidens utgang. Vidare bor ekiperingshjilp icke lingre
tillerkinnas reservpersonalen utan denna utrustas genom kronans forsorg.
Med hinsyn till de betydande kostnadsbesparingar som dirigenom sti att
vinna bora sistnidmnda dtgirder vidtagas snarast mojligt.

Utlatanden ha avgivits av overbefilhavaren, vilken hort cheferna for ar-
mén, marinen och flygvapnet, samt av forsvarets civilférvaltning och stats-
kontoret (Del II, s. 82—95). I drendet har hiirutéver viirnpliktiga officerares
riksforbund inkommit med en skrift.
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Overbefilhavaren delar icke revisorernas uppfatining att reservbefilsin-
stitutionens betydelse minskat genom infoérandet av utbildning av virnplik-
tig befilspersonal inom den normala varnpliktstjinstgoringens ram. Re-
servbefiilet utgor alltjaimt en for forbandens krigsduglighet och beredskap
nodvindig befilskategori. Overbefalhavaren anser sdlunda att reservbefils-
institutionen alltjimt bor bibehillas och att den av revisorerna foreslagna
sirskilda utredningen icke bor komma till stind. Betriiffande tidpunkten for
reservanstillningens upphorande framhaller Gverbefidlhavaren, att det i och
fér sig skulle vara onskvirt att kunna ersitta éldre reservpersonal med
yngre sadan. Merkostnaderna hirfér synas dock bli icke obetydliga. Nagon
besparing torde icke vara att vinna, om det av revisorerna framlagda forsla-
get genomfores. Overbefilhavaren avstyrker dirfor forslaget. Vad angar fra-
gan om ekiperingshjilpen har pa grund av den korta remisstiden nagon ut-
redning av denna friga icke kunnat ske. Gverbefilhavaren ér dirfor icke nu
beredd taga stillning till revisorernas forslag i detta avseende, men anser
det dock vara tveksamt, om besparingar kunna dstadkommas pa foreslaget
satt.

Liknande synpunkter framféras av chefen for armén. Cheferna fir mari-
nen och flygvapnet iiro likaledes ense med overbefélhavaren om nodviandig-
heten av att bibehalla reservbefilsinstitutionen. Chefen for marinen vill icke
motsiitta sig att anstillningen i flottans och kustartilleriets reserver regelmas-
sigt upphor vid virnpliktstidens utgang. Chefen for flygvapnet ifragasatter
om minskning av anstillningstiden i reserven i enlighet med revisorernas
forslag dven kunde komma att medfora nagra kostnadsbesparingar. Sist-
niamnda bada vapengrenschefer anse slutligen, att frigan om slopande av
ekiperingshjilp till reservpersonal bor foregis av kostnadsutredning.

Forsvarets civilférvaltning har bl. a. anfort:

Fragan huruvida och i vad man reservbefilsinstitutionen skulle kunna
begrinsas maste enligt civilforvaltningens mening bliva beroende pa krigs-
organisationens behov av reservbefdl och mojligheterna att tillgodose detta
behov annorledes in med utnyttjande av sirskilt anstillt reservbefal. Detta
sporsmal faller utanfér civilforvaltningens ambetsomride. Sisom reviso-
rerna pipekat miste emellertid en begrinsning av reservbefilsinstitutionen
foranleda atgirder for en effektivisering av den frivilliga befialsutbildningen
for virnpliktig personal samt en forbittring av detta befals ekonomiska
formaner. Civilforvaltningen forestiller sig, att en dylik ekonomisk kom-
pensation nirmast skulle komma att utformas sisom en premie- eller pen-
sionsforman. Detta skulle kunna innebiira, att nigon reell kostnadsbespa-
ring for statsverket icke skulle folja av en dylik anordning.

Med hiinsyn Lill de kostnader, reservbefilsinstitutionen medfor, har civil-
forvaltningen dock i och for sig intet att erinra mot den av revisorerna be-
giirda utredningen. Civilforvaltningen vill emellertid ifragasitta, huruvida
icke de av revisorerna for omedelbart vidtagande piayrkade atgirderna, med
hiinsyn lill vad hirutinnan ovan anforts, jamvil lampligen bora bliva fore-
mil for overviigande i samband med ifragavarande utredning.
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I detta sammanhang har civilférvaltningen framhallit, att reservbefils-
kungoérelsen ir i behov av en oversyn jamvil ur andra synpunkter dn de
av revisorerna framforda.

Statskontoret intar i huvudfrigan i stort sett samma stindpunkt som ci-
vilférvaltningen.

Virnpliktiga officerares riksférbund har sammanfattningsvis framhallit,
att forbundet ir ense med statsrevisorerna, att tva skilda officerskatego-
rier (reserv- och viirnpliktiga) fér nirvarande icke tjdnar nagot indamail,
d utbildningen i stort sett dr lika for dessa bada kategorier, att en gemen-
sam kar bor bildas med samma mdjligheter till vidareutbildning och med
samma léneférmaner, att namnet pa denna nya kér ir av underordnad bety-
delse, men att namnet sreservofficers av praktiska skil bibehalles, att samt-
liga officerare med finriks och I6jtnants grad erhalla 16n under tjinstgoring
utan att vara fast anstillda, att dessa 16neférmaner utgd med ett rimligt be-
lopp i forhallande till det ansvar som Avilar officeren, att d& obligatorisk
eller frivillig tjinstgoring fullgjorts i sidan utstrickning, att den berattigar
till utnimning till kapten, denna utnimning skall ske forst det kalenderdr
vederborande fyller 36 eller 38 ar, att vid utndmning till kapten fast an-
stallning erhalles i likhet med vad som nu &r fallet vid forsta utndmning till
reservofficer, samt att efter sidan utnimning 16neférmAan utgar efter samma
grunder som f6r nirvarande #ro gillande for reservofficer, att pension med
lampligt belopp utgar till denna kategori av fast anstillda och med sidant
belopp, att det sporrar den yngre officeren att deltaga i sidan militar ut-
bildning, som berittigar till fast anstallning enligt ovan angivna grunder,
att officer som utnimnts till kapten bor kunna, efter foreteende av faltdug-
lighetsintyg, kvarsta i tjinst intill 55 ars dlder, detta med tanke pa den dyr-
bara utbildning, som pakostats av staten, och med tanke pa den allminna
héjning avpensionsildern, som for nirvarande ir forhdrskandeinom dencivila
statsférvaltningen samt att om denna reform genomfores skulle en icke
foraktlig besparing kunna goras, da endast ett mindre antal officerare er-
hélla befordran till kapten och silunda bliva delaktiga av sirskilda 15ne- och
pensionsforméner.

Utskottet. Revisorerna ha funnit sig bora fororda en nirmare undersdk-
ning av mojligheterna att i viss utstrackning ersitta reservanstillda office-
rare med virnpliktiga. Som skil hirfor har hiinvisats till dels den $verens-
stimmelse i friga om utbildningen som foreligger de bida personalkatego-
rierna emellan, dels de relativt dryga kostnader som reservbefalsinstitutio-
nen i och fér sig drar. Utan avvaktan pa resultatet av en sidan undersok-
ning bora vidare enligt revisorernas uppfattning bestimmelserna i dmnet
andras dirhin, att reservanstillningen som regel upphor i och med virn-
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pliktstidens utging samt att ekiperingshjilp icke lingre tillerkdnnes reserv-
personalen utan denna utrustas genom kronans forsorg.

Overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna ha avsiyrkt, attensirskild ut-
redning om reservbefilsinstitutionen kommertill stind, och dvenidvrigt stillt
sig avvisande till revisorernas forslag. Chefen for armén har dirvid uttalat
den uppfattningen, att den reservanstillda personalen med hinsyn till sin
anviandbarhet utgor en frin det virnpliktiga befilet klart avgriansad grupp.

I en till utskottet ingiven skrivelse har virnpliktiga officerares riksfor-
bund forklarat sig vara ense med revisorerna, att den nuvarande uppdel-
ningen i reservofficerare och virnpliktiga officerare icke ir @&ndamalsenlig,
da utbildningen i stort sett ar lika for dessa bada kategorier. I anslulning
till denna principiella uppfattning har féorbundet framlagt ett konkret for-
slag, innebirande bl. a. att av reservofficerare och virnpliktiga officerare
bildas en gemensam kér, att samtliga till denna kar horande officerare med
finriks och 16jtnants grad erhalla 16n under tjanstgoring utan att vara fast
anstillda, att vid utndmning till kapten fast anstillning erhdlles i likhet
med vad nu ir fallet vid férsta utnimning till reservofficer samt att efter
utnimning till kapten lone- och pensionsférmaner utga efter samma grun-
der som for nirvarande gélla for reservofficer.

Savitt utskottet kan bedoma tala vissa skil for att det militira befil som
erfordras utover den pa stat anstillda personalen sammanfores i en gemen-
sam kar. D& emellertid forevarande sporsmal kan forutsittas komma att
provas av 1954 ars befalsutredning, har utskottet velat begrinsa sig till att
vad i arendet forevarit for riksdagen

omformila.

7:0) Viss forsidljning av intendenturmateriel. Under forsvarsdeparte-
mentet, § 7, ha revisorerna forordat en 6verging till kontant forsiljning
over disk av uniformspersedlar och annan for tjinstebruk inom férsvaret er-
forderlig utrustning till personal, som sjilv idr skyldig att anskaffa och
underh&lla s@dan materiel, varvid siirskilt mojligheten att i forekommande
fall uppriitta gemensamt forsiljningsstille for flera forband bor undersdkas
(Del I, s. 99—104).

Revisorerna ha inledningsvis redovisat de grundliiggande bestimmelserna
om tillhandahallande av beklidnad och ovrig for tjinsten erforderlig ut-
rustning vid forsvaret. Efter en redogorelse for sjilva forfaringssiittet vid
forsiljningen av ifrdgavarande utrustning till personal, som ir skyldig att
sjilv halla sig med densamma (s. 99-—102), ha revisorerna gjort féljande
uttalande.

Den personal inom forsvaret som ir skyldig att inneha tjinstedrikt iger
som speciell forman att mot ersiittning, i princip svarande mot stalsverkets
sjilvkostnadspris, fran vederbiorande férriad utbekomma uniformspersed-
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lar och for sidana persedlar erforderliga materialier. Sisom framgar av det
foregaende utnyttjas denna férman i icke ringa utstrickning; forsiljningen
av ifrdgavarande materiel under sistférflutna budgetar belopte sig saledes
till ett sammanlagt belopp av drygt tva miljoner kronor. Revisorerna finna
det ocksd naturligt att kronan pa angivet sitt underliattar for personalen
att anskaffa foreskriven utrustning. Anledning torde ej foreligga att hirut-
innan dverviga nagon idndring.

Det forfaringssitt som anbefallts for forsiljningen synes dock limna
rum for vissa erinringar, i varje fall vad armén och flygvapnet betriaffar.
Inom dessa biada forsvarsgrenar dr forsiljningen som regel ordnad si, att
vederborande kopare nddgas uppsoka ett flertal befattningshavare i olika
lokaler, innan den o&nskade materielen erhalles. Koparen har silunda i
forekommande fall att forst infinna sig vid intendenturfoérradet i och for
utprovning m. m. Bestillning maste sedan ske pa intendenturexpeditionen,
diar kvittenslista upprittas och rikning utskrives under medverkan av
sivil forradsforvaltaren som intendenten. Nista moment ir att betalning
erligges i kassan. Koparen far déarefter pa nytt begiva sig till forradet, diar
materielen #ntligen utlimnas. Om betalning skall verkstillas i form av
avdrag pa vederborandes 16n, bortfaller besoket vid kassan. I detta fall till-
kommer & andra sidan allt det bestyr som sammanhinger med och blir
en f6ljd av att sirskild avdragslista maste uppriittas.

Det hir skildrade systemet framstar enligt revisorernas mening som
onodigt tillkranglat och arbetskrivande, icke minst i sidana fall da de
olika forrads- och expeditionslokaler som skola uppsokas i samband med
forsiljningen dro beligna pa langt avstdnd fran varandra. Oligenheterna
kunna synas i huvudsak ha avseende pa den enskilde képaren. Genom den
méangfald blanketter och redovisningshandlingar av skilda slag som skola
foras méaste emellertid systemet valla jimvil den berérda forvaliningsper-
sonalen eit icke obetydligt merarbete. Det ma vidare betiinkas att forsilj-
ningen i avsevidrd utstrickning inskrinker sig till sidana tillbehor som
knappar, emblem o. d. Det ringa ekonomiska viirde dessa materialier var
for sig representera kommer systemet att te sig iéin mera 6verdimensionerat;
det kan ju knappast vara rimligt med en si omfattande papperskvarn som
f. n. for utldamnande av exempelvis en slipshallare a 20 6re. Av besok
vid olika forband ha revisorerna ocksa fatt bekriiftat, att systemet anses
tungrott och opraktiskt.

Det torde emellertid icke erbjuda nagon storre svarighet att fa till stand
en ordning, enligt vilken bestillning, kvittering, betalning och utlimning
av materielen kan ske i ett sammanhang. Hirutinnan ma hinvisas till
det forfarande som tillimpas vid forsvarsstaben och flertalet marinmyn-
digheter. Forsiljningen sker dir direkt over disk sisom i en vanlig affir,
med ett minimum av arbete och tidsforlust saviil fér vederbérande forvalt-
ningsorgan sjilva som fér den inkdpsberiittigade personalen. Enligt vad
revisorerna inhimtat éro erfarenheterna dirav utesiutande goda. En allmin
overgang till detta forfaringssétt synes fordenskull béra ske inom forsvaret,
varvid sirskilt bor undersékas mdjligheten att uppriitta ett gemensamt for-
siiljningsstille pa sidana orter dir flera férband iro forlagda.

Utlatanden ha avgivits av forsvarets civilférvaltning samt av arméin-
tendentur-, marin- och flygférvaltningarna (Del 11, s. 95—104).
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Forsvarets civilforvaltning framhaller, att det knappast torde vara an-
ledning att dverdriva oligenheterna av nuvarande system for forsiljning av
intendenturmateriel vid armén och flygvapnet. Normalt betalas némligen
enligt civilforvaltningen sidana inkdép genom avdrag pa koparens 16n, var-
vid proceduren torde vara avseviirt enklare dn vad revisorerna angivit. Det
anforda hindrar dock icke, menar myndigheten, att det kan vara anledning
att overse gillande bestimmelser i forevarande avseende.

Med anledning av revisorernas yttrande avser arméintendenturforvalt-
ningen i forsta hand att utvidga forsdljningen av tjinstetecken m. m. vid
truppférbandsmarketenteriernas handelsbodar. Dessutom kommer forvalt-
ningen att i samrad med statens organisationsnimnd 6vervigas huruvida
ytterligare férenklingar kunna goras.

Marinforvaltningen har intet att anféra, da revisorerna icke haft anled-
ning till erinringar mot ifrigavarande verksamhet sadan den bedrives inom
marinen.

Slatligen ma nimnas, att flygforvaltningen avstyrker férindringar i av
revisorerna angiven riktning.

Utskottet. I likhet med revisorerna anser utskottet det vid forsvarsstaben
och flertalet marinmyndigheter tillimpade systemet, enligt vilket bestill-
ning, kvittering, betalning och utlimning av den hir ifrigavarande mate-
rielen sker i ett sammanhang, erbjuda beaktansvirda fordelar, varfor vissa
skil tala for att detta system infores vid forsvaret i dess helhet. D4 emeller-
tid arméintendenturforvaltningen forklarat sig ha for avsikt att i samrid
med statens organisationsniimnd overviga friagan om erforderliga forenk-
lingar av de pa forevarande omrade gillande bestimmelserna och da ut-
skottet forutsiitter att jimvil flygforvaltningen tillgodogor sig resultatet av
dessa Overviganden, har utskottet velat begriinsa sig till att vad i drendet

férevarit for riksdagen o
omformila.

8:0) Utrangering av marinen tillhoriga fartyg. Under forsvarsdeparte-
mentet, §8, ha revisorerna framhallit angeligenheten av att den av ma-
rinférvaltningen i egen regi bedrivna verksamheten med nedskrotning av
utrangerade orlogsfartyg i gorligaste man inskrinkes till forméan for en
direktférsiljning av sidana fartyg (Del I, s. 104—109).

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att beslut om utrangering av
marinen tillhoriga fartyg fatlas av Kungl. Maj:t. Hiirefter ha revisorerna
liimnat en redogorelse for de foreskrifter som pliga atfolja Kungl. Maj:ts
utrangeringsbeslut samt for de bestimmelser som giilla fér redovisningen
av vid utrangeringen uppkommande intikter och kostnader (s. 104 och
105).
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I syfte att fa forevarande sporsmal nirmare belyst ha revisorerna in-
himtat och nirmare redovisat vissa uppgifter dels fran marinforvalt-
ningen betriffande de fartyg, som utrangerais under den sistférflutna fem-
arsperioden, dels fran Stockholms orlogsvarv betriffande det fore in-
gingen av nimnda tidsperiod utrangerade pansarskeppet Tapperheten (s.
105-—108). Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

I samband med att beslut fattas om utrangering av marinen tillhériga
fartyg pligar Kungl. Maj:t utfirda siirskilda s. k. utrangeringsbrev, vilka
som regel innebiira eit bemyndigande fér marinférvaitningen att pa for
kronan férménligaste sitt lata efter omstiindigheterna forsialja eller ned-
skrota vederbérande fartyg eller anviinda det for tekniska forsok, skydds-
tjinstovningar eller annat limpligt dndamil. Dessutom pliga meddelas
vissa andra foreskrifter om vad som skall iakttagas vid utrangeringen.

Den av revisorerna verkstillda undersékningen ger vid handen, att ut-
rangeringen av nu ifragavarande fartyg till avseviird del sker i form av
skrotning vid marinens egna verkstiider. Denna skrotningsverksamhet synes
emellertid vara for statsverket ekonomiskt foga lonande, i det att dirmed
sammanhéngande kostnader uppgé till relativt sett myckel betydande be-
lopp. Betriffande vissa fartyg fro skrotningskostnaderna till och med s
higa, att de niitt och jimnt tidckas av de intikter som inflyta genom
forsiljning av erhéllet jarn- och metallskrot. Ett typexempel hirpa utgor
pansarskeppet Sverige, vars skrotning hittills dragit en kostnad av 349 000
kronor, medan intikterna uppgatt till 350 000 kronor. Pafallande ir vidare
att det ekonomiska uthytet blivit avseviirt bittre 1 sadana fall da vederbé-
rande fartyg forsalts direkt. En jimforelse mellan pansarskeppen Manlig-
heten och Tapperheten, bada tillhérande den s. k. Aran-klassen, utvisar
siledes att det forstnimnda fartyget, vilket skrotats, limnat en nettovinst
pa allenast 78 000 kronor, medan motsvarande vinst p& det sislnimnda
fartyget, vilket forsalts, uppgér till 420 000 kronor. Méjligen skulle kunna
inviindas, att denna jiamforelse icke ar fullt rittvisande, eftersom
Manlighetens dubbelbotten utan ersittning overlimnats till riksniamn-
den for ekonomisk férsvarsberedskap. Sasom marinforvaltningen sjilv
upplyst har emellertid foérsiljningsvirdet av dubbelbottnen i skrotat
- skick ansetts endast motsvara skrotningskostnaderna, varfér denna om-
stindighet icke kan tillmitas betydelse. Flera andra i det foregiende an-
forda exempel peka f. 6. i samma riktning,

Att marinférvaltningen later i egen regi skrota utrangerade fartyg torde
i icke ringa man sammanhiinga med att imbetsverket pa detta siitt énskar
bereda stadigvarande sysselsittning at marinverkstiderna. Dérpa tyder
bl. a. den relativt linga tid som pliagar forflyta innan viss skrotning full-
bordats; arbetstakten bestimmes synbarligen av tillgingen p& andra arbets-
objekt. Det fortjinar emellertid i detta sammanhang erinras om att marin-
verkstiderna enligt beslut vid 1947 ars riksdag skola drivas efter fullt
affirsmiissiga principer. Att enbart av sysselsiitiningspolitiska skil utlagga
vissa arbeten vid dessa verkstider synes dirfor icke sakligt motiverat.
Revisorerna kunna heller icke finna att skrotningsverksamheten star i god
Gverensstiimmelse med andemeningen i de férut omférmilda kungl. breven,
1 vilka brukar foreskrivas att utrangering skall ske pa siitt som privas
for kronan forméanligast. Mot bakgrunden av nu anférda omstiindigheter
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framstar det diarfor enligt revisorernas mening som angeliget, att ifraga-
varande verksamhet i gorligaste man inskrinkes och att de utrangerade
fartygen i stillet direkt forsiljas, sedan vissa speciella delar undantagits.
I den méan siddana fartygstillbehor tillféras vederborande forrad, torde
dock till skillnad fran vad nu ar fallet kostnadsreglering alltid bora ske.

Utlatanden ha avgivils av marinforvaltningen och statens sakrevision
(Del II, s. 105—109).

Marinforvaltningen har bl. a. anfort.

Vid bedémning av fragan om férsiljning eller nedskrotning vid marinens
verkstider av utrangerade fartyg bor ej enbart den direkta ekonomiska
lonsamheten vara utslagsgivande. Enligt marinférvaltningens uppfattning
bora nedanstiende synpunkter dven beaktas vid fragans avgorande.

Vid behov bdér marinens verkstidder kunna tillféras limpliga ackumula-
torarbeten t. ex. utrangerade fartyg for skrotning for att utjimna sidsong-
missiga variationer i verkstddernas arbetsbelastning. Hérigenom kan en
hogre reparationsberedskap hallas for oférutsedda storre haverier pa or-
logsfartyg och Ovrig materiel, vilket dr av betydelse for marinens materiel-
beredskap och for genomférandet av planerade 6vningar och utbildning.

Skrotning av utrangerade fartyg vid marinens verkstider giver #ven
battre mojligheter att under det fortlopande skrotningsarbetet tillvarataga
utrustningsdetaljer, maskiner, maskindelar och materiel, som kan anvindas
for fartygens underhall och férbilliga detta.

Hirjamte skapas dven en tillgdng av viss reservmateriel, som kan ut-
nyttjas vid rustning, underhall och komplettering av bl. a. hjédlpfartyg.

Betriaffande speciellt pansarskeppet Sveriges skrotning ma anféras att
denna ej ar avslutad, varfor de angivna siffrorna ej utvisa den slutliga
ekonomiska stidllningen betriffande detta skrotningsobjekt. Att uppgora
nigon siker kalkyl over det slutliga ekonomiska resultatet iar f. n. ej
mojligt, da detta i sista hand dr beroende av de skrotpriser, som kunna
erhallas vid kommande forsialjningar. Har kan dock nidmnas dels att endast
en mindre del av den mest lonande delen av skrotningen hittills utforts,
dels att vissa virdefulla inventarier &nnu ej forsalts.

Statens sakrevision anfor sammanfattningsvis,

Sakrevisionen anser sig salunda kunna konstatera, att den av revi-
sionen verkstillda utredningen ger stod for riksdagens revisorers uttalande,
att skrotningen vid marinens egna verkstider varit féga lonande for stats-
verket, dven om tillrickligt underlag icke nu foreligger for ett bedémande
av slutresultatet betriffande flertalet av de redovisade fartygen. Sakrevi-
sionens ulredning tyder pa att vid bedomningen av de dtgirder, som limp-
ligen bora vidtagas vid utrangering av marinens fartyg, hinsyn i det en-
skilda fallet maste tagas till ett flertal omstindigheter. Nagra generella
regler synas salunda icke kunna uppstiillas. De marina myndigheterna
hora emellertid idgna dessa fragor skirpt uppmiirksamhet samt tillvara-
taga alla foreliggande mdojligheter att erhalla biista ekonomiska utbyte for
statsverket. I den man nedskrotning méste ske & egna verkstider, synas
de forslag till atgiirder, som sakrevisionen framfort i syfte att uppna
elt biittre ekonomiskt utfall av verksamheten, béra vinna beaktande.
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Utskottet. P4 grundval av vissa inhiimtade uppgifter ha revisorerna an-
seit sig kunna konstatera, att den skrotning av utrangerade orlogsfartyg
som sker i marinens egen regi ir for statsverket ekonomiskt féga Iénande.
Statens sakrevision, som verkstillt en sirskild utredning i dmnet, har
funnit resultatet dirav i allt viisentligt utgora en bekriftelse pa reviso-
rernas uppfattning. I anslutning dirtill har sakrevisionen framfort vissa
forslag till atgédrder i syfte alt uppna ett biittre ekonomiskt utfall av den
hir ifrdgavarande verksamheten,

Med hinsyn till vad salunda férevarit framstar det jamvil for utskottet
som pakallat, att de marina myndigheterna igna foérevarande sporsmal
skirpt uppmirksamhet. De allminna riktlinjer som uppdragits av sak-
revisionen synas dirvid vil #dgnade att liggas till grund for en reglering
av verksamheten. Utskottet finner det foérdenskull limpligt, att marin-
forvaltningen anbefalles att i hithérande sammanhang vederbérligen be-
akta de 1 sakrevisionens ovanberérda remissutlitande anférda syn-
punkterna.

Under aberopande hirav hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i det av utskottet an-
givna syftet.

9:0) Garnisonssjukhuset i Karlsborg. Under férsvarsdepartementet, § 10,
ha revisorerna forklarat, att frigan om en nedliggning av garnisonssjukhu-
set i Karlshorg och lokalernas disponerande for limpligt indamal snarast
bor upptagas till avgérande (Del I, s. 116—120).

Inledningsvis ha revisorerna oversiktligt redogjort for garnisonssjukhu-
sens uppgifter och antal. Betriffande garnisonssjukhuset i Karlsborg, vilket
besdkts av revisorerna, ha revisorerna limnat vissa upplysningar om antalet
vardplatser, beliggningsfrekvens och personalstyrka samt slutligen om kost-
naderna for sjukhuset under de tre sistforflutna budgetiren (s. 117—119).
Vidare ha revisorerna erinrat om att beslut tidigare fattats av riksdagen om
nedliggning av garnisonssjukhusen i Linkdping, Solleftei och Skovde (s.
119). Hérefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Garnisonssjukhusen ha till huvuduppgift alt mottaga och virda den mi-
litira personal som éar i behov av sjukhusvird och som icke limpligen kan
virdas vid eget truppforband och ej heller skall hiinvisas till specialsjukhus.
I enlighet hirmed har tidigare utbyggts ett riksomfattande system av garni-
sonssjukhus, avsedda att betjina vart och ett sitt speciella omrade. Efter
hand ha emellertid dessa sjukhus fatt allt mindre betydelse for den militira
sjukvirden. I avsikt att battre utnyttja forefintliga vardmojligheter ha dér-
for samarbetsavtal ingitts med vederborande landsting, varigenom garnisons-
sjukhusen upplatits dven for civila patienter. DA dessa blivit det ojamforligt
talrikaste sjukhusklientelet, har det i vissa fall befunnits mindre rationellt
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for kronan att jimvil i fortsitiningen svara for den hir ifragavarande verk-
samheten. Garnisonssjukhusen i Linkoping och Skévde ha sidlunda forsilts
till landstingen i Ostergotlands och Skaraborgs lin, varjimte ett dnnu icke
genomfort principbeslut om nedliggning av garnisonssjukhuset i Sollefted
fattats.

D4 innevarande érs riksdag limnade sitt medgivande till forsiljningen
av garnisonssjukhuset i Skovde, framholl statsutskottet att dverlitelsen i fra-
ga utgjorde ett led i den successiva avvecklingen av garnisonssjukhusen.
Revisorerna, som avlagt besdk vid garnisonssjukhuset i Karlsborg, ha
av detta besok och direfter inhimtade upplysningar bibragts den upp-
fattningen, att den av statsutskottet aberopade avvecklingsprocessen nu
bor fullfoljas genom beslut om nedliggning av sistniimnda garnisons-
sjukhus. Ur militir synpunkt foreligger ndmligen, siavitt revisorerna kunnat
utrona, icke nagot egentligt behov av detta sjukhus, vilket icke minst fram-
gar av att dir befintliga vardplatser till ca 90 procent édro belagda med civi-
la patienter. De till Karlsborg forlagda forbanden ha ocksa for den lopande
sjukvarden tillgang till egna sjukhus av god standard. Mot bakgrunden hér-
av synes det icke forsvarbart, att kronan genom fortsatt sjukhusdrift skall
nodgas vidkinnas en arlig forlust av f. n. i runt tal 150 000 kronor. Beaktas
bor dven att en av allt att déma mycket kostnadskrivande om- och tillbygg-
nad erfordras for att sjukhuset, uppfort redan ar 1879, skall kunna forsittas
i ett mera tidsenligt och lattarbetat skick.

Revisorerna anse siledes att fragan om en nedliggning av garnisonssjuk-
huset i Karlsborg och lokalernas disponerande for lampligt dindamal snarast
bor upptagas till avgorande.

Utlatanden ha avgivits av forsvarets civilforvaltning och forsvarets sjuk-
vardsstyrelse gemensamt samt av statskontoret (Del II, s. 125—127).

Forsvarets civilférvaltning och forsvarets sjukvdrdsstyrelse framhdlla, att
en rad undersokningar gjorts av imbetsverken med sikte pa sjukhusets ned-
liggande. Bl. a. har landstinget erbjudits att Gvertaga sjukhuset men forkla-
rat sig ovilligt hiirtill. Anledningen till landstingets instillning hirvidlag tor-
de vara, att landstinget har for avsikt att snarast utbygga sjukhuset i Skovde
till normallasarett, varefter detta sjukhus beriknas kunna évertaga det kli-
entel, som nu ir hinvisat till garnisonssjukhuset i Karlsborg. Ytterligare
skial for att landstinget icke 6nskar overtaga sjukhuset torde vara, att sjuk-
huset — sasom statsrevisorerna i sin skrivelse framhallit — ar i behov av
kostsamma underhills- och moderniseringsarbeten. Av del sagda framgir
enligt imbetsverken att, med hiinsyn till den civila sjukvéarden, en avveck-
ling av garnisonssjukhuset i Karlsborg icke iar mojlig att genomfora forrin
sjukhuset i Skdvde utbyggts. Om ett nedliggande dessforinnan komme till
stand, skulle oliigenhelerna hirav i forsta hand drabba forsvarets egen per-
sonal. Betriiffande driftkostnaderna framhalla dmbetsverken, att det sjilv-
fallet vore onskviirt, att sidan indring i samarbelsavialet med landstinget
komme Lill stand, att de av slatsrevisorerna palalade forlusterna a sjukhus-
driften till storre delen stannade pd landstinget. I siadant syfle ha imbels-
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verken i samband med overlitelsen av garnisonssjukhuset i Skovde fatt till
stdnd en uppgorelse med landstinget, enligt vilken kronan fran och med den
1 juli 1954 icke svarar for mer in vanlig legosingsavgift vid vard av for-
svaret tillhorande personal med undantag av virnpliktiga och tjanstemin
tillhorande 16negrad med beteckningen Mha samt musikelever. Férenimnda
forluster reduceras hirigenom med i runt tal 40 000 kronor for ar.

Att i dagens lige vidtaga ytterligare atgirder i det av riksdagens reviso-
rer angivna syftet bor enligt myndigheterna knappast ifrigakomma. Am-
betsverken komma emellertid sjalvfallet dven i fortsittningen att ha sin upp-
mirksamhet riktad pa hithérande sporsmaél.

Statskontoret delar revisorernas asikt, att frigan om nedliggning av gar-
nisonssjukhuset i Karlsborg och lokalernas disponerande for limpligt inda-
mal snarast bor upptagas till avgorande.

Utskottet. De skil revisorerna dberopat for en nedliiggning av garnisons-
sjukhuset i Karlsborg finner utskottet birande. En dylik atgird synes emel-
lertid, sisom vederbérande militira myndigheter i sitt remissutlitande fram-
hillit, icke lidmpligen bora vidtagas, forrin det av landstinget i Skaraborgs
Iin nyligen évertagna sjukhuset i Skovde utbyggts till normallasarett. Fra-
gan kan saledes icke siigas ha omedelbar aktualitet. DA utskottet vidare for-
utsiitter att de nimnda myndigheterna fortlopande folja utvecklingen pa
forevarande omride och ta de initiativ som ma vara pakallade, har utskot-
tet ansett sig kunna begriinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen

omformaila.

10:0) Statsbidrag till den halvéppna barnavarden. Under socialdeparte-
mentet, § 11, ha revisorerna redogjort for vissa iakttagelser réorande hand-
liggningen av édrenden rorande statshidrag till driften av anstalter inom
den halvoppna barnavarden (Del I, s. 121—139).

Utskoltet. I denna friga har utskottet yttrat sig under punkten 28 i sitt av
riksdagen numera godkinda utlatande nr 5, varom utskottet velat hir
erinra.

11:0) Linsbostadsndmndens i Skaraborgs lin forliggning. Under socialde-
partementet, § 12, ha revisorerna funnit 6vervigande skil tala for att lins-
bostadsniamnden i Skaraborgs ldn, si snart erforderliga lokaler kunna stiil-
las till forfogande, forflyttas fran Skara till Mariestad (Del I, s. 139—149).

Utskottet. I denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 135 i sitt av
riksdagen numera godkinda utlatande nr 11, varom utskottet velat hir
erinra.
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12:0) Redovisningen av vissa inkomster under sjitte huvudtiteln. Under
kommunikationsdepartementet, § 14, ha revisorerna forordat, att de pa riks-
statens inkomstsida under rubriken Uppboérd i statens verksamhet uppfor-
da inkomsttitlarna Forrittningsavgifter vid statens bilinspektion samt
Inkomster vid viig- och vattenbyggnadsverket skola ingid bland automobil-
skattemedlens inkomster (Del I, s. 154—159).

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att tillskapandet av specialstater
inom eller vid sidan av riksstaten som regel betingats av onskemalet att in-
komster och utgifter inom specialstaten skola korrespondera, vanligen pi
sa siitt att inkomster, som uppburits for ett visst dndamal, icke anvindas
for ovidkommande statliga utgifter. I fortsiattningen ha revisorerna limnat
en redogorelse for redovisningen av automobilskattemedlens specialbudget
och i anslutning hirtill framhallit, att under rubriken Uppbord i statens
verksamhet forekomma tva uppbordstitlar, Forrattningsavgifter vid statens
bilinspektion samt Inkomster vid viig- och vattenbyggnadsverket, vilka ha di-
rekt eller nira samband med utgifter for viag- och vigtrafikvisendet men
likvil icke omfattas av specialbudgeten (s. 154—156). Vidare ha revisorerna
limnat vissa upplysningar om inkomstutfallet alltsedan budgetiret 1948/49
under de angivna inkomsttitlarna samt bl. a. erinrat om att vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, dock utan nagot resultat, i sina petita for budgetaret
1955/56 upptagit fragan om redovisningen av forrittningsavgifterna (s. 156—
158). Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Anviindningen av specialstater inom riksstaten motiveras av alt vissa slag
av inkomster idro avsedda for vissa diremot svarande utgifter. Redovisning-
en Over specialstater fyller hirvid dndamaélet att limna en bild av i vilken
utstrickning nimnda syfte forverkligas.

Specialstaten for automobilskattemedlen — den mest betydelsefulla av de
kvarstaende specialstaterna — har sisom bakgrund ett énskemil om Over-
enstimmelse mellan inbordes sammanhorande inkomster och utgifter, nam-
ligen 4 ena sidan skatterna pa motorfordon och drivinedel och & andra sidan
utgifterna for vig- och viigtrafikviisendet. Pa specialstatens inkomstsida in-
flyta silunda fordonsskatt, bensinskatt och den sirskilda investeringsav-
giften for motorfordon, under det att pa utgiftssidan i princip alla kostnader
for vig- och vigtrafikvisen uppforas, sisom for vigadministration, vig-
byggnader och vigunderhill, vissa kostnader for polisvisendel m. m. I sam-
band med 1954 ars riksdagsbeslut om beskattning av motorfordonstrafiken
har denna princip skiirpts genom en exaktare berikning av de utgifler, som
bora avriknas mot automobilskattemedlen: exempelvis avforas numera pi
utgiftssidan fiven anslaget till Reglering av vissa skador inom vig- och val-
tenbyggnadssiyrelsens imbetsomride samt vissa delar av anslagen Lill pen-
sioner @t befattningshavare i statens tjinst.

Regeln om automobilskattemedlens balansering mol utgifterna {or vig-
och viiglrafikviisendet synes emellertid i ett hiinscende icke helt genomftord.
De pa riksstatens inkomstsida under rubriken Uppbord i statens verksamhet
uppforda inkomsttitlarna IForriitiningsavgifier vid statens bilinspektion samt

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1956. 6 saml. Nr 9%
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Inkomster vid vig- och vattenbyggnadsverket ingi icke bland automobil-
skattemedlens inkomster, ehuru de utgifter som nirmast svara mot nimnda
inkomster i sin helhet avféras pa automobilskattemedlens utgiftssida. Sa-
lunda avforas mot automobilskattemedlen samtliga utgifter for statens bil-
inspektion, under det att inkomsterna av inspektionens forrittningar redo-
visas helt utanfor specialstaten. Likasa avfores fran automobilskattemedlen
hela den del av koslnaderna for vigorganisationen, som beléper pa vig- och
vagltrafikviasendet, dvensom samtliga utgifler for viagbyggen och vigunder-
hill, medan verkets inkomster av vissa administrationstilligg samt inkoms-
terna av forsiljning och uthyrning av viigmark och materiel icke komma
till synes i specialstaten.

De hir nimnda inkomsterna dro numera av icke obetydlig storleksord-
ning. Under budgetiren 1948/49—1954/55 ha de tillsammans uppgatt till
mer én 21 miljoner kronor. De ha under nimnda period stigit viisenligt
och uppgingo under det senast forflutna budgetaret till sammanlagi mer
an 4,3 miljoner kronor. En fortsatt stegring torde vara att vinta: bl. a. torde
det nu foreliggande viigbyggnadsprogrammet komma att medfora icke obe-
tydliga intikter genom forsiljning eller uthyrning av éverbliven vigmark.

Enligt revisorernas mening star det hir pavisade forhallandet icke i ver-
ensstimmelse med principerna for automobilmedlens redovisning i ovrigt.
Det synes dirfor motiverat, att dessa inkomslter tillgodofiras specialstatens
inkomstsida.

De inkomster, som inflyta till viig- och vattenbyggnadsverket for exem-
pelvis administrationstilligg, markforsiljningar, skadeersittningar o.d. —
vilka inkomster redovisas under den ovan nimnda inkomsttiteln — torde
som regel utgdéra ett slags aterbiring pa lidigare utgifter for viigarbeten,
markinkop m. m., vilka utgifter belastat viiganslagen.

Direst den av revisorerna férordade indringen icke skulle komma till
genomforande, synes i varje fall bora Overviigas, huruvida icke de sist-
niamnda inkomsterna borde tillgodoforas viigviisendet sisom uppbirdsmedel
under vigvisendets anslag.

Utldtanden ha avgivits av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, riksriiken-
skapsverket och 1953 ars trafikutredning (Del 11, s. 148—152).

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen tillstyrker bifall till revisorernas for-
slag samt hemstiiller, att Kungl. Maj:t ville medgiva att till viig- och vatten-
byggnadsverket inflytande képeskilling vid forsiiljning av fastighet, som
forvirvats for vigindamal, ma tillgodoféras det anslag och i férekommande
fall arbetsforetag, som belastats med kostnaden for vid vig- och vattenbygg-
nadsverket forviirv av fastighet utgiven képeskilling.

Riksrikenskapsverket erinrar om att Kungl. Maj:t och riksdagen si sent
som ar 1954 pd grundval av 1951 ars utrednings om beskattningen av motor-
fordonstrafiken forslag och dirdver avgivna yttranden privat fragan om
redovisningen av forrittningsavgifterna vid bilinspektionen samt direfter
vid 1955 ars riksdag avslagit en av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen gjord
framstillning om indring av redovisningen i den av revisorerna férordade
rikiningen. Med hinsyn dirtill ifragasiitter verket om skiil foreligga for
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statsmakterna att nu i anledning av vad som anférts av revisorerna dndra
detta sitt stillningstagande. Riksrikenskapsverket anser vidare, att om na-
gon indring likvil anses bora vidtagas, denna i enlighet med vad riksriken-
skapsverket i sitt ovan atergivna uttalande forordat bor innebira, att an-
slagen till bilinspektionen overflyttas fran automobilskattemedlens special-
budget till allmiinna budgeten.

Ett inordnande i automobilskattemedlens specialbudget av de med titeln
inkomster vid vig- och vattenbyggnadsverket avsedda uppbdrdsmedlen
skulle enligt riksrikenskapsverkets mening innebira en dnnu mera opa-
kallad komplicering av specialbudgetens redovisning.

1953 drs trafikutredning finner revisorernas anmirkning mot den gil-
lande regleringen av automobilskattemedlens specialbudget vilmotiverad och
anser, ait den foreslagna dndringen bor komma till stand. Da emellertid ett
av utredningen framlagt forslag om tillskapande av ett anslag for statsbi-
drag till drift och underhall m. m. av skyddsanordningar i samma plan mel-
lan jiarnviag och vig, att avriknas mot automobilskattemedlen, dnnu icke
foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird och da detta forslag ur trafikpolitisk
synpunkt enligt utredningens mening ir fin mer angeliget synes en justering
av specialstatens reglering bora omfatta bade det av revisorerna vickta
sporsméalet och statsbidragsfrigan. Utredningen vill darfér i nuvarande lige
fororda att revisorernas foérslag om specialstatens omreglering samt utred-
ningens forslag om de ifragavarande statsbidragens utbetalande och avriik-
ning mot automobilskattemedel behandlas i ett sammanhang och samtidigt
forverkligas.

Utskottet. Syftet med den for automobilskattemedlen inréttade special-
staten #dr, sisom revisorerna framhallit, att ernd Overensstimmelse mel-
lan inbdrdes sammanhiingande inkomster och utgifter, nimligen & ena
sidan skatlerna pA motorfordon och drivmedel och & andra sidan ulgifterna
fér viig- och vigtrafikviisendet. Den silunda angivna principen har ocksf
kommit till uttryck i samband med 1954 ars riksdagsbeslut ecm beskatt-
ningen av motorfordonstrafiken, i enlighet varmed ytterligare vissa med
vigvisendet sammanhingande utgiftsgrupper overforts till specialstaten.
Det av revisorerna patalade forhallandet att de bada inkomsttitlarna For-
riltningsavgifter vid statens bilinspektion samt Inkomster vid vig- och
vattenbyggnadsverket alltjimt ligga utanfor densamma synes dérfor icke
sti i Overensstimmelse med principerna for automobilskattemedlens redovis-
ning i évrigt. DA utskottet ej heller kan finna de skil som av riksriikenskaps-
verket anforts for ett bibehallande av denna ordning biirande, far utskottet i
likhet med viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och 1953 ars trafikutredning
tillstyrka, att ifrdgavarande medel i fortsiittningen tillgodoféras nimnda
specialstat.
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I enlighet hiirmed hemstiller utskottet,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgiirder i det av utskottet
angivna syftet.

13:0) Statens bilinspektion. Under kommunikationsdepartementet, § 15,
ha revisorerna berort vissa sporsmal rorande statens bilinspektions orga-
nisation och lokalférhillanden m. m. (Del I, s. 159—169).

Ulskottet. T denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 24 i sitt
av riksdagen numera godkiinda utlitande nr 6, varom utskotiet velat hiir
erinra.

14:0) Landshévdingarnas tjdnstebostider. Under kommunikationsdepar-
tementet, § 16, ha revisorerna redogjort fér vissa iakttagelser rorande kost-
naderna foér ombyggnad och reparation av landshoévdingarnas ijiinstebo-
stader samt vidare féreslagit en utredning rérande omfattningen av lands-
hovdingarnas bostédllsforméan (Del I, s. 169-—177).

Inledningsvis ha revisorerna nagot berort de allmiinna bestimmelser an-
gdende tjanstebostad, vilka meddelats i statens allminna avloningsreglemen-
te, samt redogjort for de sirskilda bestimmelser i imnet, som enligi samma
forfattning gilla foér landshévding. Vidare ha revisorerna redovisat vissa
uppgifter rorande de olika residensens storlek m. m. livensom betriffande
kostnaderna for underhalls- och reparationsarbeten under budgetaren
1945/46—54/55 samt i anslutning hirtill atergivit vissa delar av en av
byggnadsstyrelsen den 18 oktober 1955 till revisorerna stilld skrivelse, vari
styrelsen bl. a. limnat vissa kompletterande upplysningar om reparations-
och ombyggnadskostnaderna (Del I, s. 170—174). Hiirefter ha revisorerna
gjort foljande uttalande.

Enligt bestimmelser i statens allmiinna avloningsreglemente kan till vissa
tjinstemin anvisas tjénstebostad, fér vilken de i regel har att erligga
pa visst sitt bestimd hyra. Landshévdingarnas tjinstebostiider upplatas
emellertid utan vederlag, varjamte ett av Kungl. Maj:t i varje siirskilt
fall bestimt antal rum for representationsiindamil skall mébleras av stats-
verket.

Flertalet landshovdingebostider iiro inrymda i mycket gamla och ur
kulturhistorisk synpunkt viirdefulla byggnader. Exempel hirpa utgora de-
samma 1 Linkdping och Orebro, som iro beligna i slottsbyggnaderna i
respektive stad, bada fran borjan av 1500-talet. Det senast uppforda resi-
denset, det i Karlskrona, tillkom ar 1909. I det overvigande antalet hus,
varom hir ir fraga, finnas dven andra ligenheter, som i allmiinhet ut-
nyttjas for linsstyrelsens eller andra statliga organs behov. T vissa fall ha
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lokaler dock uthyrls; sa ér fallet i bl. a. Gévle, dir hushallningssillskapet
i linet disponerar vissa utrymmen.

Karakteristiskt for samtliga residens ér, att de ha betydande rumsantal
och stora vaningsytor. Ligenheten i Malmoé omfattar 24 rum och ett kok
om tillhopa 1265 m?, férdelade pa tre vaningsplan. Ytterligare tre lands-
hovdingebostader ha en yta av mer dn 1000 m2, och mer in 800 m2 ha
sammanlagt 14 ligenheter. Den minsta bostaden, den i Stockholm, omfattar
11 rum och 1 kok om totalt 562 m=,

Residensen ha tidigare i stor utstrickning befunnit sig i sidant skick,
att de icke uppfyllt de krav, som kunna stillas pa bostider i vara dagar.
Bl. a. har utrustningen och inredningen varit sidan, ait desamma varit
synnerfigen tungarbetade, en oldgenhet som blivit sirskilt kinnbar med
hinsyn till de radande svarigheterna att anskaffa for skétseln erforderlig
personal. Byggnadsstyrelsen har darfér under senare ar gatt i forfattning
om att successivt istindsitta och modernisera dessa tjanstebostider. Sir-
skilt kostnadskrévande ha arbetena 1 Falun, Luleid och Hirndsand blivit:
dessa ha beldpt sig till 348 000 kronor, 456 000 kronor respektive 398 000
kronor. Orsakerna hirtill ha av byggnadsstyrelsen angivits i en ovan Aater-
given skrivelse, till vilken torde fa hinvisas.

De totala utgifterna for ombyggnader samt underhall av landshévding-
arnas tjianstebostider ha under senaste tioarsperiod utgjort 4 902 700 kro-
ner. Detta belopp har belastat det ordinarie underhallsanslaget i statens
tastighetsfond: dock har under budgetaren 1951/52—1954/55 anvisats sér-
skilda anslag harfér om sammanlagt 575 000 kronor. For innevarande
budgetar har for detta indamal upptagits ett extra anslag av 200 000 kro-
nor. Kostnaderna fér mobler och 6vrig inredning utgora tillhopa 1 443 200
kronor, som utgatt fran lansstyrelsernas expensanslag. Fran detta bestridas
dven utgifter i forevarande fall for bransle, lyse och vatten. Nagon uppgift
om storleken hirav kan pa skil, som ovan anforts, icke lamnas.

Revisorerna ha icke — utom i ett i det féljande berort fall — ingatt i
niarmare provning av de av byggnadsstyrelsen vidtagna ombyggnads- och
reparationsatgirderna, men kostnaderna hiarfér dro av en sadan storlek
att dessa i och for sig ingiva beténkligheter. I fraga om den ombyggnad,
som verkstillis i Lulea, vilja revisorerna ifragasitta, huruvida byggnaden
kan anses ha ett sadant kulturhistoriskt virde, att det varit tillrickligt
motiverat att, i syfte att mojliggora en fortsatt anviandning av densamma
sasom residens, utfora sa omfattande arbeten, varom hir varit fraga, sir-
skilt som det ur ekonomisk synpunkt otvivelakligt varit avsevirt fordelak-
tigare att uppfoéra en ny, som i alla avseenden fyller de krav, som kunna
stallas pa bostad av forevarande slag.

Vid en diskussion av landshovdingarnas tjinstebostider bir icke forbises,
att dessa icke blott iro kostnadskriavande for statsverket utan dven med
hinsyn till sin storlek, planlésning och allminna karaktir mycket betung-
ande iven for bostidllshavarna, icke minst i ekonomiskt hiinseende. Det
vill synas, soim om residensen enbart for att hillas i representativt skick
medfora kostnader, som motsvara en icke obetydlig del av landshévdingar-
nas representationsbidrag. Over huvud taget maste det antagas, att dessa
bostider i flera fall icke utgiéra en loneférmin utan en belastning for
vederborandes ekonomi.

Revisorerna anse likvil icke, att nu angivna omstindigheter bora foran-
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leda till ett 6vergivande for landshévdingarnas del av systemet med tjanste-
bostider, vilka delvis méobleras av statsverket. Med den stillning linschefer-
na intaga i respektive lin synas nimligen residensen och med dem foljande
representation vara ett virdefullt medel fér landshévdingarna att knyta
kontakter med foéretriidare for olika kategorier av linets befolkning samt
for att formedla kontakt dem emellan. Landshévdingarna synas bl. a. pa
grund hirav ur tjinstesynpunkt vara i behov av bostider, som i allminhet
icke sta att uppbringa pa den éppna hyresmarknaden.

Sasom tidigare nidmnts avser byggnadsstyrelsen att successivt istand-
siitta och modernisera residensen. Det ir sjilvfallet, att de kulturhistoriska
synpunkterna dirvid bora tillmiitas betydelse. Vilken vikt dessa bhéra fa.
maste vara beroende av ett bedémande i varje siirskilt fall. Nimnda syn-
punkter bora emellertid viigas mot andra pa sporsmalet inverkande fak-
torer, varvid de med arbetena féorbundna kostnaderna icke bora skjutas i
bakgrunden. Beaktas bor, att dven om betydande belopp anviindas for
dndamalet det med hiinsyn till bl. a. byggnadernas dlderdomliga priigel icke
torde vara mojligt att astadkomma tjinstebostiider, som i alla visentliga
avseenden fylla nutida krav. I betraktande hirav och med tanke icke minst
pa driftkostnaderna savil for statsverket som for bostillshavarna bér enligt
revisorernas mening majligheten att uppfora en helt ny byggnad icke for-
bises. En sadan atgird synes dock icke behdva innebira, att den sasom
landshovdings tjinstebostad nu anviinda ligenheten skall sta outnyttjad
f6r framtiden. Densamma torde tvirtom kunna fa en mindre kostnadskrii-
vande anviindning, t. ex. sasom tjinsterum eller for kulturellt indamal, —
Sésom av det foregiende framgér har landshovdingens i Vinersborg tjins-
tebostad under innevarande ar undergitt en omfattande reparation. Mot
dessa arbeten synes i och for sig icke vara nigot att inviinda. Enligt reviso-
rernas mening kan det likvil ifragasiittas, huruvida icke linsstyrelsen, som
star infor nodviindigheten att anskaffa ytterligare lokaler, skulle atminsto-
ne delvis ha kunnat fa sina behov hirutinnan tillgodosedda genom ian-
spraktagande av denna bostad, som genom sin planlésning m. m. synes
mera limplig sasom tjinsterum in som bostad,

Revisorerna vilja till slut berora ett annat spérsméil, som sammanhiinger
med landshévdingarnas tjénstebostider och som av byggnadsstyrelsen be-
handlats i det foregiaende, nidmligen omfattningen av bostillsférmanen. 1
denna inga ofta, féorutom sjilva bostaden, jimviill smirre ligenheter och
utrymmen eller tridgard m. m., for vilka landshévdingarna kunna uppbiira
inkomster. I likhet med byggnadsstyrelsen anse revisorerna, att dylika for-
méner icke bora utgi. Dessa synas emellertid i vissa fall ha tillkommit i
sddan ordning, att beslut i dmnet icke bér meddelas, innan rattsfragan klar-
lagts. Detta synes bora ske genom en pa en ging utférd utredning betrif-
tande samtliga de residens, som med beaktande av i det foregiaende anforda
synpunkter dven i fortséttningen bora bibehillas for sitt nuvarande inda-
mal. Diirefter torde bostiillsférmanens omfattning i varje sirskilt fall bora
faststiillas.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, byggnadsstyrelsen, dverstathal-
laridmbetet och linsstyrelserna i S6dermanlands, Kristianstads, Malmohus,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Kopparbergs, Jimtlands och



Statsutskottets utlditande nr 94 ar 1956 39

Norrbottens lan (Del 11, s. 164-—186).

Statskontoret har — mot bakgrunden av de anmirkningsvirt hoga kost-
naderna for renovering och underhill av landshévdingarnas bostider —
funnit det realistiskt, att man, nir fraga om istandssittning och moderni-
sering av residens hiirefter uppkommer, overviiger att i stillet uppfora ny-
byggnad.

Byggnadsstyrelsen anfor i friga om dessa kostnader bl. a. féljande.

Underhallskostnaderna per ar for invindiga arbeten motsvarar i genom-
snitt under tioarsperioden 5: 70 kronor per m2 ligenhetsyta. Upplysningsvis
kan nimnas att vid nu tillimpade regler for bestimmande av hyrorna for
nya bostadsfastigheter inriiknas i hyran vid statlig belining underhalls-
kostnaderna med ett belopp motsvarande omkring 4 kronor per m? ligen-
hetsyta och ar. Di denna kostnad ir hénforlig till nyproducerade bygg-
nader, maste man for ett ildre bostadsbestand rikna med en visentligt
hogre siffra. Underhillet av landshdvdingebostiderna kan i betraktande
av byggnadernas karaktir och &lder i huvudsak anses jimférliga med
underhallskostnaderna for bostadshus i allminhet. Den for residensen re-
dovisade kostnaden per m2 kan vid hir angivna férhallanden betraktas
som skalig.

Genomsnittskostnaderna for utférda istindsittningsarbeten uppgar till
225 kronor per m? ligenhetsyta inom de fjorton residens, som styrelsen
nu anser vara si upprustade, att de i stort sett motsvara de krav, som maste
stiillas pa bostidder av denna art. Utgar man fran de beriknade kostnader
for uppforande av nya landshovdingebostider, som i det foljande fram-
ligges, dr istandsittningskostnaderna fordelaktiga. Givetvis har dessa kost-
nader varierat beroende pa byggnadernas beskaffenhet, dlder och allmianna
tillstind. Ombyggnaden av residenset i Luled, vilken uppvisar den hogsta
kostnaden per m? liigenhetsyta, nimligen 564 kronor, motsvarar dock en-
dast ca 60 procent av den kostnad, som uppférandet av en nybyggnad
skulle ha betingat, trots det synnerligen daliga tekniska tillstind, vari
byggnaden fére ombyggnaden befann sig.

Vad angar ombyggnaden av residenset i Lulea framhéller styrelsen,
att savil styrelsen som landsantikvarien i ldnet bedémt byggnadens
kulturhistoriska viirde sa stort, att den borde bibehallas. Vidare framhélles
att nagon limpligare anviindning av byggnaden iin som landshévdingere-
sidens icke synes foreligga. Dessa synpunkter understrykes ocksid starkt
av linsstyrelsen i Norrbotlens lin, som hirvid &beropar uttalanden av
landsantikvarien och ldnsarkitekten i lianet.

Riktigheten av revisorernas uttalande, att landshévdingarnas tjinstebo-
stider pa grund av sin storlek, planlésning och allminna karaktir ofta
bliva betungance iiven for bostillshavarna vitsordas av linsstyrelserna i
Kristianstads, Malmohus, Gileborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands och
Jamtlands ldn.

A andra sidan har vad revisorerna anfort om fordelarna av att bibehalla
systemet med tjinstebostider vunnit anslutning av ett flertal remiss-
myndigheter.
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Overstathallarambetet och linsstyrelserna i Sédermanlands, Gaéteborgs
och Bohus, Virmlands, Kopparbergs och Norrbottens lin ha uttalat sig for
att residensbyggnaderna i framtiden boéra bibehallas som landshovdinge-
bostider.

Slutligen ma némnas att den ifrigasatta utredningen rérande omfatt-
ningen av landshovdingarnas bostillsféorman icke métt gensaga fran na-
gon remissinstans.

Utskottet. Sdsom av revisorerna under forevarande paragraf erinrats bor
vid en diskussion av fragan om landshévdingarnas tjinstebostider ej forbi-
ses, att desamma icke blott dro kostnadskriavande for statsverket utan iven
med hénsyn till sin storlek, planlésning och allminna karaktir mycket
betungande for bostillshavarna, icke minst i ekonomiskt hiinseende. An-
givna omstindigheter ha dock icke vare sig revisorerna eller de horda
remissmyndigheterna ansetts hora féranleda ett frangaende for landshov-
dingarnas del av systemet med tjinstebostider, delvis mdoblerade genom
statsverkets forsorg. Utskottet, som delar den uppfattning som diirvid kom-
mit till uttryck, anser det likvil medhiinsyn till de pataladehdga kostnaderna
for vidtagna ombyggnads- och reparationsatgiirder vid skilda residens mo-
tiverat, att vid den av byggnadsstyrelsen planerade successiva istandsiitt-
ningen och moderniseringen av évriga residens mojligheten beaktas att
uppféra helt nya byggnader i stiillet for de gamla. De senare synas dirvid
kunna komma till anvindning pa sidant siitt, att eventuella reparations-
kostnader samt driftkostnader ej bliva si héga som vid deras nuvarande an-
vindning. Utskottet forutsitter salunda att berdrda fragor av byggnadssty-
relsen fgnas fortlopande uppmirksamhet.

Vidkommande den av revisorerna berirda frigan om bostillsforininer-
nas omfattning finner utskottet, i likhet med remissmyndigheterna, den-
samma i ett sammanhang b6ra upptagas till omprévning, vilket dock sa-
som revisorerna framhallit, torde kunna ske forst sedan rattsfragan klar-
lagts. Betriffande den limpligaste formen for en dylik prévning torde det
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att taga stiillning,

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kin-
na vad utskottet anfort.

15:0) Inkomster av rusdrycksforsiljningsmedel av detaljhandelsbolag. Un-
der finansdepartementet, § 18, ha revisorerna ansett en eventuell framtida
indring av forordningen angaende omsiittnings- och utskinkningsskatt &
rusdrycker bdra kompletteras med sidana overgingsbestimmelser, att
staten tillkommande skatt oavkortad inlevereras till statsverket (Del I, s.
191—197).
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Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att 1954 ars riksdag beslutade
om héjning fr. o. m. den 1 april samma ar av spritbeskattningen, varefter en
redogorelse limnats for vad de i anledning hirav utfirdade bestimmel-
serna inneburit for detaljhandelsbolagens del (s. 191—192). 1 anslutning
hiirtill redovisas innehallet i en promemoria angiende virdering av system-
bolagens lager i balansriikningen, vilken promemoria kontrollstyrelsen till-
stiillt revisorerna (s. 192—195). Hirefter ha revisorerna gjort foljande
uttalande.

Statens inkomster av forsiljningen av rusdrycker redovisas i statsbudgeten
A titlarna Omsiittnings- och utskiinkningsskatt 4 spritdrycker respektive vin
samt Rusdrycksforsiljningsmedel av partihandelsbolag respektive detalj-
handelsbolag. A sistnimnda titel inlevereras den handelsvinst, som uppkom-
mit i detaljhandelsbolags verksamhet, sedan foreskriven fondavsittning,
avskrivning och utdelning till aktiefigarna #gt rum. Denna inkomsttitel var
for budgetaret 1954/565 upptagen med 35 miljoner kronor.

En héjning av omsiittnings- och utskinkningsskatten i rusdrycker genom-
tordes fr. o. m. den 1 april 1954. Dérvid foreskrevs i en évergangsbestim-
melse till den nya férordningen i dimnet att den, till vilken detaljhandels-
bolag 6verlatit tillstind till utskiinkning av rusdrycker, var skyldig att er-
ligga skatt for sitt lager av dylika drycker med belopp motsvarande den
omsittnings- och utskiinkningsskatt, som skulle utga enligt férordningen,
dock med ritt fér honom att diarvid avrikna vad med tillimpning av forut
giillande bestimmelser erlagts i skatt for samma lager. Nagon motsvarande
foreskrift meddelades icke fér detaljhandelsbolag. Overgangshestimmel-
serna overensstimde i stort sett med dem, som utfardats vid tidigare genom-
forda hojningar av spritbeskattningen. I motsats till vad férut fgt rum,
skedde emellertid icke nagon uppviirdering av systembolagens utgaende la-
ger av rusdrycker, utan dessa upptogos per den 31 december 1954 till belopp
ungefiirligen motsvarande viirdet fore skattehdjningen. Skillen hirtill ha
av kontrollstyrelsen utforligt redovisats i en till revisorerna ingiven och i det
foregiende atergiven promemoria.

Med anledning av vad silunda forekommit fa revisorerna som sin me-
ning framhalla, att de av kontrollstyrelsen framférda foretagsekonomiska
synpunkterna knappast dro relevanta i detta sammanhang. Foérevarande
sporsméal bor uteslutande bedémas sasom skattetekniskt. Enligt revisorernas
uppfattning borde en foreskrift liknande den nyss omnimnda ha medde-
lats dven for detaljhandelsbolagen. Hiirigenom hade skyldighet forelegat for
dessa att inleverera belopp motsvarande skattehéjningen. Att nagon dylik
foreskrift icke liimnats sammanhiinger uppenbarligen med det forhallandet,
att del allminna vid tidigare skattehojningar i stort sett kunnat tillgodogora
sig dessa genom bl. a. stegrad rorelsevinst for detaljhandelsbolagen, vilken
inlevererats till statsverket. Savitt revisorerna kunnat finna, synes emeller-
tid ej heller ett dylikt forfarande helt inviitndningsfritt, da fragan ir om be-
lopp, som ulgores av staten tillkommande skatt. Systembolagens uppgift i
detta sammanhang har varit att fungera som uppboérdsmyndighet for en
indirekt skatt, som oavkortad skall inlevereras till statsverket.

Kontrollstyrelsen har framhillit, att en uppskrivning av systembolagens
lager med hiinsyn Lill 1954 ars skattehojning & spritdrycker skulle ha inne-
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burit, att det nya systemaktiebolaget, som efter fusion skulle 6vertaga sy-
stembolagens tillgdngar och skulder, skulle ha avhiints omkring sju miljo-
ner kronor. Detta belopp avser bolaget att anviinda till bl. a. ombyggnader,
ink6p av inventarier, engangsersittningar till personal m. m. Med anledning
hdrav ma framhéallas att staten visserligen har att sisom huvudsaklig #gare
av det nya systemaktiebolaget ansvara foér att detta erhaller erforderligt
rorelsekapital till sitt forfogande. Detta bor emellertid, om si erfordras, ske
i annan ordning och icke pa siitt nu agt rum. DA statsmakterna emellertid
genom att godtaga den av riksrikenskapsverket till Kungl. Maj:t ingivna
inkomstberikningen & titeln Rusdrycksforsiljningsmedel av detaljhandels-
bolag och motiven hiirfér maste anses ha godkint det hir anmirkta for-
farandet, ha revisorerna funnit sig icke bora framstiilla nagot yrkande i
forevarande fall. Revisorerna anse dock, att vid en eventuell framtida #nd-
ring av forordningen angaende omsiittnings- och utskinkningsskatt 4 sprit-
drycker och vin évergangsbestimmelser i enlighet med vad hir férordats
béra meddelas. Vad silunda férekommit, ha revisorerna ansett sig for riks-
dagen bora omférmila.

Utlatanden ha avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, kontroll-
styrelsen och nya systemaktiebolaget (Del II, s. 186-—191).

Statskontoret och riksrikenskapsverket anser det angeligel, att de av
revisorerna anférda synpunkterna vinna beaktande vid en eventuell kom-
mande skattehdjning.

Kontrollstyrelsen erinrar om att en omliggning av beskattningen enligt
revisorernas forslag skulle paverka systembolagets likviditet och — sisom
revisorerna papekat — i vissa fall gora det nodvindigt for statsmakterna att
i siirskild ordning stiilla rorelsekapital till systembolagets forfogande. Vilka
fordelar — fransett rent bokforingstekniska —- som hirigenom skulle upp-
nés synes oklart. Den féreslagna omléiggningen skulle dessutom 6va infly-
tande pa systembolagets arsvinst och dirmed #Hven pa vederborande kom-
muners skatteinkomster av systembolagsrorelsen. Med hinsyn till det an-
torda ar kontrollstyrelsen for sin del icke beredd att tillstyrka revisorernas
foreliggande forslag. Om forslaget likvil av principiella skil skulle anses
bora genomforas, bor detta enligt kontrollstyrelsens mening i varje fall icke
ske utan ett nirmare overvigande av de praktiska konsekvenserna av den
ifrigasatta omliggningen.

Nya systemaktiebolaget erinrar om att man vid tidigare héjningar av
rusdrycksbeskattningen icke alagt systembolag alt erligga skatt for inne-
liggande lager och anser, att starka skil talar for att allt framgent forfara
pa samma sitt. Vad angar sporsmalet om att systembolagens lager per den
31 december 1954 icke uppskrevos i samband med héjningen av spritbeskatt-
ningen, erinrar bolaget om att varken rusdryckslagstiftningen eller de be-
stimmelser, som i évrigt gilla for bolaget eller giillde for de gamla bolagen,
upptaga inskrinkningar i handlingsfriheten betriffande lagervirderingen.
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Att en dold reserv av detta begrinsade slag tillfalligt skapas kan dérfor en-
ligt bolaget med hiinsyn till omstiindigheterna rimligen icke viicka befogad
kritik.

Utskottel. Sasom av den liimnade redogorelsen framgar meddelades i sam-
band med héjningen fr.o. m. den 1 april 1954 av omsittnings- och utskink-
ningsskatten a rusdrycker vissa Overgingsbestimmelser, innebirande att
den till vilken detaljhandelsbolag oéverlatit tillstand till utskinkning av rus-
drycker vore skyldig att enligt siirskilda beridkningsgrunder erligga skatt
for sitt lager av dylika drycker. Genom att motsvarande foreskrifter icke
meddelades for detaljhandelsbolag, skedde en viss reservering av vinstmedel
hos desamma, avsedda att 6verforas till det beslutade nya systemaktiebola-
get for tickande av vissa engingskostnader vid bolagets start. Sisom reviso-
rerna framhallit torde emellertid dessa belopp — sdsom skattemedel — ha
bort oavkortade inlevereras till statsverket. Det av kontrollstyrelsen och
nya systemaktiebolaget tillimpade forfaringssittet synes silunda ej ha
statt i dverensstimmelse med grunderna for giallande regler for rusdrycks-
forsidljningen.

Med anledning av vad salunda forevarit vill utskottet i likhet med reviso-
rerna — vilkas synpunkter dven delas av riksrikenskapsverket och stats-
kontoret — understryka angeliigenheten av att vid en eventuell framtida
indring av forordningen angiende omsittnings- och utskinkningsskatt a
spritdrycker och vin 6vergangsbestimmelser av den av revisorerna angiv-
na innebdrden meddelas.

I enlighet hirmed hemstiller utskottet,

att riksdagen mai i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet anfort.

16:0) Redovisningen av inkomsterna av statens gruvegendom. Under fi-
nansdepartementet, § 19, ha revisorerna foreslagit, att en sarskild inkomst-
post for inkomsterna fran statens gruvegendom uppfores under den & riks-
statens inkomstsida upptagna rubriken Uppbord i statens verksamhet (Del
I, s. 197—202).

Efter att inledningsvis ha erinrat om att den pa riksstatens inkomstsida
uppforda inkomstrubriken Uppbord i statens verksamhet omfattar uppbords-
medel hos vissa myndigheter, som icke organiserats sasom ambetsverk, ha
revisorerna limnat en redogorelse for de inkomster som inflyta av statens
gruvegendom och siittet for deras redovisning (s. 197-—201). Hirefter ha
revisorerna gjort féljande uttalande.

Inkomstrubriken Uppbord i slatens verksamhet omfattar uppbordsmedel
hos elt stort antal myndigheter, i den man medlen icke alltjimt tillgodoforas
anslag pa riksstatens utgiftssida. For sistforflutna budgetir iro inkomsttit-
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larna under nimnda rubrik 48 till antalet. Flera av dem iro av relativt be-
gransad storleksordning; under var och en av 5 tillar redovisas mindre in
100 000 kronor och under envar av 22 titlar mellan 100 000 och 1000 000
kronor. Bland de sistniimnda forekommer titeln Inkomster vid Sveriges geo-
logiska undersékning, huvudsakligen avseende ersittningar fér av imbetsver-
ket utférda uppdrag.

Vissa inkomster av statens gruvegendom redovisas under inkomsler av
Fonden for statens aktier, nimligen i den man inkomsterna hiirleda sig
fran gruvdrift i aktiebolagsform med statsverket som aktiedigare. Sa ir fallet
med de betydande belopp, som inflyta fran malmfilten i Norrbotten. Stats-
verkets oOvriga inkomster av gruvegendomen komma emellertid icke till
synes pa riksstaten; i avsaknad av siirskild inkomsttitel tillgodoforas med-
len Diverse inkomster, underrubriken Ovriga diverse inkomster.

Nimnda forhéallande torde ha sin naturliga forklaring diruti, att nagon
gruvrorelse icke bedrivits av staten sjilv och alt inkomsterna av den veder-
tagna driftformen, utarrendering, tidigare varit relativt obetydliga. Vid den
malmletning, som bedrivits av Sveriges geologiska undersokning under de
senaste decennierna, ha emellertid virdefulla malmfyndigheter uppdagats.
vilka numera limna avsevirda inkomster dels genom okade arrenden, dels
genom den s. k. legodriften, som under de senaste krigsaren igingsattes
pa statens egen risk for att 6ka landets tillgang pa svaratkomliga metaller.
Okad efterfrigan pa malmer och stegrade metallpriser ha medverkat till
att dessa inkomster erhallit storre betydelse. Arrendeinkomsterna ha under
den senaste 10-arsperioden stigit fran omkring 100 000—200 000 kronor
till 1,6 miljoner kronor per ar. Legodriften har under iren 1941—1954
limnat inkomster pia omkring 40 miljoner kronor, dirav nirmare 19 mil-
joner kronor i dverskott. For ir 1954 utgjorde inkomstsiffran for legodriften
mer in 8,4 miljoner kronor, ett belopp som mangdubbelt tickte de for sam-
ma ar erforderliga investeringarna. Inkomsterna av arrenden och av lego-
driften kunna alltsi numera beriknas till omkring 10 miljoner kronor per
ar, fran vilket belopp dock vissa investeringskostnader och skatteutgifter
bora avriknas.

Med héansyn till de fdindrade forhallanden, som intritfat betraffande in-
komsterna fran statens gruvegendom, synes det revisorerna onskvirt, att
dessa komma till synes pa riksstatens inkomstsida. Revisorerna foresla, att
en sidrskild inkomstpost for dndamalet uppfores under rubriken Uppbord
i statens verksamhet.

Utlatanden ha avgivits av riksrikenskapsverket och kommerskollegiet
(Del 11, s. 192 och 193).

Riksrikenskapsverket anser att gruvinkomsternas redovisning bland
egentliga statsinkomster niirmast ar att betrakta sisom en provisorisk an-
ordning, som tillimpas i avbidan pa provningen av den av gruvorganisations-
kommittén vickta fragan om inrittande av en sirskild statlig kapitalfond
for redovisningen av statens gruvegendom. Man skulle sjalvfallet for in-
komsterna av denna egendom kunna uppfora en sirskild titel under rubri-
ken diverse inkomster. Enligt riksrikenskapsverkels mening kunna dock
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skil knappast anses {oreligga att vidtaga nagon dndring forrin frigan om
dessa inkomsters redovisning kan definitivt l6sas i samband med att nyss-
namnda forslag upptagas till avgorande.

Kommerskollegiet har diremot intet att erinra mot revisorernas férslag.

Utskottet. Av den lamnade redogorelsen framgir, att inkomsterna av sta-
lens gruvegendom under senare ar utvisat en kraftig stegring, frimst till
foljd av den s. k. legodriftens 6kade omfattning. Sisom revisorerna fram-
hallit synes det mindre tillfredsstillande, att detta forhallande icke kommer
klart till synes pa riksstatens inkomstsida. D& utskottet ej heller finner de
skil som av riksrikenskapsverket anforts mot en omliggning betriffande
redovisningen av ifrigavarande medel birande, anser utskottet i likhet med
revisorerna en dndring hiarutinnan motiverad. En pa limpligt siitt utformad
sirskild redovisning av desamma synes diarfér béra komma till stand.

Utskottel hemstéller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i det av utskottet an-
givna syftet.

17:0) Tullverkets kustbevakning. Under finansdepartementet, § 20, ha

revisorerna forordat en snar omprovning av kustbevakningsorganisationen
(Del I, s. 202-—-224).

Ulskottet. Betriffande denna fraga kommer utskottet framdeles att av-
giva utlatande, vilket utskottet hirmed far for riksdagen
anmaila.

18:0) Forvaltning m. m. av vissa statliga fonder. Under finansdepariemen-
let, § 21, ha revisorerna funnit starka skil tala for att en utredning om de
statliga donationsfondernas och vissa i redovisningshiinseende dirmed lik-
stallda fonders forvaltning, placering, redovisning m. m. snarast bor iga
rum (Del I, s. 224—237).

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om innehdllet i bestimmelserna an-
gaende placering av under statskontorets forvaltning stiende fonder samt
om att den statliga fondforvaltningen och vissa diarmed sammanhingande
forhallanden vid ett par tillfillen tidigare behandlals av riksdagens reviso-
rer, vilket foranlett vissa utredningar fran Kungl. Maj:ts sida (s. 224-—227).

Revisorerna ha vidare redovisat vissa fran statskontoret inhimtade upp-
gifter om de donationsfonder, som handhavas av detta dimbetsverk, iiven-
som i anslutning hértill limnat vissa tabellariska uppgifter rorande fonder-
nas tillgdngar, skulder och behallning per den 30 juni 1955, avkastningen
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av placerade tillgingar i procent riknat samt angiende vissa statsinstitu-
tioners m. fl. medelsplacering (s. 228—230). I anslutning hirtill ha reviso-
rerna lamnat en oversikt 6ver de bestimmelser m. m., som gilla fér nimnda
institutioners medelsplacering (s. 230—235). Hirefter ha revisorerna gjort
foljande uttalande.

Frigan om den statliga fondférvaltningen och vissa diirmed sammanhiing-
ande forhallanden ha vid ett par tillfillen behandlats av riksdagens reviso-
rer, som ansett sig béra gora vissa uttalanden i dmnet. De utredningar,
som med anledning dirav kommit till stind, synas emellertid i stort sett
icke ha foranlett nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Arets revisorer ha funnit sig anyo bora till granskning upptaga vissa
hithoérande sporsmil; dirvid har uppmirksamheten frimst riktats pa de
s. k. donationsfonderna och vissa i redovisningshiinseende dirmed likstillda
fonder. Den myndighet, som har att férvalta det storsta antalet dylika fon-
der, torde vara statskontoret, men bestyren hiirmed ha dven anfortrotts andra
statliga organ.

I det foregiende har limnats en redogorelse fér de bestimmelser och
den praxis, som reglera olika fondférvaltares imbetsbefattning i forevaran-
de avseenden. For jamforelses skull ha fiven medtagits vissa icke statliga
donationsfonder — Nobelstiftelsen, vars stadgar dock stadfiists av Kungl.
Maj:t, samt de s. k. jubileumsfonderna. Den av revisorerna limnade redo-
visningen ir nirmast avsedd som en exemplifiering — en fullstindig redo-
visning skulle i detta sammanhang fora for lingt — men den torde vara
tillracklig for att giva en bild av forhallandena pa detta omriade. Medan
for statskontoret och humanistiska fonden giilla detaljerade foreskrifter om
kapitaltillgingarnas placering m. m., synas i dvrigt i flera fall nagra direkta
bestimmelser i dmnet icke ha meddelals, om undantag goras for en av
Kungl. Maj:t ar 1954 utfirdad kungorelse rorande mottagandet av dona-
tioner samt i anslutning déartill av riksritkenskapsverket limnade anvis-
ningar rorande bokforingen. Att mirka ér dven en betydande inbordes
skiljaktighet i de meddelade foreskrifternas innehall: de fér statskontoret
gillande, delvis fran ar 1877, tillata icke placering av fondtillgangar i aktier
— statskontoret har i viisentlig omfattning placerat de av Ambetsverket for-
valtade fonderna i obligationer; humanistiska fondens stadgar medgiva dir-
emot, alt viss del av kapitalmedlen ma anviindas for inkop av aktier och
torlagsbevis.

Enligt revisorernas mening kunna de redovisade forhallandena knappast
anses tillfredsstillande. Det maste silunda anses mindre limpligt, att vissa
myndigheter handha fondmedel av betydande storlek utan att nagra reg-
lerande foreskrifter om fondférvaltningen i stort sett limnats. Tillriickliga
skil for de atskillnader, som foreligga i givna bestimmelsers sakliga inne-
hall, synas vidare icke vara for handen. Enligt revisorernas mening bir en
bittre ordning i forevarande avseenden efterstrivas; fordenskull synes
frigan om den statliga forvaltningen av donationer bora goras till féremal
for en sirskild utredning. Till grund f6r denna torde bora upprittas en
oversikllig redogorelse for de av de olika statsmyndigheterna forvaltade
fondmedlens storlek, gillande foreskrifter om forvalining och revision m. m.
Visserligen har en dylik beriltelse i viss man limnals i statskontorets ut-
latande den 20 september 1929 i friaga om grunderna for den olika verk
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och myndigheter dliggande placeringen av statsverkets jimte déirtill horande
fonders kapital, men densamma #ir numera, i varje fall delvis, féraldrad.

En fraga, som sjilvfallet bor uppmiirksammas siirskilt vid en utredning
i detta dmne, ar reglerna om fondmedlens placering. Den forindring i pen-
ningvirdet, som intriffat sedan slutet av 1930-talet, innebir, att det reella
vardet av de utav statskontoret forvaltade fonderna minskat avsevirt. En
konsekvens hirav ér, att donationsmedlen icke i samma utstriickning som
tidigare forma att bestrida utgifterna for de samhiillsnyttiga indamal, for
vilka desamma éro avsedda, eller med andra ord: mdjligheternaatt tillgodose
donatorernas yttersta vilja beskiras. En f6ljd av denna utveckling kan bli,
att statsverket kan nodgas trida emellan och deltaga i kostnaderna. Det
fortjanar att erinras, att redan 1926 drs revisorer framhollo, att de bestim-
melser, som gilla for statskontorets dmbetsiligganden hirutinnan, i hog
grad aro foraldrade. Aven arets revisorer anse, att desamma béra ersitias
med mera tidsenliga foreskrifier.

Hur donationskapitalen bora placeras med hiinsyn till den framtida eko-
nomiska utvecklingen ar ytterst en bedomningsfriaga. Forst i efterhand
kan resultatet med siikerhet faststillas. Det forefaller emellertid att doma
av ulvecklingen under de senaste decennierna, som om en stel lingtidspla-
cering i obligationer och motsvarande tillgingar med fasta nominella vir-
den icke skulle vara sd fordelaktig, att denna placeringsform bor utnyttjas
1 den utstrickning, som fallet ér f.n. En storre variation, nir det giller
valet av placeringsobjekt, synes bora efterstriivas. Fondmedlen torde, med
beaktande i forekommande fall av donators vilja bora fdérdelas pa olika
tillgdngar, s att fordelaktig avkastning, vil avvigd riskfordelning och be-
varande av realvirdet i gorligaste man uppnas. Till det nirmare innehallet
i dylika regler ha revisorerna emellertid ej ansett sig bora taga stillning
liksom ej heller till frigan om i vilken omfatining det kan vara limpligt
alt utfirda for de olika myndigheterna gemensamma regler i imnet.

Med sporsmalet om fondmedlens placering sammanhinger pa sitt sitt fra-
gan om hur fondforvaltningen i administrativt avseende bor vara anordnad.
En okad placeringsfrihet torde nimligen, i varje fall {or de storre fondfor-
valtande myndigheterna som icke limpligen kunna anlita utomstiende ex-
pertis, bora forutsitta, att desamma i personellt avseende iro si utrustade,
alt tillricklig finansiell sakkunskap star till forfogande vid valet av place-
ringsobjekt. Dd revisorerna icke anselt sig bora laga stdllning till hur reg-
lerna om kapitaltillgangarnas placering bora ulformas, finna revisorerna
icke anledning att ingd i provning hirav eller giva sitt forord at nigon be-
stamd forvaltningsform. Olika alternativ kunna emellertid dverviigas. Eil
ar att anfortro bestyren betriffande samtliga fonder 4t en myndighet; elt
annat ar att éverlata denna till den myndighel, dit en viss fond nirmast hor.
En tredje mojlighet ir att bibehalla den nuvarande anordningen, vilken viil
niarmast innebir en kombination av dessa bada alternativ.

Overviigas bor dven huruvida stalsverkel i fortsitiningen bhor motlaga
donationer av ringa storlek och ataga sig de bestyr, som f6lja dirmed,
eller donationer, vilkas huvudsyfte dr sidant, alt del icke ankommer pa
statlig myndighel alt tillgodose delsamma.

Revisorerna ha hiir i frimsta rummet beaklal vissa forhillanden, som
sammanhinga med fOrvaliningen av donationsmedel och i redovisnings-
hiinseende dirmed likslallda tillgangar, som stillts Lll statliga myndighelers
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forfogande. Den utredning, som enligt revisorernas mening bor komma
till stdnd, bor dven, darest skal visa sig harfor foreligga, kunna till prov-
ning upptaga fragor, som avse andra statliga fonder, som kunna beroras av
hiar behandlade sporsmal.

Revisorerna anse salunda, att starka skil tala for att en ulredning om har
avsedda fonders forvaltning, placering, redovisning m. m. snarast bor dga
rum.

Utldtanden ha avgivits av statskontoret och riksrdkenskapsverket (Del
I, s. 276 och 277), vilka forklarat sig i allt vasentligt dela revisorernas upp-
fattning.

Utskottel. 1 likhet med de i drendet horda remissmyndigheterna anser ut-
skottet starka skél tala for att de bestimmelser och den praxis som reglera
forvaltningen av de av revisorerna angivna fonderna bliva foremal for en
allsidig omprovning. En sadan synes, sasom revisorerna foreslagit, lamp-
ligast kunna ske genom en siirskild utredning, varvid speciellt bor uppmiirk-
sammas fragan om fondmedlens placering och i vad man statsverket i
fortsittningen bor ataga sig forvaltningsbestyret med donationer av exem-
pelvis ringa storlek eller med syfte av sadan art, att det icke ankommer pa
statlig myndighet att tillgodose detsamma.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om utredning i det av revi-
sorerna angivna syftet.

19:0) Grunderna for statsbidrag till yrkesundervisningen. Under eckle-
siastikdepartementet, § 22, ha revisorerna funnit det angeliget att en om-
liggning till storre likformighet av statsbidragsgrunderna inom yrkes-
skolvisendet genomfores sa snart ske kan (Del I, s. 238—245).

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att 1955 ars riksdag fattade be-
slut om utbyggnaden av yrkesutbildningen, i samband varmed betydande
forenklingar i statsbidragssystemet genomforts. Da ifragavarande reform
icke avsig yrkesskolvisendet i dess helhet och da inom vissa omraden
andra statsbidragsbestimmelser saledes alltjamt gilla, ha revisorerna fun-
nit det vara av intresse att verkstilla och redovisa en jamforelse mellan
de statsbidragssystem, som tillampas inom olika omraden av yrkesskol-
visendet (s. 238-—243). Harefter uttala revisorerna féljande.

Den limnade redogorelsen ger vid handen, att statsbidrag for nirvarande
utgar efter i hog grad skiftande grunder inom olika grenar av yrkesskol-
visendet. Detta ér siarskilt pafallande i fraga om engangskostnader for an-
skaffande av byggnader, inventarier och forsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmateriel. Betriaffande byggnader utgar salunda statsbidrag
med tre fjirdedelar av kostnaden vid lantbruksundervisningsanstalter, med
hillften av kostnaden vid centrala verkstadsskolor och enligt de for folk-
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skolan gillande grunderna jimte vissa tilligg vid den yrkesforberedande
linjen av forsoksskolan (klass 9 y), medan éver huvud taget intet byg ggnads-
bidrag utgar till andra yrkesskolor. Siirskilt statsbidrag till inventarier
synes endast utga till centrala verkstadsskolor och klass 9 y. Till engangs-
anskaffning av stadigvarande undervisningsmateriel utgar statsbidrag med
hilften eller i Lmdantaésfdll hogst tva tredjedelar av kostnaden vid kommu-
nala yrkesskolor, med nio tiondelar av kostnaden vid centrala verkstads-
skolor och med tre fjirdedelar av kostnaden vid lantbruksundcrv1smngsan-
stalter, medan sadant bldrag endast i begriinsad omfattning utgar i klass
9 y. Till handelsgymnasier utgar icke nigot bidrag i nu niimnda hiinseenden.

Revisorerna \11]21 ifragasiitta, om dessa stora ojimnheter betriffande
statsbidragen till engangskostnader till fullo motiveras av olikheter i un-
dervisningens dndamal och utformning. Innevarande drs riksdag har redan
beslutat hemstilla, att Kungl. Maj:t matte taga frigan om byggnadsbidrag
till yrkesskolorna under fornyat éverviigande. Enligt revisorernas mening
bor 1 samband dirmed dven upptagas fragan om astadkommande av mera
enhetliga normer for b}ggnadshldrdg och statsbidrag till andra engings-
kostnader inom yrkesskolviisendet i dess helhet. For klass 9y torde dock
alltjimt bora tillimpas de for folkskolan gillande grunderna.

Statsbidragen till andra arliga driftkostnader dn lirarloner utga likaledes
efter olika grunder, vilka dock i viss man torde foranledas av olikheter i
skolornas organisation och utformning av undervisningen. Det bor likvil
enligt revisorernas mening vara mojligt att for varje skolform faststilla
ett enda bidrag, avselt att ticka samtliga ifragavarande driftkostnader.
Det kan salunda ej vara motiverat att vid lantbruksundervisningsanstalter-
na ha ett sirskilt bidrag for arvoden at skolldkare och ett bidrag till andra
driftkostnader. Dessa bidrag bora i nagon form kunna sammanslis.

Statsbidragen till lirarléoner ha numera vid yrkesskolorna maximerats
till visst belopp for heltidskurs eller visst belopp fér undervisningstimme
under deltidskurs. Om de faktiska utgifterna for 16ner dro ligre dn de vara
bidragen beriiknats, skall dock statsbidraget reduceras i forhallande hértill.
Genom detta system undvikes en ytterst betungande granskning av de i
varje siirskilt fall utgdende lonerna, innan slutligt statsbidrag kan utbetalas.
IEtt liknande system tillaimpas édven for sjomansskolor och for yrkeslirare
iklass 9y.

Vid ovriga hir redovisade skolformer, nimligen centrala verkstadsskolor,
klass 9 y i forsoksskolan i fraga om lirare i liroiimnen och évningsimnen,
handelsgymnasier samt lantbruksundervisningsanstalter, utgar diremot
statsbidrag a de faktiska i siirskilda lonereglementen m. m. reglerade 16-
nerna lill Lirarna. Detla nddviandiggor en delaljerad redovisning av utbe-
talade 1onebelopp till varje liirare ()d1 en tidsodande granskning fran myn-
digheternas sida av varje sddan post. IEn viisentlig arbetsbesparing skulle
ernds, om statsbidraget éiven hiir kunde beriiknas pa visst belopp per kurs.
avdelning eller tjinst. Den omstiindigheten, att lLirarlonerna éro statligt
reglerade, utgor intet hinder for en sadan omliggning; statsbidrag med
visst belopp per tjinst ulgir salunda fr. o. m. den 1 juli 1954 vid sirsko-
lorna, oaktat Hirarna dir iro inordnade under statens allmiinna aviénings-
reglemente eller avloningsreglementet {or évningslirare. IEn forutsittning
for en dylik omliggning synes emellertid vara, .lnlmgvn att huvudmannen
har en nagorlunda stark ekonomisk stillning och utan storre oligenhet

1 DBihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 9%
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kan bira variationer i kostnaderna till f6ljd av tjinstledigheter eller att
tilliggsbidrag kan utga sdsom vid handelsgymnasierna.

Ett bidragssystem liknande det som giller féor kommunala yrkesskolor
eller sirskolor torde kunna genomféras dven vid centrala verkstadsskolor,
handelsgymnasier och de lantbruksundervisningsanstalter som iigas eller
drivas av landsting och hushéallningssillskap.

Enligt revisorernas mening ar det angeliget, att de ovan férordade om-
liggningarna av statshidragsgrunderna inom yrkesskolvisendet genomfo-
ras sa snart ske kan.

Utladtanden ha avgivits av skoloverstyrelsen, éverstyrelsen for yrkesut-
bildning och lantbruksstyrelsen (Del II, s. 277—282).

Skoloverstyrelsen har bl. a. erinrat om att chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet den 18 oktober 1955 tillkallat siirskilda sakkunniga for att verkstilla
en forutsiittningslos utredning av fragan om den centrala ledningen av hela
yrkesundervisningen och didrmed sammanhingande spérsmal. Da saviil
skolstyreiseutredningens forslag som de siirskilda sakkunnigas utrednings-
uppdrag tar sikte pa alt motverka den splittring av yrkesundervisningen pa
skilda forvaltningsomraden, som ligger till grund f6r nuvarande starkt
skiftande statsbidragsbestimmelser, anser skoléverstyrelsen, att den defini-
tiva regleringen av statsbidragsfragorna bér ske i samband med l6sningen
av hir berdrda organisationsfragor. Frigan om byggnadsbidraget anser
skoloverstyrelsen dock vara av sidan vikt for den pagiende utbyggnaden av
yrkesskolviisendet och forsdksverksamheten med 9-arig enhetsskola, att
den bor 16sas redan nu. I friga om oOvriga statsbidragsfrigor hemstiller
styrelsen att Kungl. Maj:t méatte 1ata utreda frigan om astadkommande av
mera enhetliga statsbidragsnormer for yrkesundervisningen i &vrigt, in-
klusive enhetsskolans klass 9y, under beaktande dels av vad riksdagens
revisorer i fragan anfort, dels av den kommande behandlingen av frigorna
om gemensamma skolstyrelser, mellaninstanser for skolvisendet och den
centrala ledningen av hela yrkesundervisningen.

Overstyrelsen for yrkesutbildning finner foér sin del ett genomférande av
mera enhetliga statsbidragsgrunder vid olika yrkesskolor vil virt §vervi-
gande. Utan att nirmare utredning blivit verkstilld kan 6verstyrelsen ej
uttala sig om pa vad sitt ett dylikt genomforande skall kunna astadkommas.

Vad angar byggnadsbidragen erinrar lantbruksstyrelsen om att de sak-
kunniga, scm genom Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1955 tillkal-
lats for att verkstilla utredning betréiffande yrkesutbildningen inom jord-
bruket, torde komma att behandla dessa fragor. I avbidan pa resultatet av
nimnda sakkunnigas arbete boér enligt lantbruksstyrelsens uppfattning
nigon dndring av nu gillande bestimmelser om bidrag till engdngskostna-
der for anskaffande av byggnader icke ske. Betriffande den ifrigasatta om-
liggningen av Ovriga statsbidrag framhalles, att huvudminnen f6r vissa
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undervisningsanstalter icke ha nigon stark ekonomisk stillning. Om man
skall foretaga den av revisorerna férordade omliggningen, vilket i och for
sig synes lantbruksstyrelsen énskviirt, synes det dirfér nédvindigt att nér-
mare utreda vilka konsekvenser densamma kan fi och vad som eventuellt
bor goras for att mildra eventuella oliigenheter for sidana huvudmin, vilkas
ekonomiska stillning icke medger att de belastas med 0kade kostnader for
undervisningen. Det synes lantbruksstyrelsen lampligt, att det uppdrages at
nyssnimnda sakkunniga att upptaga fragan om en omliiggning av nu nimnd
art i samband med sina ¢vriga uppgifter.

Utskottet. Med hansyn till yrkesundervisningens betydelse anser sig
utskottet bora kraftigt understryka vad revisorerna anfort rérande be-
hovet av en Gversyn av bestimmelserna pa forevarande omréde, syftande
till enklare bidragsregler och stérre enhetlighet de olika bidragsformerna
emellan. Huruvida denna &versyn bor verkstillas av de sakkunniga som
tillkallats for utredning av frigan om den centrala ledningen av yrkesskol-
viisendet eller ske i annan ordning undandrager sig utskottets bedomande.
Hirutinnan torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att fatta beslut.

Under erinran jimvil att arets riksdag, med godkénnande av vad utskot-
tet i sitt utlatande nr 53 hemstillt, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit, att
Kungl. Maj:t for 1957 ars riksdag métte framligga forslag om inforande
av byggnadsbidrag till lokala yrkesskolor och sidana centrala yrkesskolor
som nu icke iiro berittigade till dylikt bidrag, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla,
att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i det av utskottet
angivna syftet.

20:0) Lingmanska donationsfonden. Under ecklesiastikdepartementet,
§ 23, ha revisorerna foreslagit att frigan om en sammanslagning av de i de
lingmanska donationsmedlen ingiende A- och B-fonderna utredes (Del 1,
s. 245—248).

Revisorerna, som inledningsvis erinrat om att riksdagens ar 1950 for-
samlade revisorer forordade en sammanslagning av den s. k. C-fonden
med den for kulturella och vetenskapliga indamal anvisade B-fonden, ha
hiirefter redogjort for de Atgiirder, som vidtagits i anledning av detta ut-
talande, samt for de dispositionsregler, som giilla for den s. k. A-fonden
(s. 245247). Hiarefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Enligt vederborande testamentsbestimmelser fir den i de lingmanska
donationsmedlen ingdende s. k. A-fonden tagas i ansprik, nir den vuxit
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till ett belopp motsvarande 4 miljoner silverrubel, d. v. s. ca 11,2 miljoner
kronor. Den 30 juni 1955 uppgick fondens behallning till i runt tal 10,3
miljoner kronor, och det kan beriiknas att fonden under budgetaret 1957/58
kommer att overskrida det stipulerade minimibeloppet. DA saledes den
tidpunkt vid vilken A-fonden enligt Lingmans testamente far tagas i bruk
ar néra forestidende, synes det vara befogat att nu upptaga fragan om
fondens anvindning.

Séasom redan 1950 ars revisorer framhoéllo, skulle det bli férenat med
betydande svarigheter att pa ett dandamailsenligt sitt finna anvindning fér
A-fonden i enlighet med donationens ursprungliga syften. De behov som
avsetts skola tillgodoses genom fonden bestridas nimligen numera som
regel genom anslag fran stat, landsting eller kommun. Detta giller exem-
pelvis om jidrnviigs- och kanalbyggnader, landsviigsbyggen och kommuni-
kationsviisen i Ovrigt men ocksa om vard av sjuka och understod at hjilp-
behovande. De socialvardande uppgifter som pa Lingmans tid endast
bristfilligt kunde l6sas genom enskilda personers vilgérenhet iiro nu en
allmin angeliigenhet i statlig och kommunal regi. Sedan 1950 ars revisorer
gjorde sitt ovannimnda uttalande har f. 6. utdver diri angivna atgiarder
den allminna sjukforsikringen genomforts, varjimte forslag vickts om
allmin pensionsforsikring.

Om det alltsd kan konstateras, att A-fondens medel icke limpligen kun-
na nyttiggoras i anslutning till det syfte testator haft med bestimmelserna
om denna fond, synes nigot annat dndamil som testator eljest velat gynna
bora komma i fraga. Revisorerna vilja hiirutinnan erinra om att B-fonden,
kallad den lingmanska kulturfonden, fyllt en viktig funktion i den kultu-
rella utvecklingen alltsedan anslagsutdelningen bérjade ar 1918. Denna
fond, vars behallning per den 30 juni 1955 uppgick till drygt 6,9 miljoner
kronor, har frimjat vetenskapliga, konstniirliga och litterira intressen samt
pé olika sitt gagnat folkbildningsverksamheten. Efterfragan pa anslag har
emellertid varit mycket stor, och énskemalen ha enligt vad revisorerna in-
himtat endast i starkt begriinsad omfattning kunnat tillgodoses med till-
gingliga medel. Visserligen innebar sammanslagningen med C-fonden en
6kning av kapitalet med ungefir 50 procent, varigenom det arligen dispo-
nibla understédsbeloppet steg till ca 100 000 kronor, men de ansdkta be-
loppen ha trots detta uppgatt till mer #n tre ganger si mycket som den
disponibla utdelningssumman.

Om nu ocksd A-fondens kapital kunde 6verféras till kulturfonden, skulle
denna mer dn fordubblats. Hirigenom skulle mdojligheter skapas for en
verklig breddning av omradet for fondens kulturfriimjande verksamhet,
vilket vore siirskilt viirdefullt med tanke pa den vetenskapliga forskning-
ens betriingda lige f. n. I frdga om en pa detta sitt utokad kulturfonds
anvindning synes bora beaktas, att donator uttalat sig for att de atgiirder
som skulle vidtagas med stod av A-fonden borde insiittas successivt med
borjan norrifrin. Detta syfte torde kunna forverkligas exempelvis pa sa
satt, att vid nyttiggérandet av fondens kapital sirskild hinsyn tages till
behovet av teknisk forskningsverksamhet for det norrliindska niringslivets
utveckling och forkovran.

Mot bakgrunden av nu anférda omstindigheter finna revisorerna det
kunna starkt ifragasittas, om icke jimvil A-fonden bor uppgd i den ling-
manska kulturfonden. Pa grund av fondkapitalets storlek samt testamen-
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tets invecklade och svirtolkade foreskrifter synes dock frigan desstérinnan
behova goras till foremal for sirskild utredning. En sidan utredning kan
viantas bli relativt tidskridvande och bor darfor limpligen igdngsittas redan
nu, sa att resultatet dirav kan foreligga vid den tidpunkt da fonden berik-
nas uppna det stipulerade minimibeloppet.

Utlatanden ha avgivits av justitiekanslersimbetet, statskontoret, lins-
styrelsen i Norrbottens lin samt lingmanska kulturfondens nimnd (Del II,
s. 282-—290).

Justitiekanslersambetet framhaller, att vagande skial for permutation
kan anses foreligga samt att ett nytt dndamal bor sokas i den riktning
revisorerna antytt. Skulle medlen fa en sadan anvidndning, vilken ju till
sin inriktning ibetydande man avviker fran de uppgifter som tillkomma den
lingmanska kulturfonden, synes enligt dmbetet A-fonden alltjamt bora
bibehéallas som en sirskild fond. I sa fall torde fordelningen av A-fondens
medel bora anfértros at en sirskild ndmnd, sammansatt av foretridare
for sddana forskningsomriaden A-fonden skulle stédja och mahinda dven
av foretridare for norrlindska intressen.

Statskontoret och lingmanska kulturfondens ndmnd bitriada revisorer-
nas forslag om en sirskild utredning i d&mnet. Betriffande sittet for utred-
ningens bedrivande har ndmnden sirskilt framhallit foljande.

Genom utredningen bor darfor klarliggas vilka av de i testamentet an-
givna sociala uppgifterna inom landets nordliga delar som fér nirvarande
kunna frimjas genom fran A-fonden avsatta underfonder eller eljest me-
delst fondens avkastning. Forst i den foga sannolika situation att, sasom
betriffande C-fonden, det kunde hivdas att det rimligen star utom allt tvi-
vel att syftet med A-fonden aldrig kan forverkligas, torde ifrdgakomma att
med B-fonden sammansla dven A-fonden.

Linsstyrelsen anfér sammanfattningsvis féljande.

I motsats till revisorerna vill alltsa ldnsstyrelsen framhalla, att nagra
svarigheter att finna anviandning for A-fondens avkastning i detta lin icke
foreligger och ej heller torde vara att forvinta inom overskadlig tid. Nagra
skal att lita denna fond uppga i den Lingmanska kulturfonden féreligger
alltsd icke enligt linsstyrelsens mening. Diremot kan linsstyrelsen till-
styrka en utredning savitt angar tolkning av testamentets bestimmelser
om A-fondens anvindning {or de indamal, som ursprungligen avsetts, eller
andra hirmed jimforliga indamal inom Norrbottens lin samt fran vilken
tidpunkt avkastningen skall kunna disponeras. Med anledning av vad lins-
styrelsen anfoért bor utredningen #ven behandla fragan om vem som
skall besluta om medlens anviindning. Enligt linsstyrelsens asikt bor detta
i likhet med vad som giller for kulturfonden anfortros &t en néamnd, be-
stiende av forslagsvis fem ledamoter som forordnas av Kungl., Maj:t.
Da avkastningen fran fonden enligt testamentet i forsta hand skall anviin-
das inom Norrbottens lin torde det vara lampligt att nimnden har sitt siite
i Norrbottens lin och att forslag pa ledaméter limnas av exempelvis re-
spektive linsstyrelsen, landstinget, hushallningssillskapet, skogsvardssty-
relsen och foretagarforeningen.
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I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av
herr Arrhén m. fl. (1:15) och den andra inom andra kammaren av herr
Ericsson i Nas m. fl. (II: 23), i vilka hemstallts att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéalla om att Kungl. Maj:t ville 14ta utreda fragan
om anviandande av den lingmanska A-fondens avkastning till framjande
av det kulturella samarbetet mellan Sverige och Finland i enlighet med
motionernas syfte samt, diarest sa visar sig mojligt, vidtaga atgirder till
forverkligande hirav;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-

maren av herr Grym m. fl. (I: 109) och den andra inom andra kammaren
av herr Jansson i Kalix m. fl. (II1:103), i vilka hemstillts att riksdagen

métte dels uttala att den lingmanska A-fonden skall disponeras jamlikt
andemeningen i testamentet och att forslag om dndrade anvindningsfore-
skrifter alltsd avvisas, dels hos Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning
savitt angar den nidrmare tolkningen av testamentets bestimmelser om
A-fondens utnyttjande for de dndamal, som ursprungligen avsetts, eller
andra diarmed jamforliga syften i Norrbottens lin, betriffande tidpunkten
for avkastningens ianspraktagande samt i fraga om sammansittningen av
det organ, som skall besluta om medlens anvindning.

Betriaffande de skil motionérerna anfort till stéd for sina yrkanden torde
fa hinvisas till motionerna II: 23 och I:109.

Utskottet. Revisorernas uttalande, att tidpunkten nu far anses inne att till
behandling upptaga frigan om den i de lingmanska donationsmedlen in-
gaende s. k. A-fondens anviindning, har icke mott nigon gensaga fran re-
missmyndigheterna, vilka dven tillstyrkt en utredning i dmnet. Diremot
iro meningarna delade om pa vad sitt fonden lampligen bor nyttiggoras, se-
dan det for dess ianspraktagande stipulerade minimibeloppet uppnétts.
Medan revisorerna ansett, att det skulle bli forenat med betydande svirig-
heler att pa ett dindamalsenligt séitt finna anvindning for A-fonden i enlig-
het med donationens ursprungliga syften, och darfor ifrigasatt om icke dess
kapital borde overforas till den langmanska kulturfonden, ha remissmyn-
digheterna starkare understrukit de sociala och niringspolitiska behov som
testator i forevarande fall velat tillgodose. Dock har justitiekanslern funnit
vigande skél foreligga for en permutation, frimst med hinsyn till att sam-
hillsférhillandena nu da fonden skall nyttiggoras dro si helt annorlunda
dn pa testators tid. Den fran revisorerna mest avvikande uppfattningen har
uttalats av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, som ansett fondavkastningen
bora disponeras for vissa nirmare angivna atgirder i nimnda lin. Samma
mening har kommit till uttryck i motionerna I: 109 och II: 103. Slutligen
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har i motionerna 1:15 och 11:23 foreslagits, att fonden skall tagas i ansprak
for frimjande av det kulturella samarbetet mellan Sverige och Finland.
Jamvil utskottet finner en utredning av forevarande sporsmél vil moti-
verad. Utskottet dr diremot icke berett att nu uttala sig till formin for nd-
got visst andamal, for vilket fonden framdeles kan komma att utnyttjas.
Fragan hirom torde fi nirmare provas under utredningsarbetets gang, var-
vid tillborligt beaktande bor skiinkas de synpunktier som framlagts saval av
revisorerna och vederborande remissmyndigheter som i nyssberérda motio-
ner.
Utskottet hemstéller,
att riksdagen ma, i anledning av riksdagens revisorers
forevarande uttalande dvensom motionerna I: 15 och 1I: 23
samt I: 109 och II: 103, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla,
att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en utredning rorande
anviindningen av den i de lingmanska donationsmedlen in-
giende s. k. A-fonden.

21:0) Indragning av bidrag till jordbrukets rationalisering m. m. Under
jordbruksdepartementet, § 24, ha revisorerna limnat en redogorelse rorande
omfattningen och innebérden av den indragning av statsbidrag till jord-
brukets rationalisering m. m., som igt rum pa senare tid (Del I, s. 249 —
257).

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att riksdagen som komplement
till det under riksstatens nionde huvudtitel uppfoérda reservationsanslaget
till Bidrag till jordbrukets rationalisering faststiiller en ram, inom vilken
beslut om bidrag far meddelas. Vidare ha revisorerna limnat en redogorelse
for anslagets samt de disponerade och reserverade medlens storlek for ti-
den 1948/49—1954/55 dvensom for gillande statsbidragsbestimmelser, samt
redovisat vissa fran lantbruksstyrelsen inhimtade uppgifter angiende in-
dragna bidragsbelopp under tiden 1 januari 1953—30 juni 1955 med be-
loppens fordelning pa olika lantbruksnimnder och péd skilda rationalise-
ringsindamal (s. 249—253). Slutligen ha revisorerna limnat i viss man
motsvarande upplysningar betriffande de bidrag, som utga fran det
likaledes under nionde huvudtiteln upptagna forslagsanslaget till Grund-
forbittringar: Statens avdikningsanslag (s. 253 255). Harefter ha revi-
sorerna gjort foljande uttalande.

Sasom komplement till det under riksstatens nionde huvudtitel uppforda
reservationsanslaget till Bidrag till jordbrukets rationalisering faststiller
riksdagen for varje budgetar det hogsta belopp, intill vilket bidrag for inda-
malet ma beviljas. Regelmiissigt forflyta nimligen éatskilliga Ar fran bevil-
jandet av ett rationaliseringsbidrag fram till den tidpunkt da det lyftes.
Samtidigt har betriiffande ifrigavarande anslag ansetts onskvirt att med-
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delade bidragsbeslut ha tickning i anvisade anslag. Beviljade men #nnu icke
uppburna bidrag kvarsta pa anslaget i form av reservationer.

Av det belopp & sammanlagt 101 miljoner kronor, som under budgetaren
1948/49—1954/55 meddelats i statsbidrag till jordbrukets rationalisering, har
den helt 6verviigande delen eller omkring 94 miljoner kronor avsett atgir-
der for s. k. inre rationalisering. For denna statliga stodverksamhet ha niir-
mare bestimmelser meddelats i rationaliseringskungorelsen 1948: 342. Diiri
stadgas att lantbruksnimnderna pa foretagarnas initiativ och bekostnad
skola bitrida med planliggningen av inre rationaliseringsféretag. Bidrag
limnas i form av avskrivningslan, som utestd fem ar och direfter under
den foljande femdrsperioden avskrivas med en femtedel varje ar. Till grund
for avskrivningslinet ligger ett mellan lantbruksniimnden och bidragstaga-
ren uppgjort kontrakt, i vilket intagas foreskrifter om den sistnimndes skyl-
digheter att inom viss tid fullfélja den planerade atgiirden. Bidraget utlim-
nas forst sedan forbiittringsarbetet slutforts och avsynats.

Formellt finnes ingen i forfattning stadgad tid, inom vilken ett planerat
arbete skall vara fullfsljt for att jordbrukaren skall komma i atnjutande
av det allminnas stéd i nu ndmnda form. Lantbruksstyrelsen har emeller-
tid i cirkulédr till lantbruksnimnderna foreskrivit en tid av 2—3 ar, inom
vilken ett understétt foretag bor vara avslutat, varjimte angivits att for-
lingning pa viss tid kan medgivas pa siirskilda skil. I praktiken synes
emellertid arbetstiden genom namndernas beslut vanligen utstriickas till sam-
manlagt fyra ar. En ytterligare forlingning forekommer endast i undantags-
fall; frdgan hirom brukar hinskjutas till lantbruksstyrelsen. Diirest den av-
talade tiden for arbetets utforande har éverskridits men foretaget likvil icke
slutforts, blir det beviljade statsbidraget av lantbruksnimnderna indraget.

Bidragsgivningen hos de under ar 1948 nyinriittade lantbruksnimnderna
torde icke ha kommit i gang i full omfattning forrin under ar 1949. Néagon
indragning av limnade rationaliseringsbidrag har dirfor icke kunnat kom-
ma i fréga i mera betydande omfattning férrin med ingangen av ar 1954.
Fr. o. m. denna tidpunkt har diremot indragning av limnade bidrag blivit
aktuell; uppgifterna hiirom torde vara ignade att belysa rationaliseringssto-
det under nimndernas forsta verksamhetstid.

Sésom framgér av de i det foregiende liimnade uppgifterna ha de belopp.
som indragits under tiden 1/1 1953-—30/6 1955, uppgatt till mer in 4 264 000
kronor, s gott som helt belopande pa den inre rationaliseringen. Medriknas
dven de belopp, som indragits tidigare — d. v. s. fr. o. m. budgetaret 1948/49
— stiger summan till 5877 000 kronor. Under innevarande budgetar be-
riknas motsvarande belopp till omkring 2 miljoner kronor. Aven betriffan-
de de bidrag, som utgi fran statens avdikningsanslag, ha avseviirda indrag-
ningar férekommit, uppgiende till nirmare 5 miljoner kronor under de
senaste sex budgetaren eller niirmare en fjirdedel av hela bidragsramen
under samma tid.

Sésom framgéir av de limnade uppgifterna fordela sig de atertagna be-
loppen mycket ojimnt pd olika lantbruksnimnder och iiven pa skilda ratio-
naliseringsiindamal. Salunda svara de fyra nordligaste linen fér mer in
hilften av hela det under tiden 1/1 1953-—30/6 1955 indragna bidragsbelop-
pet. Det torde emellertid icke vara riktigt att draga alltfor vittgaende slut-
satser av olikheterna linen emellan, emedan lantbruksnimnderna tilldelats
mycket olika belopp for rationaliseringsverksamheten och det icke heller
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lirer vara givet, att indragningen skett helt likformigt pa alla hall. Med
hiinsyn till den relativt begriinsade bidragsverksamhet som forekommit
under namndernas forsta verksamhetstid méaste emellertid dessa belopp
betecknas som betydande. Det kan visserligen anses sasom i och for sig till-
fredsstillande, att indragningen av icke utnyttjade bidrag kommit i gang i
den utstrickning som skett, men férhallandet synes & andra sidan éven
dgnat att ingiva vissa betiinkligheter. Att sakiigare i s férhallandevis stor
utstriickning som fallet dr pakalla lantbruksniamndernas bitride for jord-
bruksrationalisering men sedermera icke fullfélja de patinkta forbittrings-
Atgirderna méste niimligen innebira, att den statliga organisationen tages i
ansprak for planeringsverksamhet m. m., utan att den avsedda nyttan hirav
vinnes. Det m# erinras om att den forrittningstaxa, som hir tillimpas, ar
starkt subventionerad och icke pa langt nir bereder statsverket ersittning
for de faktiska kostnaderna for verksamheten.

Revisorerna iro medvetna om att lantbruksnimnderna i enlighet med
rationaliseringskungirelsens bestimmelser i princip ha att utfora planligg-
ning och besluta om bidragsstod efter av jordbrukarna ingivna ansokningar.
Alt foretagen sedermera icke komma till utférande foranleder alltsd icke
négon kritik av nimndernas atgirder. Sirskilt ar att miirka, att en utebli-
ven rationalisering ofta torde bottna i svarigheter att anskaffa arbetskraft.
En viss forhandsprovning lirer f. 6. forekomma inom lantbruksnimnderna;
arligen aterkallas niimligen redan fore bidragsbeslutet ett icke ringa antal
ansokningar om rationaliseringsatgiirder — ofta sasom en foljd av att veder-
bérande lantbruksnimnd under hand ansett sig kunna avrada fran atgirder.
Det dr ocksa uppenbart, att bestimmelserna for nimndernas verksamhet
fa anses medgiva ett bedomande inom némnderna av férutsittningarna for
rationaliseringsplanernas genomférande och att dérvid finnes utrymme for
en viss restriktivitet i tillimpningen. Detta torde i nuvarande lige vara mo-
tiverat, icke minst med hiinsyn till att ett icke ringa antal forbittringsat-
giirder forlora sin aktualitet genom att jordbruk nedliggas eller dverga till
kreaturslds drift.

Da revisorerna forutsiitta, att lantbruksnimnderna ha sin uppmirksamhet
riktad pa att en viss aterhdllsamhet i fraga om forrittningar och bidrag for
inre rationalisering kan vara pakallad med hidnsyn till den omfattning, i
vilken meddelade rationaliseringsbidrag mast aterkallas, ha revisorerna an-
sett sig kunna begriinsa sig till att for riksdagen framliigga resultatet av den
verkstillda granskningen.

Utlatande har avgivits av lanlbruksstyrelsen (Del II, s. 291—295), vilken
forklarar sig helt dela revisorernas uppfattning samt understryker, att den
sedan linge vid olika tidpunkter och i skilda sammanhang for lantbruks-
nimnderna framhallit betydelsen av att ndmnderna till undvikande av
onddigt projekteringsarbete gora forhandsbedémningar rorande de ifriga-
satta rationaliseringsitgiirdernas lonsamhet och Onskviirdhet ur allmin
ochi enskild synpunkt.

Utskottel finner i likhet med revisorerna de pa forevarande omride pita-
lade forhillandena fgnade att ingiva betinkligheter. Revisorerna ha emel-
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lertid ansett sig kunna forutsitta, att lantbruksnimnderna ha sin uppmirk-
sambhet riktad pd att en vissaterhallsamhetifriga om forrittningar och bidrag
for inre rationalisering kan vara pakallad. D4 dven lantbruksstyrelsen {6r-
klarat sig uppmiirksamt f6lja den pi omradet bedrivna verksambheten, vil-
ken dven siiges numera bedrivas efter riktlinjer som sta i god 6verensstim-
melse med de av revisorerna anforda synpunkterna, har utskottet velat be-
grinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen
omformaila.

22:0) Kontrollen av vissa torrliggningsforetag. Under jordbruksdeparte-
mentet, § 25, ha revisorerna limnat en redogorelse for vissa iakttagelser ro-
rande underhdllskontrollen av med statsmedel understédda torrliggnings-
foretag (Del I, s. 257—271).

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att statligt stéd it torrliggnings-
verksamheten utgar dels i form av bidrag ur statens avdiknings-
anslag och lan ur statens avdikningslinefond, dels i form av
bidrag for dikning och vattenaviedning ur anslaget till jord-
brukets rationalisering och genom lanegaranti for siadan atgird, samt kort-
fattat upplyst om villkoren for bidrag och 1an (s. 257—259). Revisorerna ha
harefter lamnat en redogorelse for formerna for det allminnas underhalls-
kontroll, varvid vissa uttalanden av 1937 ars torrliggningskommitté, 1940
ars besparingsutredning, 1942 4rs torrliggningssakkunniga samt av 1948
ars utredning rorande understad till torrliggningsfioretag atergivits (s. 259—
264). Vidare ha vissa uppgifter limnats dels rérande antalet under 1940- och
50-talen kontrollerade foretag m. m., dels ock betriiffande vissa av reviso-
rerna besokta torrliggningsforetag i Norrbottens och Visterbottens lin
(s. 264—268). Hirefter ha revisorerna gjort foljande uttalande:

Statens understédjande verksamhet fér jordbrukets frimjande genom
torrliggning av mark gar langt tillbaka i tiden, och betydande belopp ha av
statsmakterna disponerats for dndamalet. Under den senast forflutna 20-
arsperioden ha for utbetalande av bidrag utan aterbetalningsskyldighet un-
der statens avdikningsanslag anvisats inemot 70 miljoner kronor, varjimte
under samma tid mer in 4 miljoner kronor utgitt sisom bidrag av statsme-
del till torrliggningsforetag dgnade att motverka arbetsléosheten. Vidare un-
derstodes torrliggningsverksamheten numera i betydande utstriickning fran
anslaget till jordbrukets rationalisering.

Samtidigt med att statsmakterna limnat torrliggningsverksamheten ett
betydande ekonomiskt stod, har man pa olika siitt sokt skapa forutsitt-
ningar for att foretagen pa betryggande siitt underhallas. Det har aldrig
ratt delade meningar om att ett noggrant och tillrickligt underhall av
huvudkanaler och diken utgér en oeftergivlig forutsiattning for att dessa
skola behdilla sin vattenavledande forméiga si att diirigenom forebygges
att marken anyo blir lidande av vattenskador. I férsta hand har underhil-
let sikrats genom vissa stadganden i vattenlagen, enligt vilka brister i
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underhallet kan pa den forsumliges bekostnad avhjilpas av andra del-
dgare i forelaget; om statsbidrag eller lan av statsmedel utgatt till foretaget
intrider i dylikt fall staten genom linsstyrelserna med samma ritt som
enskild deligare att kriiva underhidllets fullgorande. Enligt vad reviso-
rerna erfarit torde det emellertid praktiskt laget icke forekomma, att
denna utviig anlitas. Det allminnas ansprak pa att torrliggningsforetag,
som tillkemmit och genomforts med stod av statsmedel, icke tiliatas férfalla
till f61jd av bristande underhall har i stillet brukat hivdas med succes-
siva kontrollatgirder genom lantbruksingenjorernas forsorg, varvid man
vanligen kunnat komma till riitta med patraffade brister genom mindre
tvingsbetonade atgarder.

Det allmiinnas kontroll har till f6ljd av den antydda utvecklingen kom-
mit alltmera i forgrunden; betydelsen och behovel av en effektiv kontroll
pa detta omrade har ocksd vid skilda tillfillen starkt understrukits, bl. a.
av den ar 1937 tillsatta torrliggningskommitién, av 1940 ars besparings-
utredning, av 1942 ars torrliggningssakkunniga dvensom av 1948 ars ut-
redning rorande understod till torrliggningsforetag. Tid efter annan ha
ocksa formerna for det allminnas kontroll éver underhallet skiftat. Under
aren 1946—1950 gillde, att kontrollen drligen skulle omfatta i genomsnitt
en femtedel av befintliga foretag intill dess 30 ar forflutit efter foretagets
avsyning, eventuellt dven under lingre tid. F. n. giller enligt de grunder,
som godkiindes av 1951 dars riksdag, alt foretagen Gverses vart tionde ar
intill dess minst 30 ar forflutit efter det forsta godkinnandet. Overinseendet
over verksamheten har i samband hirmed overflyttats fran lantbrukssty-
relsen till lantbruksnimnderna.

Onskemalet att genom kontroll eller liknande atgirder sdkerstilla ett
fullgott underhall av statsunderstodda torrliggningsforetag har emellertid
i praktiken visat sig svart att forverkliga. Aven de senaste irens verksamhet
i detta syfte har visat, att brister forefinnas i friga om mojligheten att
genomfora en effektiv kontroll. Av den i det foregdende lamnade redogo-
relsen framgar, att under den treirsperiod de nya grunderna for verk-
samheten varit i tillimpning de uppdragna riktlinjerna icke pa alla hall
kunnat foljas. Sirskilt under ar 1954 synes kontrollverksamhelen ha pa-
tagligt minskat i intensitet. Den frimsta anledningen hartill torde vara, att
arbetsbordan och personaltillgingen péa lantbruksingenjorsavdelningarna
icke medgivit, att verksamheten dgnats tillricklig uppmirksamhet. Aven den
begrinsade tiligingen pa medel for resor inom lantbruksnimnderna har hir-
vid medverkat.

I vilken utstrickning minskningen i fraga om antalet vid kontroll med-
delade godkinnanden motsvaras av en faktisk efterslipning i underhallet
av forelagen lirer icke kunna klarliggas utan en sirskild inventering.
Uppenbart ir emellertid, att vissa brister foreligga. Revisorerna ha i det fo-
regiende anfort nagra exempel hirpa. Betriffande de tre foretag i Norr-
bottens lin, for vilka redogorelser limnats och vilka tillsammans omfatla
en areal av 1333 heklar, har nagon rensning av avloppen icke utforts
under en foljd av dr, vilket haft till f6ljd att de torrlagda markerna nu
tendera att dterga till det tillstind, som radde fore arbetenas utforande.
Statsbidragen a nu niamnda tre fall ha uppgitt till sammanlagt 105 300
kronor. Aven belriffande det av revisorerna nimnda s. k. Harrsjolforetagel
i Viisterbottens lin har utvecklingen synbarligen icke kommit att motsvara
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vad som avsetts. Hir ha omkring 255 hektar mark och vattenomrade med
hjélp av ett statsbidrag pi mer &n 47 000 kronor avdikats med huvudka-
naler, men detaljdikning och uppodling har kommit till stind endast i
mycket begrinsad omfatining, varfor stora delar av den nyvunna marken
nu ar pa vag att vixa igen med buskvegetation och skog. Revisorerna ha
dven patriffat andra exempel pa forelag, vilka redan fran bérjan ulforts
i mera begrinsad omfattning in som varit betingad av markernas avrin-
ningsforhallanden och som dirfér icke kommit att medfora den nytta, som
varit avsedd och énskvird. En nirmare redogorelse for ett sidant fall imna
revisorerna i annat sammanhang i arets beriiitelse.

I de trakter av Norrlands kustland, dir de niimnda foretagen dro beligna,
sammanhanger svirigheten att vidmakthalla et tillfredsstillande under-
héll eller uppna ett godtagbart slutresultat for ménga torrliggningsforetag
darmed, att arbetskraften i stor utstriackning soker sig till industrien, var-
igenom en méirkbar utglesning sker av den befolkning, som alltjamt uppe-
hdiler intresset for jordbruksniringen. Sirskill i dessa trakter, dir jord-
bruket har att kidmpa med ligre lonsamhet och begynnande avfolkning,
aro dessa problem givetvis svirare #n annorstides att bemistra. A andra
sidan maste det dir mer an eljest vara angeliget, att icke kostnader, som
nedlagts pa jordforbittringar, g till spillo och forutsidttningarna for jord-
bruksdriften ytterligare férsiamras.

Det ar givetvis alltjamt av stor vikt att med statsmedel understédda torr-
liggningsarbeten sivitt méjligt underhallas, si att de betydande statliga
bidragsbelopp, som investerats i foretagen, dven for framtiden medfora den
nytta som varit avsedd. Icke minst framstir detta sisom angelaget med
hinsyn dirtill, att betydande belopp alltjaimt utgd fran statens avdiknings-
anslag och frian anslaget till jordbrukets rationalisering sisom bidrag till
nya avdikningsforetag. Att hirvidlag kontrollen maste spela en icke ovi-
senlig roll dr uppenbart. Det kan visserligen i och for sig vara riktigt, att
lantbruksingenjorsavdelningarnas resurser icke tyngas med reseverksam-
het och undersokningar, som uteslutande &syfta kontroll av dldre foretag.
Men med de begrinsningar av kontrollverksamheten, som genomforts
i och med 1951 ars foreskrifter i dmnet, bor 4 andra sidan [orsiktigheten
icke drivas si langt, att kontrollverksamheten nistan helt och hallet av-
stannar, sisom skett i flera lin under ar 1954. Det sagda galler givetvis
aven forelag, till vilkas utférande bidrag utgitt av arbetsloshetsmedel.
Méhinda kunna lantbruksnimnderna i viss utstrackning anlita ortsom-
buden for att halla sig underrittade om behovet av underhéllsarbeten. Tank-
bart ar ocksd, att deligarna atminstone i stérre foretag atoge sig en viss arlig
avsiltning for underhallsindamal; diarigenom skulle rensningsarbetena kun-
na ske med kortare mellanrum och de sammanlagda kostnaderna for
underhdllet pa lingre sikt hallas nere. En viss dterhallsamhet i fraga om
nya bidrag for torrliggningsverksamheten kan iiven vara vilbetinkt, nir det
giller sidana trakter, dir jordbruket pa sitt nyss nimnts tenderar att mins-
ka i betydelse.

I sddana fall, diar en pataglig underlatenhet att vidmakthalla statsunder-
stodda foretag kan pavisas och det samtidigt dr uppenbart, att den for-
bitirade marken bor hallas i fortsatt hivd, synes det revisorerna icke helt
uteslutet, att vederbérande myndigheter begagna sig av de mojligheter till
underhillets framtvingande, som gillande Iagstifining anvisar. Diremot
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ifragasittes icke, att underhéllsitgirder framtvingas nir det giller helt oeko-
nomiska foretag.

Utlatande har avgivits av lantbruksstyrelsen (Del II, s. 295—299), vilken
uttalat, att underhallsverksamheten naturligtvis i forsta hand och si langt
som mojligt bor biaras upp av jordbrukarnas eget intresse av att fa ett gott
ekonomiskt utbyte av jordbruksdriften. Det dr darfor enligt styrelsens me-
ning av vikt, att det blir vil kint vad ett fullgott underhall betyder i ekono-
miskt avseende. Emellertid star det klart for styrelsen, att ocksd en statlig
kontroll i viss utstrickning fdr pakallad. Detta visas bl. a. av att underhallet
icke blivit godkint vid ungefir en tredjedel av de foretag, som besiktigats
de senaste aren. Det dr silunda i och for sig onskvirt, att kontrollen av un-
derhéallet gores sa effektiv som mojligt.

A andra sidan anser styrelsen, alt det ar nodvindigt, att kontrollen be-
gransas och bedrives si, att kostnaderna for statsverket bli rimliga i forhal-
lande till de statliga insatser, som gjorts i foretagen. Det ir likasid angeli-
get, att de begrinsade personalresurserna ej onodigtvis bindas vid uppsikts-
dtgiarder till forfang for de positiva arbetsuppgifterna. Styrelsen erinrar hir
om att styrelsen upprepade ganger unler de senaste aren framhallit, att det
ar nodvandigt att forstirka den tekniska personal, som ar avsedd att bitrida
lantbruksingenjorerna.

Till vad revisorerna anforti friaga om vad som bor goras for att dverbryg-
ga svarigheterna att fi underhdllet utfort, anfor styrelsen foljande:

Revisorerna ha darvid framfort tanken, att deligarna i storre foretag skul-
le ataga sig en viss arlig avsiittning av medel for underhallsarbeten. Eftersom
utebliven rensning av storre foretag ofta torde bero pa att finansieringen vi-
sar sig besvirlig, torde arlig avsiitining av medel till rensning vara en lamp-
lig atgard. Det finnes ocksa enstaka exempel pa dylik avsiittning efter Gver-
enskommelse. Lingre én till en sidan frivillig fondbildning torde man ej
kunna komma utan dndring av vattenlagen.

Revisorerna ha vidare anfort, att det inle syntes dem helt utesiutet, att
mojligheter foreligga att begagna vissa i lagstifiningen anvisade atgirder
(13 kap. 16 och 17 §§ vattenlagen) for att framlvinga underhdllet, dir pa-
taglig underlatenhet i underhallsskyldigheten kan pavisas. Tvangsitgirder
enligl sagda lagrum torde hittills knappast ha forekommit och bora givetvis
i fortsittningen anvindas endast vid mycket anmirkningsviird forsummelse
av underhill. Siarskilt bor framhallas att underhillsarbete i statlig regi
blir en sia svarbemiistrad procedur, att det bor ifrigakomma endast, om
synnerligen starka skil foreligga.

Det bor ocksa framhdllas, att de berdrda lagbestimmelserna iro tillimp-
liga endast pa en del foretag. I'Grutsiiltning for dylika tvangsitgirder ir,
att foretaget handlagts vid syneforritining enligl vatlenlagen, att foretaget
utforts inom foreskriven tid och i enlighet med syneutlilandet eller att
vattendomstol godkint frian syneutlatandet gjorda avsteg. Vallendom-
stolarna torde pia grund av sin arbetsbelastning icke ha mdojlighet prova
tillndrmelsevis alla de forelag belriffande vilka avvikelse i storre eller
mindre omfatining skett fran syneutlitandet.
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Slutligen understryker styrelsen i likhet med revisorerna att aterhall-
samhet i bidragsgivningen {ill nya foretag ir vilbeldnkt i trakter, dir jord-
bruket dr pa tillbakaging. Styrelsen har i sina anvisningar till lantbruks-
namnderna den 23 februari 1953 angdende handliggning av arenden roran-
de statligt stod till torrliggningsverksamheten papekat nédvindigheten att
foretaga en viss gallring bland tilltinkta torrliggningsforetag redan innan
projekteringen sker. Styrelsen kan ocksia konstatera, att bidragsgivningen
nu ar restriktiv i bygder, dar jordbruket tenderar att minska i betydelse.

Ulskottet. 1 likhet med revisorerna finner utskottet det vara av stor
vikt, att har ifrdgavarande torrliggningsarbeten savitt maéjligt underhallas,
sa att de betydande statliga bidragsbelopp som investerats i foretagen dven
for framtiden medfora den avsedda nyttan. Detta synes vara sia mycket
mer angeliget som betydande belopp alltjimt utgd fran statens avdik-
ningsanslag och fran anslaget till jordbrukets rationalisering sasom bi-
drag till nya avdikningsféretag. Av lantbruksstyrelsens yttrande i drendet
framgir emellertid, att styrelsen uppmiirksamt foljer utvecklingen av
ifragavarande verksamhet. Styrelsen har salunda, bl. a. i sirskilda an-
visningar till lantbruksnimnderna angaende handliggning av irenden ro-
rande statligt stod till torrliggningsverksamheten, papekat noédvindigheten
av att foretaga en viss gallring bland tilltinkta torrliggningsforetag, redan
innan projekteringen sker. D& det sdlunda torde vara att forvinta, att de
av revisorerna i denna fraga anforda synpunkterna vederborligen beaktas,
har utskottet ansett sig kunna begrinsa sig till att vad i drendet forevarit
for riksdagen

omformaila.

23:0) Dominverkets skogsodlingsgridns. Under jordbruksdepartementet,
§ 27, ha revisorerna redogjort for vissa iakttagelser rérande verkningarna
av dominverkets skogsodlingsgrians och i anslutning héartill uttalat, att
bestimmelserna om denna grians bora tillampas pa ett sidant sitt, att sta-
ten som skogsigare icke kan sigas bereda sig en undantagsstillning, till
vilken motsvarighet saknas for enskilt skogsbruk (Del I, s. 280—291).

Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att inom grinsomraden mellan
produktiv skogsmark och fjiallmarkerna i Norrland, dir tillvixt- och livs-
betingelserna for skogen efter hand forsdmras och forsvaras, skogsbruket
moter speciella svarigheter, vilka bli siskilt kinnbara for doménverket,
dé staten dger stora skogar inom dessa omraden. Revisorerna ha vidare er-
inrat om att dominstyrelsen beslutat avskilja de ur foryngrings- och
drivningsteknisk synpunkt simsta omradena genom en skogsodlingsgrins
samt i anslutning hirtill redogjort f6r de principer och bestimmelser, som
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ligga till grund for denna grins, varjamte vissa tabellariska uppgifter lam-
nats om de arealer skogsmark, som genom skogsodlingsgriinsen avskilts
fran fullstindigt skogsbruk (s. 280—285). Efter att kortfattat ha berort
de sirskilda bestimmelser m. m., som géilla for enskild skog inom trakter,
diar betingelserna {6r skogens foryngring aro svagare in eljest, ha revi-
sorerna — for att belysa de verkningar som skogsodlingsgrinsen kan fa
for den berérda bygden — redogjort for ett speciellt fall fran Munsvattnet
i norra Jimtland (s. 285—289). Hérefter ha revisorerna gjort foljande ut-
talande.

Frian ar 1952 har dominverket genom uppdragande av den s. k. skogs-
odlingsgrinsen begrinsat driften av de mot fjallomraderna i Norrland
griansande kronoskogarna. Pa dessa skogsomriden édro forutsiittningarna
for uppdragande av ny skog efter den som avverkas sirskilt ogynnsamma.
Betingelserna for skogens sjalvforyngring dro langt simre dn annorstides.
I den méan froé och plantor éver huvud taget kunna anskaffas, bli kost-
naderna for skogsodlingsatgirder hoga; da hartill kommer att skogens om-
loppstid édr lang, har det synts ovisst, huruvida atervixtatgirder kunna
anses ekonomiskt lonsamma. Samtidigt har dominverket i den allminna
upprustning av landets skogar, som pagatt under det senaste decenniet,
stillts infor mycket krivande uppgifter. De forefintliga resurserna i fraga
om arbetskraft och foryngringsmaterial ha icke varit tillrickliga for att
snabbt sitta ens de bittre markerna i gott skogligt skick. Doménverket
har darfor funnit det noédviandigt att under en uppskattad period av om-
kring 20 ar koncentrera sina resurser pa dessa bittre marker. En f6ljd harav
har blivit att verket tills vidare — intill dess de produktiva markerna for-
catts i nojaktigt skick limnat de simre och mindre produktiva markerna
at sidan. Detta har skett genom den berérda skogsodlingsgrinsen, vilken
efter samrad med representanter for skogsforskningen och den lokala for-
valtningspersonalen dragits fran nordligaste delen av Kopparbergs lin ge-
nom Jiamtlands och Visterbottens lin till lappmarksgrinsens anknytning
till riksgrinsen mot Finland i Norrbottens ldn. Hirigenom ha omkring
740 000 ha kronoskog i hijdligen mellan 350 och 700 m 6ver havet — mot-
svarande nirmare en femtedel av statens hela skogsareal — avskilts fran
aktivt skogsbruk. Avverkningar skola salunda i princip icke foretagas pa
dessa marker, och icke heller skola investeringar for skogens fornyelse ske.
Vissa bestandsvardande atgirder skola dock kunna férekomma i begrinsad
omfattning.

Genom ett flertal kompletterande bestimmelser har domiinstyrelsen velat
forebygga att griansdragningen skall bli av alltfér tvingande natur. Hinsyn
skall silunda kunna tagas till dndringar i de ekonomiska betingelserna,
exempelvis till forbittringar i drivningsforhallandena. Vissa sociala forhal-
landen ha beaktats vid grinsdragningen pa s& sitt att behovet av forsorj-
ningsmdojligheter fér den berérda befolkningen icke limnats helt at sidan,
och iven framdeles skola dylika forhallanden kunna motivera undantag
frin bestimmelserna. Sirskilt for Jamtlands del har understrukits, att griin-
sen pa grund av vixlande héjdligen, boniteter och jordman m. m. bor be-
lraktas som mera schematisk én annorstides.

Yevisorerna ha tagit del av de principer och bestiimmelser, som ligga till
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grund for skogsodlingsgrinsen, samt under resor sett exempel pa dess till-
limpning. Mot bakgrunden av det mycket livliga skogskultiveringsarbete,
som synbarligen bedrives av dominverket pa de bittre och nedanfér gran-
sen beligna markerna, ha revisorerna icke kunnat finna annat dn att det
varit ekonomiskt riktigt att de begrinsade resurserna insatts pa marker,
dir en god avkastning kunnat pariknas. Pa marker ovanfor skogsodlings-
gransen, vilka revisorerna besokt, har det dven synts patagligt att erforder-
liga kultiveringsatgirder mast bli omfattande och draga mycket héga kost-
nader, liksom iven att t. ex. vidmakthallande av ildre byggnadsbestand pa
kronotorp och ligenheter ur flera synpunkter icke varit limpligt eller ens
ckonomiskt forsvarligt.

Ett avskiljande av sa betydande arealer skogsmark som de, varom hir ir
friga, maste emellertid foranleda ett starkt understrykande av de forbehall
om grinsens tillfilliga natur, som gjorts av domiinstyrelsen, och av de mdoj-
ligheter till undantag, med vilka bestimmelserna kompletterats. Det ma
frimst tagas i betraktande, att gillande skogsvirdslag icke innehéaller nagra
motsvarande bestimmelser for enskilt skogsbruk. De storre skogsbolagen ha
visserligen icke tillnéirmelsevis lika stora arealer simre marker som domin-
verket — varken absolut eller relativt sett. Men dir siadana innehav av
mindre produktiv skogsmark forekomma, lirer det icke medgivas de en-
skilda att asidosiitta de simre markerna, och nigon motsvarighet till skogs-
odlingsgriinsen forekommer savitt revisorerna kinna till icke pa enskilt hall.
Savitt géller o6vriga enskilda skogsigare forekommer det visserligen icke
i praktiken, att skogsodlingsatgirder — bortsett fran atgirder efter avverk-
ning — med stod av skogsvardslagen framtvingas pa marker med otill-
fredsstillande skogstillstand. Man maste emellertid rikkna med att atskilliga
skogsiigare i trakterna intill fjallmarkerna ha marker med uteslutande lag
produktivitet, och dessa dgare torde vara hinvisade till att genom skogs-
odlingsatgirder soka astadkomma avkastning av sin skogsmark, dven om
forutsitiningarna dro begrinsade. Genom bidrag ur de statliga skogsforbitt-
rings- och skogsproduktionsanslagen limna statsmakterna ekonomiskt stéd
for dylika atgirders genomforande. Skogsodlingsgriinsen kan vidare for det
enskilda skogsbruket medféra en oligenhet pa sa sitt, att genomforandet
av gemensamma skogsbefrimjande atgirder, sirskilt byggande av skogsbil-
vigar, kan hiimmas eller omdjliggoras genom att doménverket under hin-
visning till att den berdérda marken icke tills vidare brukas i vanlig omfatt-
ning kan undandraga sig den andel i kostnaderna, som eljest skulle
ankomma pa kronoskogen. Detsamma kan gilla deltagandet i flottnings-
kostnader, direst avverkningarna pa vissa tidigare brukade kronomarker
upphora. Det har for revisorerna upplysts, att sadana mindre énskviarda
konsekvenser uppkommit; exempel finnes emellertid dven pa det motsatta
forhallandet, d. v. s. att doménverket deltagit i dylika kostnader, ehuru den
berérda marken legat ovanfor skogsodlingsgriinsen och den vintade nyttan
for kronoskogens del varit att betrakta som mera avligsen.

Sirskild uppmirksamhet kriiva enligt revisorernas mening édven de sociala
verkningarna av skogsodlingsgriinsen. Viss hinsyn hirtill har sisom nimnts
tagits redan vid grinsens uppdragande. I likhet med dominstyrelsen finna
revisorerna det uppenbart, att vissa forpliktelser aligga staten sdsom arbets-
givare icke endast mot arrendatorer och ligenhetsinnehavare pa kronomark
utan dven gentemot enskilda, siirskilt i trakter, dir befolkningen mahinda
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under lang tid haft att lita till arbete pa kronoskogarna. Sarskild anpassning
lirer harvidlag vara s mycket mera motiverad som mojligheterna att med
ekonomisk vinst genomféra avverkningar eller vidtaga skogsvardsatgirder
icke alltid lata sig med siikerhet berikna. Att olika meningar om léonsam-
heten i dylika fall kunna rada belyses i viss man av ett exempel, for vilket
redogjorts i det foregaende. 1 syfte att erhalla 6kade mojligheter att uttaga
skogen pa en kronans skogstrakt i norra Jamtland hade dar nyligen anlagts
en vag for en kostnad av mer an 220 000 kronor, varjimte en arrendelidgen-
het upprustats for omkring 50 000 kronor. Den ifragavarande skogstrakten
har numera kommit att falla ovanfér skogsodlingsgrinsen, och avverkningar
anses nu icke ldngre kunna drivas med vinst. De nedlagda kostnaderna ha
hirigenom givetvis icke kommit att medféra den nytta som avsetts, Exem-
plet, vilket kan vintas fa motsvarigheter pa andra hall, synes ge beldgg for
att skogsodlingsgrinsen icke bor uppfattas sasom ens for den tankta 20-
arsperioden given och fastslagen. Det ma dven erinras om att vid detalj-
tillimpningen av grinsen samrad bor dga rum med vederborande lant-
bruksniamnd samt med kommunala myndigheter och enskilda, som berd-
ras darav.

Att i tveksamma fall framga med varsamhet vid asidosittandet av skogs-
arealer fran skogsbruk i vanlig ordning kan vara motiverat dven med héin-
syn till de framsteg, som successivt goras pa skogsforskningens omrade, da
det giller foryngring av skog i hoga ligen, samt till de nya madjligheter till
maskinell drift, sidrskilt markberedning, som efter hand provas och tagas i
bruk. Utvecklingen kan hir gi snabbt och bér da féranleda en omprovning
av gransen.

Revisorerna forutsitta alltsa att doménverket tillimpar bestdmmelserna
om skogsodlingsgriinsen pa ett sddant siitt, att staten sasom skogsiigare icke
kan siigas bereda sig en undantagsstillning, till vilken motsvarighet saknas
for enskilt skogsbruk.

Utlatanden ha avgivits av doménstyrelsen, vilken bifogat yttranden fran
Overjigmistaren 1 Mellersta Norrlands distrikt och jagmiistaren i Norra
Renbetesfjillens revir, samt av lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen (Del
11, s. 304--314).

Domiinstyrelsen anfor sammanfattningsvis foljande.

Eftersom domiinverket vid tillimpning av ifragavarande bestiammelser
icke undandrar sig rimlig medverkan i for flera skogsigare gemen-
samma, skogsbefrimjande atgiirder, och da vidare nagon skogsodlingsplikt
helt siikert icke kunnat aliggas #garen, darest ifragavarande marker Iytt
under skogsvardslagen, innebir kronans undantagsstillning endast att kro-
nan tills vidare avstar fran att tillgodogéra sig skog, som - - i enskild hand

- skulle kunna bli féremal for avverkningsatgiarder, vilka ur synpunkten
av skogens vidmakthallande ofta te sig tvivelaktiga. Hirom vittna manga
rester av Odelagda bestind, ofta av oduglig bjork, bade pa enskildas och
statens skogar. Styrelsen saknar anledning antaga annat én att avverkning-
arna 2 de enskilda skogarna inom ifragavarande omraden - vilka i regel
ligga under utsyningstvang - numera bedrivas med forsiktighet i avsikt
att tillvarataga alla mojligheter att skapa ny skog utan att nedligga nigra
kostnader eller i varje fall till mycket lag kostnad. Da detta emellertid inom

5 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 9%
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vissa omraden, framfér allt i Norrbotten, icke torde vara genomforbart,
maste, sévitt domiinstyrelsen kan bedéma, skogsvardsstyrelsens tjanstemin
stundom stillas infér svara avviganden mellan det allminna intresset av att
barrskogsgrinsen icke sinkes och skogsigarens enskilda, ekonomiska in-
tresse. Dominstyrelsens erfarenheter fran statsskogsforvaltningen tyda pa4,
att denna fraga dr fortjant att nirmare uppmirksamma.

Vad angir det av revisorerna berdrda speciella fallet i norra Jiamtland
hénvisar styrelsen till vad vederborande jigmistare och overjagmistare
anfort. Overjiagmdstaren i Mellersla Norrlands distrikt betonar hiarutinnan,
att grinsfall alitid maste uppsté, dir exempelvis tidigare gjord investering
kunnat uppskjutas.

I likhet med revisorerna anser lantbruksstyrelsen att av dominverket
tillimpade principer betriffande lokaliseringen av insatserna i kronoskogs-
bruket idro dndamalsenliga. Styrelsen vill emellertid bl. a. med tanke pa
eventuellt foreliggande behov av arbetstillfillen i kronoskogsbruket i be-
rorda bygder understryka vikten av att tillimpningen av undantagsbestim-
melserna icke blir for restriktiv. Det torde niimligen fa forutsittas att vid
grinsens uppdragande i de olika bygderna icke i varje avsnitt kunnat mera
ingdende penetreras alla de olika skil som eventuellt foreligga ur syssel-
sitinings- och 6vriga sociala synpunkter.I framtiden kunna vil dven i vissa
fall nya dylika skil tinkas bli f6r handen. Om i en av griansen berord
bygd uppkomma frigor om statligt stod till investeringar exempelvis i jord-
bruk, vigbyggnadsfragor ete. bor diarfor enligt lantbruksstyrelsen hallas
i minnet att grinsdragningen icke representerar nigon sadan slutgiltig
avvagning mellan rent ekonomiska och sociala skiil, som kan laggas till
grund for myndigheternas handlande i dylika aktuella fall.

Skogsstyrelsen upplyser, att den inhimtat yttranden fran skogsvards-
styrelsen i Kopparbergs, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin.
av vilka de tre sistnimnda dela revisorernas uppfattning. Skogsstyrelsen
anfor avslutningsvis bl. a. féljande.

Fér den befolkning, som lever eller iger skog ovanfér dominverkets
skogsodlingsgriins, kan givetvis betydande oligenheter uppsta som foljd
av grinsdragningen. Skogsstyrelsen utgar emellertid ifran att dominverket
i Overensstimmelse med de foreskrifter, som doménstyrelsen utfirdat, so-
ker i storsta mdjliga utstrickning mildra dessa oligenheter vid tillamp-

ningen av griinsdragningsbestimmelserna och i sadant syfte tar kontakt
med berdrda intressenter och myndigheter.

Utskottet vill kraftigt understryka vad revisorerna under férevarande
punkt anfort betriffande tillimpningen av bestimmelserna om den av
dominstyrelsen uppdragna skogsodlingsgriinsen och forutsitter alltsa i lik-
het med revisorerna och de i firendet horda remissmyndigheterna, att verket
tillampar forenimnda bestimmelser pa ett sadant sitt, att staten som
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skogsigare icke bereder sig en undantagsstillning, till vilken motsvarighet
saknas for enskilt skogsbruk.Sarskild vikt bér dven enligt ulskottets mening
fistas vid de sociala verkningarna av griinsen. Domiinstyrelsen har i sitt
yttrande i dmnet bl. a. framhallit, att verket vid tillimpningen av bestim-
melserna i friga icke undandrager sig rimlig medverkan i for flera skogs-
igare gemensamma skogsbefrimjande atgirder. DA vidare nagon skogs-
odlingsplikt enligt styrelsen helt sikert icke kunnat aliggas dgaren, direst
ifrAgavarande marker lytt under skogsvardslagen, innebir kronans undan-
tagsstilllning endast, att kronan tills vidare avstar fran att tillgodogora sig
skog, som i enskild hand skulle kunna bli foremal fér avverkningsatgirder,
vilka ur synpunkten av skogens vidmakthéllande kunde te sig tvivelaktiga.
Med hinsyn till vad salunda anférts och da det torde kunna férviintas, att de
av revisorerna anférda synpunkterna vederborligen beaktas, har utskottet
velat begrinsa sig till att vad i drendet forevarit for riksdagen
omférmila.

24:0) Mit- och avmagnetiseringsstationerna. Under handelsdepartementet,
§ 28, ha revisorerna funnit, att frigan om vilken form och omfattning sta-
tens verksamhet med avmagnetisering av fartyg for framtiden bor bedrivas
pakallar 6vervigande (Del I, s. 292-—297).

Revisorerna ha nirmare redogjort for tillkomsten av kostnaderna for och
personaluppsittningen vid de tre befintliga mit- och avmagnetiseringssta-
tionerna i Stockholm, Géteborg och Karlshamn idvensom berért nuvarande
risker for minskador och i anslutning hértill redovisat dels under tiden 7
juni 1954—11 juni 1955 i skandinaviska och angrinsande farvatten min-
spriangda fartyg, dels ock i tabellarisk form besoksfrekvensen & de olika
stationerna (s. 292-—296). Hirefter uttala revisorerna foljande.

Under iren 1943—1946 tillkommo i Sverige tre s. k. mit- och avmagneti-
seringsstationer, forlagda till Stockholm, Goéteborg och Karlshamn och av-
sedda att paverka fartygs magnetiska egenskaper pa sidant sitt, att farty-
gen i visentligt minskad grad lopte risk att utlosa magnetiska minor. Bygg-
nadskostnaderna uppgingo till omkring 1 miljon kronor for varje station.
varjaimte omkring 800 000 kronor anvisats for storre reparationer, som vid
skilda tillfallen visat sig erforderliga. For driftkostnaderna ha under en foljd
av ar anvisats anslag varierande mellan 400 000 och 500 000 kronor. Enéir
stationerna till viasentlig del varit avsedda att betjiana handelsflottans far-
tyg, ha anslagen anvisats under riksstatens tionde huvudtitel.

Ehuru minfaran minskat mycket viisenligt sedan krigsaren, uppvisar sjo-
farten i de skadinaviska och angrinsande farvattnen alltjamt ett icke obe-
tydligt antal av minor fororsakade skador och forluster. Sjofarten foljer allt-
jamt i huvudsak svepta leder. Fran militart hall hivdas, att avmagnetise-
ringsstationerna alltjamt ha en funktion att fylla, och orlogsfartygen av-
magnetiseras darfor i samma utstrickning som tidigare. I friga om handels-
fartygen ha diaremot -— sedan behandlingen vid ifragavarande stationer icke
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langre ir obligatorisk avmagnetiseringarna successivt nedgatt i antal och
kunna numera sigas ha helt och hallet upphort. Enligt sjofartsniiringens
bedomande #r niamligen den kvarstiende minfaran icke sa betydande, att
den kan motivera de lidsforluster pa 3—20 timmar, som uppehallet for av-
magnetisering vanligen kriver. De fitaliga besoken av handelsfartyg vid
stationerna avse numera endast vissa métningar, som firetagas i beredskaps-
och forskningssyfte.

Det torhallandet att sjofartsndringen praktiskt taget icke lingre utnyttjar
avmagnetiseringen piakallar enligt revisorernas mening ett évervigande be-
triffande de former i vilka statsverkets organisation och resurser pa detta
omrade for framtiden bora tillhandahillas. Direst den kvarstiende min-
faran skulle gora det dnskvirt, att avmagnelisering sker i 6kad utstrickning,
synas utvigar bora provas for att behandlingen skall komma till stand p#
frivillighetens viig. I annat fall synes organisationen bora avpassas till att
i huvudsak motsvara marinens behov, exempelvis genom inskrankningar i
bemanningen och 6ppethiallande endast efter forutbestillning, varvid per-
sonalen i okad utstrickning bor kunna utnyttjas pa érlogsvarven eller p:
annat hall inom marinen.

Med hiinsyn till de indrade foérhallandena i friga om anviindningen av
avmagnetiseringsstationerna, bor det enligt revisorernas mening éven tagas
under overvigande att overflytta det arliga anslaget till driftkostnaderna
fran tionde till fjarde huvudtiteln.

Utlatanden ha avgivits av marinfoérvaltningen och sjofartsstyrelsen (Del
II, s. 314—318).

Marinférvaltningen anfér sammanfattningsvis dels att en inskrinkning
av driften vid AM-stationerna med hiinsyn till den innu riadande minfaran
f.n. icke kan tillridas, dels att statsmakternas instiallning till chefens for
marinen forslag den 22 november 1955 om inrittandet av en »Handelsflot-
tans beredskapskommitté, HBK» liksom idven ett senare under iaret viintat
beslut fran International Routeing and Reporting Authority (IRRA) om den
internationella minfaran bor avvaktas, enir stillningstagandet far stor be-
tydelse for den framtida verksamheten, dels ock att marinférvaltningen ut-
reder mdjligheterna att samordna personalfriagorna vid AM-stationerna med
tjénst vid orlogsvarven vid en eventuell inskrinkning av AM-verksamheten.

Sjofartsstyrelsen forordar, att den av revisorerna vickta fragan far vila i
avbidan pi4 Kungl. Maj:ts stiallningstagande till chefens for marinen forut
berérda forslag om en handelsflottans beredskapskommitté och atl, om
kommittén blir tillsatt, dess synpunkter i frigan forst avvaktas.

Utskottet. Vad revisorerna under forevarande punkt anfért betriaffande
utnyttjandet under senare ar av miit- och avmagnetiseringsstationerna
synes giva vid handen, att statsverkets organisation fér dessa uppgifter bor
tagas under 6verviigande. I vart fall den civila sjéfarten synes niamligen i
stor utstrickning ha upphért att utnyttja stationerna i fraga. Enligt vad
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marinforvaltningen i sitt utlatande anfort dr dock — med hinsyn till den
alltjamt radande minfaran — nigon inskriinkning av driften vid desamma
icke tillradlig. Da stationerna ocksi huvudsakligen utnyttjas av marinens
fartyg torde det, sisom revisorerna papekat, vid forenimnda overvagande
dven bhéra provas, huruvida ej det arliga anslaget till driftkostnaderna
for stationerna bor overforas fran tionde till fjirde huvudtiteln. Vidkom-
mande formen for den dversyn av berérda forhdllanden som av utskottet
forutsittes komma till stand torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att taga
stillning dirtill. Direst den i remissmyndigheternas utiatanden ifragasatta
kommittén tillsiittes, synes det utskottet dock ldmpligt, att provningen av
berorda fragor sker inom densamma.
Under dberopande av vad salunda anférts hemstiiller utskottet,
att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kitnna vad utskottet anfort.

25:0) Behovet av viss bitrideshjilp m. m. vid statens sinnessjukhus. Under
inrikesdepartementet, § 29, ha revisorerna understrukit angeligenheten av
att vid den fortsatta upprustningen av den statliga sinnessjukvirden be-
hovet av bitriden och tekniska hjilpmedel dignas uppmirksamhet (Del I,
s. 298--305).

Utskottet. 1 denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 30 i sitt
av riksdagen numera godkiinda utlitande nr 11, varom utskottet velat har
erinra.

96:0) Linsadministrationen i Alvsborgs ldn. Under inrikesdepartementet,
§ 30, ha revisorerna férordat, att fragan om ldnsadministrationen 1i Alvs-
borgs lin utredes (Del I, s. 305--—-316).

Utskottet. 1 denna fraga har utskottet yttrat sig under punkten 135 i sitt
av riksdagen numera godkinda utlitande nr 11, varom utskottet velat har
erinra.

27:0) Forening av tjinst med tjinstebefattning eller uppdrag. Under civil-
departementet, § 31, ha revisorerna uttalat, att en éversyn av bestimmelser-
na om férening av tjinst med tjinstebefattning eller uppdrag bor ske, lamp-
ligen i samband med den av 1955 ars riksdag foreslagna dversynen av de
statliga avloningsreglementena. Revisorerna ha tillika forordat, att vissa av
dem anférda synpunkter i fragan genom ett av Kungl. Maj :t utfirdat cir-
kulir delgivas statsmyndigheterna for kinnedom och efterriittelse (Del I,
s. 317--327).
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Inledningsvis ha revisorerna erinrat om att fragan om statstjansts for-
enande med andra befattningar eller uppdrag vid atskilliga tillfallen varit
foremal for statsmakternas uppmirksamhet, bl. a. av 1925 ars stalsreviso-
rer. Vidare ha revisorerna erinrat om vissa under de senaste artiondena fo-
retagna viktigare utredningar m. m., vilka bl. a. berort forevarande sporsmal
(s. 317—323). Slutligen redovisas resullatet av en av revisorerna foretagen
undersokning rorande efterlevnaden av gilllande betimmelser pa omradet
(s. 323 och 324). Hirefter ha revisorerna gjort féljande uttalande.

Sésom framgiar av den fioregdende redogorelsen har sporsmalet om for-
ening av tjinst med tjinstebefattning eller uppdrag vid atskilliga tillfillen
uppmirksammats av statsmakterna, som pa olika siitt ansett sig bora in-
gripa reglerande. Nu gillande bestimmelser i imnet dro meddelade i av-
l6ningsreglementen, verksinstruktioner m. fl. forfattningar. D& revisorerna
funnit sig bora till granskning upptaga vissa férhallanden, som samman-
hinga med tillimpningen av dessa foreskrifter, har till grund for densamma
legat bl. a. foljande synpunkter.

Det syfte som ifragavarande bestimmelser ha ir frimst att forekomma
missbruk av tjinsteminnens naturliga ritt att anviinda sin fritid efter eget
gottfinnande. Bestimmelserna avse salunda icke att forbjuda innehavet av
bisysslor sisom i och for sig ur statens synpunkt forkastligt eller olampligt.
Statstjinstemiinnen maste néimligen kunna tagas i ansprak fér uppdrag av
offentlig karaktir — statliga eller icke statliga — for vilka de genom sin
utbildning och erfarenhet iiro vil skickade och vilka ofta icke kunna anfér-
tros andra én statsanstiillda. I manga fall torde sysselsittningen vid sidan
av tjdnsten ge vederborande erfarenheter och kunskaper, vidgad person-
kidnnedom m. m., som kunna vara till direkt gagn for statstjinsten. En allt-
for stark begrinsning av riitten att mottaga privatuppdrag kan for ovrigt
befaras medfora 6kad beniigenhet for sirskilt de mest dugande tjénstemin-
nen att limna statstjinsten for mera inkomstbringande arbete. Av vikt har
emellertid ansetts vara att befattningshavare icke atager sig bisysslor i en
omfattning, som kan inverka menligt pa tjinsteutovningen eller 6va obe-
horigt inflytande pa hans stillning till fragor, med vilka han har att taga
befattning i statstjinsten.

En forutsittning for att det skall vara mojligt att avgora, att innehavet
av tjinstebefattningen eller uppdraget icke blir hinderligt fér utévandet av
den tjinst, varmed forening skall ske, dr att myndigheterna erhalla kin-
nedom om de viktigare och mera varaktiga bisysslor tjinsteminnen inneha.
t'ordenskull har inforts skyldighet att enligt de bestimmelser, som med-
delats i bl. a. avloningsreglementena, ansoka om tillstind att inneha vissa
slag av bisysslor. Revisorerna ha funnit sig béra undersdka, i vad man
denna skyldighet iakttages. Syftet med dessa och vissa andra utredningar,
som revisorerna utfért, har fiven varit att om mojligt fa en allmiin bild av
i vilken omfattning tjinstemiinnen Ataga sig bisysslor. Undersokningen —
som nidrmast haft karaktiren av stickprov och som med hénsyn till fore-
varande bestimmelsers avfattning och till revisorernas imbetsuppgift icke
omfattat bisysslor, som vederborande tjinstemin anfortrotts av Kungl.
Maj:t — gor dock icke ansprak pa att giva en fullstindig o6verblick 6ver
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forhiallandena pa detta omride. Det har vidare sjilvfallet forelegat endast
begrinsade madjligheter for revisorerna att erhalla kinnedom om de bisyss-
lor vederborande atagit sig. Pa grundval av undersokningen och eljest for
revisorerna kinda forhallanden ha revisorerna emellertid ansett sig bora
gora foljande uttalanden.

Av redogorelsen ovan framgar bl. a. att en betydande del av de tjinste-
min med bisysslor undersokningen avsett icke inneha tillstand att forena
tjanst med tjinstebefattning eller uppdrag. Salunda sakna mer én 20 procent
av dessa dylikt tillstand; revisorerna forutsitta, att detta dr beroende pa
att nadgon ansokan ej ingivits till myndigheten i friaga. Det finnes knappast
anledning formoda, att det gjorda stickprovet skulle giva ett resultat, som
visentligt skiljer sig fran forhallandena i dvrigt. Det synes dirfor icke
omotiverat att antaga, att en dylik underlatenhet dven i 6vrigt forekommer.
Aven om vissa tjinstemin som skil harfor kunna andraga, att ifragavarande
stadgande i avléningsreglementena dr si formulerat, att tveksamhet stun-
dom kan féreligga, om skyldighet att anhalla om tillstind édr fér handen,
maste denna underlatenhet synas anmérkningsvird. Sirskilt giller detta
i fall, da tjansteman, som sjilv bl. a. har till dmbetsuppgift att 6vervaka
tillimpningen av bestimmelserna pa férevarande omrade, anser sig kunna
uraktiata att ingiva ansokan i dmnet. Det vill forefalla revisorerna, som
om myndigheter i fall, da tillstand ej meddelats, stundom maiste haft kéin-
nedom om tjinstemins bisysslor. — Enligt gillande bestimmelser bor till-
stand lamnas for viss tid. Detta synes emellertid icke ske i alla fall.

Revisorerna vilja emellertid framhalla, att det antal bisysslor som kunnat
konstateras vid den gjorda undersokningen maste anses begrinsat, om hin-
syn tages till totala antalet tjanstemin. Att bisyssleviisendet skulle vara
mera utbrett pa den statliga arbetsmarknaden in pa exempelvis den kom-
munala finnes knappast anledning antaga. Dessa forhallanden utesluta dock
icke, att revisorerna vid sin granskning ansett sig kunna konstatera, att
vissa tjinstemiin atagit sig uppdrag vid sidan av tjinsten i sda betydande
omfattning, att det synes tvivelaktigt, om vederbdrande verkligen iro i
stand att dgna tiliricklig kraft at den tjanst, for vilken staten betalar dem
16n. Huruvida nagra direkta missforhallanden forekomma ér svart att be-
déoma da den gjorda understkningen lagts pa kvantitativ cch ej kvalitativ
basis.

Sasom tidigare antytts limna gillande bestimmelser i imnet stundom
rum for tveksamhet, huruvida tillstind erfordras for att inneha viss bisyssla.
Men #dven erinringar i sak synas kunna framforas mot desamma. Medan
tillstand salunda erfordras for uppdrag sasom ordforande eiler ledamot i
styrelse for verk, bolag, férening eller inrittning, som har till indamal att
driva rorelse inom industri, handel, transport, bank- eller forsikringsvisen
eller annan niringsgren eller vars verksamhet eljest har ckonomiskt syfte,

synes det — om undantag gores for bl. a. lagfarna ledamoter av vissa dom-
stolar — icke foreligga nigra hinder for en tjinsteman att inneha och sjilv

driva t. ex. affiarsrorelse. Sisom framgir av det foregiende forekommer i
vissa fall att tjinstemiin driva egen rorelse. Da giillande bestiimmelser icke
torde innebiira nagot forbud for detta, ha revisorerna ansett sig icke bora
inga i provning av limpligheten hiirav. Det vill dock helt allmint forefalla,
som om det skulle kunna vara forenat med svarigheter att skita en rorelse
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av nagon omfattning utan att detta inverkar hinderligt pa tjinsten. Det
ankommer emellertid pa vederbérande myndigheter att 6vervaka, att tjinste-
minnen icke taga i ansprak tjianstetid for privat verksamhet.

Betriffande bestimmelsernas utformning - savil sakligt som formellt
~— forutsitta revisorerna, att denna uppmirksammas vid den av 1955 ars
riksdag beslutade 6versynen av de statliga avloningsreglementena. Mahinda
ir den bista losningen att erna, diarest foreskrifterna i Amnet i okad ut-
strackning meddelas i vederborande verksinstruktioner.

Det ar sjilvfallet, att stora fordringar pa objektivitet och frihet fran
obehoriga hinsyn maste stilla pa statens tjinstemiin. En undersékning av
den art revisorerna utfort dr knappast dgnad att belysa fragan, om desamma
ataga sig uppdrag, som kunna foranleda dem att lata sig ledas av andra
hinsyn dn sadana, som betingas av det allminnas bésta. Revisorerna vilja
dock med hinsyn till under senare ar intriaffade hindelser, vilka bl. a. haft
atal till foljd, framhalla, att myndigheterna boéra ha sin uppmirksamhet
riktad hirpa. Erinras ma att dven statens sakrevision i sin berittelse for
budgetaret 1954/55 berort detta sporsmal och forklarat sig avse att i sirskild
skrivelse till Kungl. Maj:t upptaga detsamma till behandling.

Foranleder befattning eller uppdrag, att tjinsteman tillfilligtvis icke kan
bestrida sin tjanst, skall han enligt gillande bestimmelser gora framstall-
ning om ledighet i erforderlig omfattning, varvid han har att vidkinnas
forfattningsenligt avdrag & Ionen. Revisorerna ha vid sin granskning kunnat
konstatera, att ifragavarande foreskrifter icke alltid iakttagas. Det synes
salunda forekomma, att tjinstemin som inneha offentliga uppdrag, vilka
foranleda att de icke kunna utova sin tjinst, det oaktat uppbéra full 16n
fran vederborande myndighet. Detta férhallande har visserligen i allmin-
het icke nagon betydelse i inkomsthinseende for den enskilde tjinsteman-
nen —— hade han atnjutit tjinstledighet, torde han ha erhallit ersittning
for mistade avloningsformaner — men detsamma ar dgnat att giva en fel-
aktig bild av —— forutom det arbete tjinstemannen utfor a innehavd tjanst
— de verkliga kostnaderna, som #ro féorbundna med den verksamhet, som
uppdraget avser. Dessa komma niamligen dirigenom att belasta annat an-
slag dn som avsett dr. I den man ett dylikt forfarande dr avsett att fore-
bygga att av Kungl. Maj:t och riksdagen maximerade anslagsposter skola
overskridas, ir det sjalvfallet forkastligt.

Sammanfattningsvis ma framhallas att revisorerna vid sin granskning
gjort iaktitagelser, som giva anledning till erinringar i vissa hinseenden.
Revisorerna anse emellertid, att vad som foérekommit icke bor foranleda
till annat fin att de hir anforda synpunkterna i tillimpliga delar genom
ett av Kungl. Maj:t utfirdat cirkulir bora delgivas statsmyndigheterna for
kiannedom och efterriittelse.

Utlatande har avgivits av stalens lonendamnd (Del 11, s. 336), vilken 1 lik-
het med revisorerna finner, att skil foreligga f6r en dversyn av
bestimmelserna om forening av tjinst med tjinstebefattning eller uppdrag
och att en sadan Oversyn limpligen bor ske i del av revisorerna angivna
sammanhanget. Diremot ifragasitter nidmnden, om anledning finnes atl
innan denna oversyn verkstillts utfirda cirkuldr med det av revisorerna for-
ordade innehallet.
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Utskottet. Den av revisorerna péatalade underlatenheten fran vissa
tjiinstemins sida att i den i gillande avloningsreglementen stadgade ord-
ningen i férekommande fall anséka om tillstand att med sin tjinst forena
tjanstebefattning eller uppdrag synes aven utskottet anmirkningsvard.
Sisom revisorerna framhallit, torde densamma delvis ha foéranletts av att
gillande bestimmelser i dmnet stundom limnat rum foér tveksamhet, huru-
vida dylikt tillstdnd erfordras for att inneha viss bisyssla. Utskottet finner
dirfor, i likhet med statens lonendmnd, skil foreligga for en oversyn av
nimnda bestimmelsers utformning i savil sakligt som formellt avseende
och forutsitter att en saidan kommer till stind i samband med den av 1955
irs riksdag foreslagna Oversynen av de statliga avloningsreglementena.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kinna vad utskottet anfort.

28:0) Ovriga anmirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmilt och
erinrat har utskottet funnit ha medfort asyftad eller i utsikt stélld rattelse
eller vara av vederborandes utlatande nojaktigt forklarat eller ej vara av den
vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nagon riksda-
gens atgird bort av forhallandena foranledas, eller icke ha varit av beskaf-
fenhet att fran utskottets sida pakalla nigot yttrande, vilket utskottet velat
for riksdagen

anmaéla.

29:0) Kungl. Maj:ts skrivelse med redogorelse for vidtagna atgirder. I
skrivelse nr 35 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansiirenden for den 13 januari 1956, limnat en redo-
gorelse for de algirder som vidtagits pa grund av riksdagens skrivelser den
22 april, den 10 maj och den 13 maj 1955 (respektive nr 11, nr 258 och nr
272) i anledning av, savitt nu ir i fraga, riksdagens ar 1954 forsamlade re-
visorers herittelse.

Ulskottet. Under punkten 10 av sitt till fjolarets riksdag avgivna ut-
litande nr 119 framholl utskottet bl. a., att tungt vigande skiil vore fore-
bragta for 1954 ars revisorers av flertalet remissmyndigheter bitridda for-
slag om inriittande av en statens marknidmnd. Innan nimnden pabodrjade
sin verksamhet, syntes dock enligt utskottets mening vissa i samman-
hanget betydelsefulla organisationssporsmial behdva nirmare klarliggas.
Med instimmande hiiri anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t ville foranstalta
om en utredning av de av utskottet angivna sporsmalen.

Av Kungl. Maj:ts forevarande skrivelse framgar, att Kungl. Maj:t icke
ansett sig kunna tillmotesga riksdagens salunda uttalade onskemdl. T stillet

Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 94
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har forsvarets fastighetsnimnd forstirkts med ytterligare tre ledamoter
samt tillagts vissa vidgade befogenheter. I samband dirmed har veder-
borande departementschef bl. a. uttalat, att starka skil syntes tala for att
man icke nu tillskapade den foreslagna statens marknimnd utan forst av-
vaktade erfarenheterna fran forsvarets fastighetsnimnds verksamhet. Diir-
vid borde mdojligheterna att inom fastighetsnimndens ram komma till
riatta med huvudproblemet i revisorernas framstillning tillvaratagas.

Utskottet vidhaller alltjamt sin vid fjolarets riksdag uttalade mening. Da
emellertid Kungl. Maj:ts forevarande beslut icke kan anses innebiira nagot
definitivt stillningstagande till den forenimnda riksdagsskrivelsen utan
nirmast synes asyfta att i avvaktan pa ytterligare erfarenhet fa till stand en
viss forsoksanordning for den hithérande verksamheten, anser utskottet
att den salunda férordade lésningen av det av 1954 ars revisorer aktualise-
rade problemet tills vidare bor kunna godtagas. Kungl. Maj:ts skrivelse har
i ovrigt icke givit utskottet anledning till sirskilt uttalande, vilket utskottet
velat for riksdagen

anmiila.

Stockholm den 27 april 1956

Pa statsutskottets viignar:

KARL WARD

Vid forestaende drendes slutbehandling inom uiskottet ha ndirvarit

frain forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Ohlon, Leander,
Nisstrom, Hesselbom, Palsson, Sundelin, Einar Persson, Birger Andersson,
Ragnar Persson, Ragnar Bergh, Nils Theodor Larsson, Rikard Svensson,
froken Ranmark och herr Jacobsson; samt

frin andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skivde, Anders-
son i Malmo, Hoppe, froken Elmén, herrar Andersson i Mélndal, Johans-
son i Mysinge, Jansson i Kalix, Cassel, Hansson i Skegrie, Gustafsson i
Stockholm, Andreasson, froken Karlsson, herrar Nelander och Helén.

Reservationer

1) vid punkten 14 (Landshovdingarnas tjanstebostider) av herr Cassel
2) vid punkten 20 (Liangmanska donationsfonden) av herr Ragnar
Bergh,

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1954



