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Nr 54

Utlgtande i anledning av vdckta motioner om nya grunder for
ordinarie prdsters lonegradsplacering.

(5:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Arrhén (I: 223) och den andra inom andra kammaren av herr Staxdng
m. fl. (II: 433), har hemstillts, att riksdagen matte besluta om nya grun-
der for ordinarie pristers l6negradsplacering i enlighet med de huvudreg-
ler, som foreslagits i pastoratsindelningssakkunnigas betinkande.

Till stéd for ifrdgavarande forslag anféres i motionen II: 433 féljande.

Nir de nya grunderna for prasterskapets avloningar antogs faststilldes
endast berikningsgrunder for komministertjdnsternas inplacering. For kyr-
koherdetjinsterna fixerades, med utgangspunkt i hittillsvarande loneskala,
vissa lénebelopp, vilka skulle medféra inplacering i de faststillda 16negra-
derna, men denna inplacering skulle endast ha engingskaraktir och vara
av provisorisk natur.

Det overlamnades at pastoratsindelningssakkunniga, som d& redan er-
hallit sitt huvuduppdrag, att narmare utreda denna fraga och framligga
forslag harom. Pa grunder, som av dessa sakkunniga narmare redovisats,
har dessa emellertid funnit motiverat att framligga forslag om enhetliga
normer for lonegradsinplaceringar for samtliga ordinarie tjanster. Det vi-
sade sig namligen vid tillimpningen av de féor komministertjdnsterna fast-
stillda grunderna, att dessa i flera fall ledde till orimliga och icke avsedda
konsekvenser. Det syntes vidare de sakkunniga uppenbart, att en parallell-
placering mellan kyrkoherdetjianster och komministertjinster efter for dem
bada tillampliga grunder skulle medféra en onskvird foérenkling av hela
lonesystemet i dess tillampning. De sakkunniga foreslog darfor, att dar
kyrkoherdetjansten skulle inplaceras i Ca 33, skulle komministertjansten
inplaceras i Ca 28, och dir kyrkoherdetjiansterna tillhorde endera Ca 31 eller
Ca 29, skulle komministertjansten tillhéra Ca 26. I de fall, da kyrkoherde-
tjanst vore inplacerad i Ca 27, kunde man utgd frdn att komministertjinst
icke skulle vara inrédttad. Genom namnda system skulle for komminister-
tjanst inplacering i endera Ca 27 eller Ca 25 upphora. Det syntes overflodigt
att belasta lonesystemet med en differentiering pa icke mindre édn fyra
lonegrader i omedelbar foljd. For bortfallet av Ca 25 talade dven, att den
numera vore slutlonegrad for e. o. tjianst.

Grundlaggande skulle alltsa bli pastoratets karaktir, dir de tjinster, som
skulle lonegradsinplaceras, vore inrittade. Dirvid foreslog de sakkunniga,
att tre faktorer skulle vara lonebestimmande: pastoratets folkmingd, pas-
toratets areal och antalet forsamlingar inom pastoratet. Den forsta faktorn
skulle vara grundliggande, de tva senare under vissa forhdllanden komplet-
terande. 1 Ca 29 sasom normallonegrad skulle inplaceras pastorat med en
folkmingd mellan 1501-—4 500 invanare, i Ca 31 inom en folkmingdsram
mellan 4 501—10 000. Dar folkmingden uppginge till 6ver 10000 skulle in-
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placering ske i Ca 33, diar folkméadngden understege 1500 i Ca 27, savida
icke antalet forsamlingar i pastoratet vore minst 3. Arealfaktorn skulle
kunna medféra endast en uppflyttning: till Ca 29, om arealen vore minst
3 kvmil, till Ca 31, om arealen vore minst 6 kvmil, och till Ca 33, om arealen
vore minst 12 kvmil.

De sakkunniga foéreslog dven grunder, efter vilka omprovning av den en
ging gjorda inplaceringen skulle kunna ske. Man 6vervigde darvid tvenne
alternativ; i bada fallen skulle en viss tid ha gatt, sedan den f6r l6negrads-
inplaceringen kritiska grinsen o6verskridits, innan 4ndring i endera rikt-
ningen borde ifrdgakomma.

Vi ansluter oss till de huvudregler, som de sakkunniga forordat, och i
synnerhet vill vi framhélla férdelarna av ett enhetligt system med utgangs-
punkt i pastoratets karaktar. Vi finner adven, att starka skil forefinnes att
denna fraga bringas till ett avgérande oberoende av pastoratsindelnings-
sporsmalet i stort.

De oldgenheter som fér niarvarande gor sig gallande ar av tva arter. Den
forra hor samman med det nuvarande systemet for komministertjinsternas
inplacering, den andra ir av administrativ art. Fér narvarande finns inga
bestimmelser om, nir och efter vilka grunder omprévning av gillande in-
placering kan ske, varfoér framstédllningar hiarom, aven dir sakskil fore-
bragts, maste lamnas utan avseende. Ju langre ett uppskov blir desto storre
blir oldgenheten.

Vi forutsitter, att for nuvarande tjansteinnehavare inte ska ske nagon
nedflyttning i I6negradsplacering pa honom nu anfértrodd tjanst. Omprov-
ning bor ske, dels da tjanst blir ledig, dels efter viss tid i de fall, att folk-
miangdsforskjutningar inom pastoratet motiverar sadan, Héarvid synes det
av de sakkunniga foreslagna systemet med personalférteckning, som revi-
deras, vara att férorda.

Det uppskov med l6sningen av det stora och svarbemistrade problemet
om ny pastoratsindelning, som nu intritt, vallar i manga avseenden for-
samlingspriasterskapet oligenhet och ar 4gnat att vidmakthalla och o6ka
kédnslan av osakerhet infor framtiden. Detta synes s mycket mer beklagligt,
som det méste anses som ett livsvillkor for fullgérande av kyrkans uppgift
i det nutida samhillet, att rekryteringen till prastambetet framjas. (I detta
storre sammanhang utgér val denna friga en mindre betydande del.) En
l6sning av densamma enligt de grundsatser som ovan anférts skulle emel-
lertid 1 sin man vara agnad att skapa onskviard klarhet. Den skulle ocksa
undanrdja de administrativa svarigheter, som ar férbundna med ett system,
som dels ar oenhetligt, dels fatt enbart provisorisk karaktir, och fér vilket
tillfyllestgérande tillampningsfoéreskrifter saknas.

Over forevarande motioner har, efter darom i vederbérlig ordning gjord
framstiallning, statskontoret och statens lénendimnd avgivit utlatanden.
Statskontoret anfor foljande.

Motionerna ha i korta drag antytt det radande laget betriaffande prister-
nas loneférhallanden och erinrat om det forslag till Ionesystem, som fram-
lagts av pastoratsindelningssakkunniga i betankande med forslag till all-
manna riktlinjer for den territoriella pastoratsindelningen och den férsam-
lingspristerliga organisationen m. m. (SOU 1953: 11). Det har pekats pa de
olagenheter, som ur olika synpunkter gora sig gillande med radande ord-
ning, och framhallits, att starka skél forefinnas for att 16nefragorna bringas
till avgérande oberoende av pastoratsindelningssporsmalet i stort. Motioni-
rernas hemstillan avser, att riksdagen skulle besluta om grunder fér ordi-
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narie présters lonegradsplacering i enlighet med de huvudregler, som fore-
slagits i sakkunnigbetinkandet.

Sporsmalet om de grunder, som bora galla for en reglering av pristernas
lonegradsplacering, ar givetvis icke direkt avhéngigt av fridgan om pastorats-
indelningen i landet. Hinder torde darfor icke i och for sig mota att fri-
staende upptaga sjilva loneproblemet till principovervigande. Emellertid
har statskontoret svart att forestilla sig vad som skulle vara att vinna med
en dylik ordning for behandling av foreliggande problem. Det maste nam-
ligen anses uteslutet att med stéd av nya grunder for lonegradsplacering
skrida till en mera permanent reglering av pristlonerna utan hansyn till
de forandringar, som en jamkad pastoratsindelning ma kunna foéranleda.
Det torde i detta sammanhang vara tillfyllest erinra darom, att folkméngds-
talet i ett pastorat enligt de sakkunnigas forslag kommer att paverka saval
antalet priaster som lonesittningen. Den organisatoriska grundvalen fér den
framtida uppbyggnaden av pastoraten maste fordenskull vara klarlagd, in-
nan lonesporsmalen bringas till en definitiv 16sning. Statskontoret vill har-
utover framhalla, att dmbetsverket i sitt utlatande den 16 juni 1953 over
pastoratsindelningssakkunnigas betinkande fdsta uppméirksamheten pa att
de sakkunniga latit sina forslag i visentlig grad bestammmas av en av alder
bestaende forsamlingsindelning. Ambetsverket holl for sin del bestamt fore,
att denna i det nuvarande samhaillslivet foga tidsenliga indelning icke kunde
i den omfattning, som skett i utredningen, f& bli bestimmande f6r pasto-
ratsindelningen och den forsamlingsprasterliga organisationen. Erinras mé
slutligen om de betdnkligheter som framférdes mot att genomféra organi-
sationsdndringar utan att klarare normer forelage betraffande arbetsupp-
gifternas omfattning och karaktar.

Under aberopande av vad sdlunda anforts vill statskontoret for sin del
bestamt uttala, att organisationsproblem och 16nefragor maste provas i ett
sammanhang.

Statens lonendmnd anfor foljande.

Statens 16nendmnd fir betriffande pastoratsindelningssakkunnigas for-
slag till 16negradsplacering fér kyrkoherdar och komministrar m. m. hinvisa
till sitt i avskrift bifogade utlatande den 7 juni 1953 6ver de sakkunnigas
betankande. Aven om det icke foreligger nagot formellt hinder for att till-
lampa de av pastoratsindelningssakkunniga foreslagna principerna fér or-
dinarie prasters lonegradsplacering med utgangspunkt {rian nu gillande
pastoratsindelning, synes det naimnden som om de sakkunnigas férslag hir-
utinnan har si nira samband med deras forslag till ny pastoratsindelning,
att nimnda principer icke utan starka skal bora goras tillampliga innan ny
pastoratsindelning faststillts. De i motionen berérda oligenheterna av den
nuvarande ordningen forefalla icke vara av den art att man pa grund hirav
bor ge ifrdgavarande principer tillimpning innan pastoratsindelningsfra-
gan losts.

,-

Statens lonendmnds omférmdlda, den 7 juni 1953 avgivna utlatande $ver
pastoratsindelningssakkunnigas forslag till Ionegradsplacering fér kyrko-
herdar och komministrar m. m. hade — till den del det avsag lonegrads-
fragan -— foljande lydelse:

Lonenimnden har i och {6r sig icke funnit anledning till erinran mot de
av de sakkunniga i kapitel 13 »Lonegradsinplacering av kyrkoherdar och
komministrar» foreslagna inplaceringsreglerna. Lonenimnden maste emel-
lertid finna det icke tillfredsstillande, att en tillimpning av reglerna i fraga
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om komministertjinsterna medfér en klar hdjning av den l6neniva, som
fr. o. m. pristloneregleringens ikrafttradande den 1 januari 1952 giller for
dessa tjanster. Savitt l6nendmnden kunnat finna kan emellertid en sadan
lonejustering svérligen undvikas vid en, enligt namndens mening sakligt
motiverad, overgang till ett parallellplaceringssystem f6r kyrkoherde- och
komministertjansterna. Med hansyn hartill vill 16nendmnden icke motsat-
ta sig att de foreslagna reglerna liggas till grund for lonegradsinplacering-
en av hithérande tjanster.

Vad de sakkunniga foreslagit rorande lonegradsinplaceringens genom-
forande anser sig lonendmnden kunna godtaga.

Utskottet. I motionerna hemstilles att riksdagen matte besluta om nya
grunder for ordinarie prasters lonegradsplacering i enlighet med de huvud-
regler som foreslagits i pastoratsindelningssakkunnigas betinkande. I an-
ledning harav far utskottet erinra om att ndmnda betankande, som avgavs
den 26 februari 1953 (SOU 1953: 11), varit féoremal fér remissbehandling i
vanlig ordning och alltjamt &ar féremal fér Kungl. Maj:ts provning., Aven
om hinder i och for sig inte kan anses foreligga att prova lonegradsfragan
for prasterna utan att organisationsfragans losning avvaktas, kan utskottet
inte finna en dylik anordning lamplig. Enligt utskottets mening star — sa-
som ock bade statskontoret och statens lonenamnd ansett — l6negradsfra-
gan i s nidra samband med organisationsfragan, att den forra inte bor ut-
brytas till separat behandling. Da utskottet salunda med hiansyn hartill
inte anser sig kunna tillstyrka motionerna, vill utskottet emellertid ge ut-
tryck at den férhoppningen att den berdrda lonegradsfragan skall kunna
bringas till avgorande utan alltfor stor tidsutdrakt.

Under aberopande av det anforda hemstaller utskottet,

att motionerna I: 223 och II: 433 icke ma av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 16 mars 1956

Pa statsutskottets vignar:
MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Lean-
der, Nasgard, Gillstrom, Néasstrom, Boman, froken Andersson, herrar Hes-
selbom, Palsson, Einar Persson, Thun, Axel Andersson, Sunne och froken
Ranmark; samt

frAin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Malmborg i
Skovde, Bergstrom, Andersson i Malmo, Akerstrom, Rubbestad, froken El-
mén, herrar Petterson i Degerfors, Andersson i M6lndal, Widén, Johansson
i Mysinge, froken Karlsson, froken Olsson och herr Nelander.
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Reservationer

1) av herr Rubbestad, som ansett att utskottet bort tilistyrka motionerna
och déarfér hemstalla,
att riksdagen ma, med bifall till motionerna 1: 223 och II:
433, besluta om nya grunder for ordinarie priisters 1onegrads-
placering i enlighet med de huvudregler, som foreslagits i
pastoratsindelningssakkunnigas betiankande.

2) av herr Skoglund i Doverstorp.

560556, Stockhiolm 1956, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



