Statsutskottets utlatande nr 42 ar 1956 1

Nr 42

Utlalande angaende repetitionsévningsverksamheten under
budgetaret 1956/57 m. m. jimte i dmnet vdickta
motioner.

(1:a avd.)

1:0) Repetitionsgvningsverksamheten under budgetaret 1956/57. I pro-
positionen nr 1 har departementschefen under fjarde huvudtiteln (punkt
1, s. 10—13 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over forsvarsidrenden
for den 4 januari 1956) framhallit, att han riknat med att med vissa en-
staka, smirre jimkningar instilla repetitionsévningarna under budgetaret
1956/57.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren
av herr Ewerléf m. fl. (I: 405) och den andra inom andra kammaren av
herr Hjalmarson m. fl. (II:484), i vilka hemstillts, att riksdagen matte
dels besluta att for anordnande av repetitionsévningar under budget-
dret 1956/57 utover vad i slatsverkspropositionen foreslas anvisa ett belopp
av 25 miljoner kronor, dels ock uttala, att de krigsférband, vilkas repeti-
tionsévningar instilles hosten 1956 och varen 1957, bor inkallas till sddan
ovning budgetiren 1957/58—1959/60 utover ordinarie repetitionsomgangar,

dels ock en inom forsta kammaren av herr Hagberg vickt motion
(I:172), vari hemstallts, att riksdagen maétte besluta att repetitionsév-
ningar i normal omfattning skall anordnas under budgetaret 1956/57 samt
for detta dndamal anvisa ett belopp av 67,7 miljoner kronor utdver vad
Kungl. Maj:t dskat under fjirde huvudtiteln.

Betraffande de skil, motiondrerna anfort till stéd fér sina yrkanden,
hénvisas till motionerna I:405 och I:172.

Departementschefen har i amnet anfort foljande.

»Fjiarde huvudtiteln har under de tre senaste budgetaren legat praktiskt
taget konstant vid drygt 2000 miljoner kronor. Anslagssumman (riks-
stat jimte tillaggsstat) har uppgatt till, for budgetiret 1953/54 2 027 mil-
joner kronor, fér budgetiret 1954/55 2 025 och for 1955/56 2 029 miljoner
kronor. Den faktiska medelsforbrukningen under fjirde huvudtiteln for
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det sistforflutna budgetaret, 1954/55, uppgick till 2 056 miljoner kronor.
Denna stabilitet i forsvarskostnaderna har astadkommits genom en hard-
hént prutning pa myndigheternas anslagskrav och tack vare den konstans
som 1 stort sett priglat 16ne- och prisnivin under de senaste aren.
Det bor emellertid understrykas, att inom den angivna budgetramen ut-
rymme icke foreligger for materielanskaffningsanslag for de tre forsvars-
grenarna av sidan storlek att de i princip mojliggor ett vidmakthallande
av intakt forsvarsorganisation pa lingre sikt.

Vad nu betraffar forsvarsutgifterna for nista budgetir ger en nirmare
analys av idskandena vid handen, sisom ocksd belysts i den féregiende
redogorelsen, att man har att i betydande omfaitning riikna med ound-
vikliga kostnadsstegringar av automatisk natur pad grund av héjda lomner,
priser och taxor, vissa anslagsupprikningar pa grund av féreliggande an-
slagsbelastning samt fordyringar av materielen till f6ljd av den fortskri-
dande tekniska utvecklingen. Enbart 1onehojningarna fér de inom forsvaret
anstillda medfor en kostnadsstegring pa omkring 45 miljoner kronor. Sam-
manlagt uppgir de anslagsstegringar som efter en hard utgiftsgranskning
befunnits ofrdnkomliga till ett belopp av mer #n 100 miljoner kronor.
Fjarde huvudtitelns slutsumma skulle diarmed bringas upp till betydligt
over 2 100 miljoner kronor. En dylik h6jning av forsvarsbudgeten har i nu-
varande ekonomiska lige icke befunnits mojlig. Det har diarfor varit noéd-
vindigt att finna en utvig till en visentlig reduktion av kostnadsékningen
for nista budgetar, astadkommen pa ett sddant siitt att den icke rubbar
grundvalarna for forsvarsorganisalionen och dirigenom foéregriper for-
svarsberedningens arbete. I detta lige har -— ssom redan i november fore-
gdende ar offentligen tillkdnnagivits — valts vigen att foresla att repeti-
tionsévningarna i princip instilles under hosten 1956 och varen 1957. Den
kostnadsbesparing som uppnés hirigenom beriknas uppga till 67,7 miljoner
kronor. Férutom ekonomiska skil synes i nidgon mén ocksd arbetsmark-
nadspolitiska synpunkter kunna anféras for en dylik atgird.

Jag dr medveten om den allvarliga innebérden i denna Atgird. Den
innebdr en viss forsvagning av utbildningsstandarden inom férsvaret. At-
girden méste dirfor betraktas som en engangsatgird. Repetitionsov-
ningarna ingar som ett normalt led i var virnpliktsutbildning och far ses
som ett komplement till var i forhallande till nistan alla andra linder
korta forsta tjinstgoring. Genom repetitionsovningarna kompletteras de
kunskaper som de virnpliktiga inhimtar under den férsta tjéinstgoringen
for att man skall kunna fa fram stridsdugliga forband. Dessa Gvningar
kan féljaktligen icke betraktas som nagon beredskap. Den besparing som
erhilles genom instillandet av repetitionsévningarna verkar direkt pa ut-
bildningsorganisationen. Atgirden dr darfér av annan karaktir in de ned-
skirningar av de stiende beredskapsstyrkorna som pa senare tid fore-
kommit p& sina hall annorstades.
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Jag torde i detta sammanhang fa anmila, att éverbefdlhavaren i skri-
velse den 1 december 1955 framfort sina synpunkter pa fragan om repeti-
tionsévningarnas instillande under budgetaret 1956/57.

Aterverkningarna av ett beslut om instillande av repetitionsévningarna
blir enligt 6verbefilhavaren storst inom armén. Salunda medfor ett dylikt
beslut enligt hans &sikt att en sjiittedel av armén icke blir anvindbar for
avsedda krigsuppgifter omedelbart efter mobilisering. Verkningarna berdr
ett flertal av arméns operativa forband. For kustartilleriets del innebar
ett instillande av repetitionsévningarna bland annat att utbildningen av
vissa forband, vilka ej tidigare deltagit i repetitionsévningar i krigsférband,
forskjutes framét i tiden med de brister i friga om personell beredskap,
som dirav foljer. Saval for arméns som for kustartilleriets del innebér ett
installande av &vningarna att vederborlig personal ej kan utbildas med
nytillkomna vapen och ej heller ges kinnedom om nya taktiska och tek-
niska foreskrifter. Vid flygvapnet maste utbildningen av vissa virnpliktiga
i friga om nytillkommen materiel m. m. uppskjutas ett ar. — Ur operativ
synpunkt innebiir ett beslut i enlighet med det framférda forslaget att delar
av krigsorganisationen icke erhaller den kvalitet som bedémts nédvéandig
for att forbanden omedelbart effer mobilisering skall kunna 16sa mot den
operativa méalsittningen svarande stridsuppgifter. Det dr ylterligt osdkert,
om vi infoér en skirpning av det utrikespolitiska laget far erforderlig tid
att komplettera utbildningen. Det maste vidare konstateras att var utbild-
ningsorganisation inte har en sadan kapacitel, att den rdr med nigon vi-
sentlig utsvillning av den nuvarande utbildningsvolymen. Savil kapacitet
som effekt blir givetvis Annu ligre i samband med en alimin mobilisering,
om det da éver huvud taget finns nagra utbildningsmojligheter.

I en den 29 november 1955 dagtecknad skrivelse, som hifogats 6verbe-
falhavarens nyssnimnda skrivelse, har chefen fér armén nirmare redo-
gjort for foljderna for arméns vidkommande om repetitionsdvningarna in-
stilles under budgetiret 1956/57 och déarvid anfort bland annat {oljande.
En dylik atgird skulle innebéra att den samovade delen av personalstyrkan
vid berérda forband avsevirt kommer alt understiga de minimikrav som
uppstillts av militir erfarenhet bestyrkt av 1948 érs virnpliktskommitté.
For att mojliggora en kontinuerlig skolning av personalen med ny materiel
samt i ny taktik och stridsteknik har intervallet mellan repetitionsov-
ningarna bedomts icke bora overstiga 6 ar. Denna tid skulle nu komma
att overskridas och delta under en period av snabb teknisk och taktisk ut-
veckling. Delta ir sd mycket allvarligare som befilet vid vira krigsfor-
hand till nira 90 % utgores av varnpliktigt befil. Vidare kan omskolning
for krigsplacering vid underhallsforband och territoriellt luftvirn m. m.
icke dga rum.

I anledning av vad oOverbefilhavaren och arméchefen anfort vill jag
framhélla alt jag, sdsom jag nyss betonade, ir fullt medveten om konse-
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kvenserna av atgarden och att jag ar overtygad om noédvéndigheten att
sedermera atergd till repetitionsévningar i normal omfattning. Jag anser
mig emellertid samtidigt bora understryka att i det givna laget en visent-
lig reduktion av 6kningen av forsvarskostnaderna framstitt som ofran-
komlig. Den vig som valts fér att uppnd detta mal ger dock — utan att
beréra krigsmaktens organisation som saddan — temporirt en betydande
besparingseffekt och verkningarna #r férhillandevis begrinsade och efter
hand méjliga att reparera. Jag vill heller icke underlata att peka P4 den
littnad i det foér nidrvarande hért anstriingda truppbefilets arbetsbérda
som temporirt ernds genom repetitionsévningarnas instillande. I an-
slutning hartill vill jag framhalla betydelsen av att utrymme nu kan ges
at en intensifierad verksamhet for det aktiva befilets egen fortbildning
under nésta budgetir. Vidare forulsitter jag att sirskilda atgarder vidtas
for att i mojlig utstrickning ordna tjinstgoéring och utbildning av den
reservpersonal som avsetts skola fullgéra tjanstgoring vid repetitionsov-
ningsférband under hosten 1956 och varen 1957.

Om den utrikespolitiska situationen skulle foéranleda dirtill, bor at-
garder givetvis vidtas for att genomfora dven de repetitionsévningar, som nu
féreslds instillda. Hinder for Kungl. Maj:t att stilla erforderliga medel till
forfogande hirfor foreligger icke. Jag vill erinra om att riksdagen regel-
bundet for ett ar i séinder bemyndigat Kungl. Maj:t att Gverskrida vissa
under fjirde huvudtiteln uppférda reservationsanslag, diirest av bered-
skapsskil virnpliktiga maste inkallas till repetitionsévning av stérré om-
fattning eller till beredskapsovning eller om andra sirskilda atgirder av
samma skal maste vidtas. Jag avser att senare hemstilla att ett liknande
bemyndigande skall utverkas av riksdagen fér nista budgetar.

Forslaget att instilla repetitionsdvningarna avser i princip dessa ov-
ningar i sin helhet. Emellertid har det efter nirmare undersékningar be-
funnits limpligt att vidtaga enstaka, smirre jamkningar hirutinnan. Fér
tillgodoseende av sirskilda behov inom krigsmakten bor ett mindretal
varnpliktiga fullgéra repetitionsévning under budgetaret 1956/57. I huvud-
sak avses hérvid ett antal viarnpliktiga vid armén och kustartilleriet, uttagna
till handrickningstjinst, vilka bor fullgéra repetitionsévningar i planerad
omfattning. I annat fall maste civila ersittare for dessa virnpliktiga an-
stillas, vilket medfér avsevirda merkostnader, uppgdende till omkring 4
miljoner kronor. Ifrdgavarande tjénstgoring forligges i direkt anslutning
till fullgjord férsta tjanstgoring. Vidare bor inom flygvapnet vissa varnplik-
tiga fullgora repetitionsévningar under 1956/57 for att tillgodose det ound-
gingliga behovet av mekaniker- och markstridspersonal m. m. Kostnaderna
harfor ar relativt obetydliga.

Som forut framhallits uppgar kostnadsbesparingen genom repetitions-
ovningarnas instillande till 67,7 miljoner kronor. Harvid har hinsyn tagits
till de smirre jimkningar som nyss angetts. Av besparingen hanfor sig
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62,6 miljoner kronor till armén, 3,4 miljoner kronor till marinen, 1,2 miljon
kronor till flygvapnet och 0,5 miljon kronor till anslagsgruppen ovriga
indamal. Den narmare fordelningen av dessa belopp pa olika poster fram-
gar av vad som i det foljande anfores under vederborliga anslag.»

Utskottet vill erinra om att dndamalet med repetitionsévningarna ar att
bibehalla och komplettera de virnpliktigas fardigheter. Genom dessa 6v-
ningar sker vidare en omskolning pa nya vapen m. m., varjimte de varn-
pliktiga underga utbildning till helt nya befattningar inom krigsorganisa-
tionen antingen fran vissa truppslag till andra eller fran en vapengren till
en annan. Nimnda ovningar dro dven nodvandiga foér samovning av for-
banden och utgora alltsa ett viktigt led i var varnplikisutbildning.

Mot bakgrunden av de betydelsefulla uppgifter, som repetitionsov-
ningarna fylla, inser utskottet till fullo de menliga konsekvenser for ut-
bildningens standard, som ett instillande av dessa 6vningar skulle medféra.
Utskottet kan dirfor icke undgd att hysa betdnkligheter mot det avsteg
fran gallande ordning, som det foreliggande forslaget utgor.

Av skil, som departementschefen anfort, har emellertid en begrinsning
av forsvarskostnaderna synts vara nédvindig. Inom krigsteknikens omrade
pagar ett intensivt utvecklingsarbete, som inom en snar framtid kan komma
att stilla oss infoér problem om anskaffande av helt nya stridsmedel. Sam-
tidigt méaste vi till alltmer stegrade kostnader anskaffa vapen for den nu-
varande organisationen. Hértill kommer, att utredning fér nérvarande pé-
gar rorande forsvarets framtida utformning och dirmed férbundna eko-
nomiska sporsmal. I valet mellan departementschefens foreliggande forslag
och en beskiirning av de redan nu hart anstringda materielanslagen synes
forstnimnda alternativ vara att foredraga. Verkningarna av atgarden
torde ocksi, sdsom departementschefen framhallit, kunna begrinsas och
vara mojliga att efter hand eliminera. Hiarvid ma framhallas, att om den ut-
rikespolitiska situationen skulle foéranleda dirtill, boéra, sdsom departe-
mentschefen iaven forutsatt, atgirder givetvis vidtagas for att genomfora
dven de repetitionsévningar, som nu foreslis instillda. I 6verensstimmelse
hirmed kommer utskottel att under {oljande punkt tillstyrka, att Kungl.
Maj:t bemyndigas alt for niista budgetar overskrida vissa under fjarde
huvudtiteln uppforda reservationsanslag, déirest av beredskapsskil virn-
pliktiga maste inkallas till repetitionsovning eller till beredskapsévning eller
om andra sirskilda atgiarder av samma skil méaste vidtagas.

Da utskottet nu icke vill motsitta sig en begrinsning av repetitionsov-
ningarna i av departementschefen foreslagen omfattning, sker det under
den bestamda forutsitiningen, att anordningen i fraga endast dr att be-
trakta som en engangsatgird.

Av det anforda foljer, att ulskottel avstyrker de i dmnet vickta motio-
nerna. Vid behandlingen framdeles under riksdagen av anslagen under
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fjarde huvudtiteln kommer utskottet alltsa att rikna med samma antal
tjanstgoringsdagar som departementschefen.
Aberopande det anforda hemstiller utskottet,
att riksdagen ma, med avslag & motionerna I:405 och
IT: 484 samt I: 172, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkiinna
vad utskottet anfort.

2:0) Viss beredskapsfraga. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt
1, s. 21 och 22) hemstiller utskottet,
att riksdagen ma for budgetaret 1956/57 medgiva att,
darest av beredskapsskil virnpliktiga inkallas till repeti-
tionsévning eller beredskapsovning eller ock av samma skil
andra sarskilda atgirder maste vidtagas, foljande under riks-
statens fjirde huvudtitel uppforda reservationsanslag, niam-
ligen Armén: Ovringar m. m., Armén: Underhall av tyg-
materiel m. m., Marinen: Ovningar m. m., Marinen: Under-
hall av fartyg m. m., Flygvapnet: Ovningar m. m. samt Flyg-
vapnet: Drift och underhall av flygmateriel m. m., ma enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande overskridas.

Stockholm den 2 mars 1956
Pi statsulskottets vignar:

KARE WARD

Vid forestaende drendes slulbehandling inom utskottet ha nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Karl Andersson, Leander, Nisgard,
Gillstrém, Boman, Hesselbom, Sundelin, Birger Andersson, Thun, Elfving,
Nils Theodor Larsson, fréken Ranmark, herrar Soderberg, Aastrup och
Svird; samt

frin andra kammaren: herrar Ward, Malmborg i Skovde, Bergstrom,
Stahl, Akerstrom, Rubbestad, Petterson i Degerfors, Andersson i Molndal,
Staxdng, Nihlfors, Karlsson i Olofstrom, Hjalmarson, Blidfors, Hansson i
Onnarp och Helén.

Reservationer
vid punkien 1 (Repetitionsovningsverksamhelen under budgetaret
1956/57)
a) av herrar Svdrd, Staxing och Hjalmarson, vilka ansett att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:
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»Genom departementschefens forslag att begriansa de krigsférbandsvisa
repetitionsévningarna hosten 1956 och varen 1957 kunna forsvarskostna-
derna minskas med 67,7 miljoner kronor. Departementschefen forutsitter,
att atgarden éar att betrakta som en engangsatgird, vilket dven under ut-
skottsbehandlingen av fragan fran alla hall bestamt understrukits. Ater-
verkningarna av ett beslut i enlighet med departementschefens forslag bli
emellertid bestaende for avseviard tid. En viasentlig del av framfor allt
arméns krigsforband far ej den samévning, som ir ofrankomlig fér deras
samirimning till effektiva enheter. Detta medfor, att de icke bli anvindbara
for avsedda krigsuppgifter omedelbart efter mobilisering. De varnpliktiga,
som skulle ha fullgjort sin férsta repetitionsévning, fa 6ver huvud taget icke
sin grundlidggande férbandsutbildning. Till £61jd av den snabba tekniska ut-
vecklingen har, sedan repetitionsomgangen senast var inkallad, flertalet av
dess forband utrustats med ny materiel. Det forhallandet att soldater och
forband icke fa utbildas med denna materiel maste medfora allvarliga kon-
sekvenser. De varnpliktiga, som fullgéra sin tredje repetitionsévning, krigs-
placeras vid lokalférsvarsférband och omskolas i samband darmed. Direst
repetitionsévningarna instillas, kan sddan omskolning icke dga rum. Inom
lokalférsvarsféorbanden uppkomma darfér betdnkliga personalvakanser,
vilket dr si mycket allvarligare som fialtférbanden i skydd av dessa skola
genomféra mobilisering och uppmarsch.

Departementschefen har motiverat sitt forslag med ekonomiska skil.
Det fortjanar da erinras om att, sisom #dven motionsvis framhallits, de
cgentliga statsutgifterna beridknas komma alt stiga med 7,7 % fran nu
Iopande till nédsta budgetar, medan forsvarskostnaderna skulle 6ka med
endast 2,7 %. Vid repetitionsdovningar i full omfattning skulle férsvarets
utgifter ha stigit mellan de bada aren med 6,1 %.

Ett beslut i enlighet med departementschefens forslag har uppenbarligen
en mycket allvarlig innebord. Sasom 6verbefdlhavaren sammanfattningsvis
framhallit, kommer omedelbart efter mobilisering en sjittedel av armén
icke att bli anvandbar for de uppgifter, for vilka den organiserats. Det bor
i detta sammanhang understrykas, att befilet vid vara krigsférband till
niara 90 % utgores av varnpliktigt befal.

I motionen 1:172 har yrkals, att repetitionsévningar i normal omfatt-
ning skola bedrivas niista budgetar.

I motionerna I: 405 och 1I: 484 har framhallits, att krigsforbandsvisa re-
petitionsévningar i den ordning, varom riksdagen tidigare fattat beslut, éro
ett villkor for vart forsvars formaga att fylla sin uppgift. Motionirerna ha
emellertid under hinvisning till friagans politiska lige darutover foreslagit
sidana ovningar i begrinsad ulstrickning under budgetiaret 1956/57 for att
om mojligt skapa underlag for en samforstindslosning. Ulgangspunkten har
harvid varit, att under niamnda budgetar icke inkallade forband icke bli
flera an att de kunna inkallas tillsammans med de nirmaste darens ordinarie
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repetitionsovningsomgangar utan att utbildningsapparaten frestas over
bristningsgrinsen. Déarvid ha birande skil ansetts tala for att de férband,
som skola nyorganiseras med redan anskaffad ny materiel, d. v. s. tva kar-
divisioner och ett milo-kabelkompani, i forsta hand béra inkallas under
nidsta budgetir. Med hinsyn till vikten av att de ildre virnpliktiga, som
skola Overforas till lokalforsvarsforband, erhalla omskolning, vilket ir for-
utsittningen for att de skola kunna fullgéra sina nya uppgifter i sina nya
krigsplaceringar, ir det nodvindigt, att dessa inkallas till repetitionsévning.
Vidare finnes ett begrinsat antal forband, som tillférts ny materiel i sadan
omfattning, att ett patagligt behov av repetitionsévning foreligger.

I sistberérda motioner framhalles, att det torde béra ankomma pa de
militira myndigheterna att angiva, vilka férband som salunda béra inkallas.
Personalkadern hirvidlag torde bora bestimmas till ca 25000 man och
de sammanlagda kostnaderna till 25 miljoner kronor. Vid bifall hirtill
skulle ca 55000 man icke komma att repetitionsévas under 1956/57 ars
repetitionsovningsomgangar, vilka i enlighet med vad i det foregiende
namnts i stillet bora inkallas till sddana oévningar under budgetiren
1957/58-—1959/60 utover ordinarie repetitionsévningsomgangar.

Utskottet anser goda skal foreligga for bifall till det i motionerna I: 405
och II: 484 framstillda kompromissforslaget. Skulle emellertid samforstand
icke kunna uppnas hiarom, anser utskottet, att yrkandet i motionen I:172
bor bifallas. Den samhillsekonomiska merbelastning, till vilken krigsfor-
bandsvisa repetitionsévningar i full omfattning kunna leda, har utskottet
for avsikt alt kompensera genom forslag till begriinsningar i de statliga ut-
gifterna pa andra omréden.

Aberopande det anforda hemstiiller utskottet,

att riksdagen ma, med bifall till motionerna I:405 och
II: 484 samt med avslag & motionen I:172,

a) besluta att fér anordnande av repetitionsévningar un-
der budgetiret 1956/57 utéver vad i statsverkspropositionen
foreslds anvisa ett belopp av 25 miljoner kronor,

b) uttala, att de krigsférband, vilkas repetitionsévningar
instédllas hosten 1956 och varen 1957, bora inkallas till sidana
ovningar budgetiren 1957/58—1959/60 utdver ordinarie repe-
titionséovningsomgéngar.»

b) av herrar Karl Andersson, Akerstrom och Petlerson i Degerfors.

Sthlm 1956. K, L. Beckmans Boktr,



