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Nr 2

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllningar rérande egentliga statsutgif-
ter for budgetaret 1956/57 under andra huvudti-
teln, avseende anslagen inom justitiedepartementets
verksamhetsomrdde, jimte i dmnet vdckta motioner
m. m.

(3:e avd.)

Justitiedepartementet m. m.

1:0) Avloningar till statsrdden utan departement m. m. Kungl. Maj:t har
i propositionen nr 1 under andra huvudtiteln (punkt 1, s. 1 och 2 av bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden for den 4
januari 1956) foreslagit riksdagen att dels faststdlla av departementsche-
fen forordad stat for avioningar till statsrdden utan departement m. m.,
att tillampas tills vidare fran och med budgetaret 1956/57, dels ock till
Avloningar till statsrdden utan departement m. m. f6r nimnda budgetar an-
visa ett forslagsanslag av 402 500 kronor.

Anslaget dr i gallande riksstat uppfort med 372 600 kronor.

For ytterligare kvalificerad bitrddeshjalp at statsministern foreslar de-
partementschefen en uppridkning av anslaget med forslagsvis 15 500 kronor.

For statsministerns handsekreterare, vilken i personalférteckningen for
justitiedepartementet &r uppford som forste sekreterare i Ce 27 medan me-
del for hans avlonande beriknas under forevarande anslag, foreslds — un-
der hinvisning till vad chefen for civildepartementet anfort vid anmiélan
av for flera huvudtitlar gemensamma fragor — under nistféljande punkt
en tjinst som forste kanslisekreterare i Ce 29. Forevarande anslag upprik-
nas pa grund hirav med 2 000 kronor.

De dndrade grunderna for berikning av anslagsposten till rorligt tilligg
foranleder en hojning av anslaget med 12 400 kronor.

Utskottet har i sitt utlitande nr 14 tillstyrkt Kungl. Maj:ts férslag om
lonegradsuppflytining och éndrad tjanstebeniamning for statsministerns
handsekreterare.

Utskottet har inte heller funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
under forevarande punkt framlagda forslag och hemstiller darfor,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 2
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att riksdagen ma

a) faststilla foljande stat for avloningar till statsraden
utan departement m. m., att tillampas tills vidare fran och
med budgetéaret 1956/57:

Stat
1. Avloningar till statsrdden utan departement, for-
SITGSDIS 5 550w sison wer s 3on 00 oe 100 i s ot 10 o w1 o 188 500
2. Lonefyllnad at statsministern ................ 6 000
3. Arvoden och sarskilda erséttningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis ............ ... 176600
4. Rorligt tillagg, férslagsvis .................. 31 400

Summa kronor 402500

b) till Avloningar till statsrdden utan departement m. m.
for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 402 500
kronor.

2:0) Justitiedepartementet: Avloningar. Kungl. Maj:t har (punkt 2, s. 2
—4) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de
indringar i personalforteckningen for justitiedepartementet, som foreslagits
av departementschefen, dels faststialla av departementschefen férordad av-
I6ningsstat for justitiedepartementet, att tillampas tills vidare fran och med
budgetaret 1956/57, dels ock till Justitiedepartementet: Avloningar for
namnda budgetar anvisa ett férslagsanslag av 1 155800 kronor.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfort med 1 005 600 kronor.

Fran och med budgetaret 1955/56 har for handliggning av nadearenden
inom justitiedepartementet med riksdagens medgivande funnits en byrachef
i Cs 13. DA denne ar i behov av kvalificerad bitradeshjilp, foreslar departe-
mentschefen inrdttande av en tjanst som kanslibitride i Ce 11.

Vidare forordas att en personlig tjanst som e. o. forste kanslisekrete-
rare i Ce 29 inrittas, samtidigt som avloningskostnaderna till icke-ordinarie
personal minskas med belopp, motsvarande kostnaderna for en extra tjans-
teman i Cg 25.

Med hinsyn till vad chefen for civildepartementet vid anméilan av for
flera huvudtitlar gemensamma fragor anfort bor i personalférteckningen
for justitiedepartementet uppforas tva tjinster sidsom forste kanslisekrete-
rare, varav en i Ca 29 och en i Ce 29, den senare i statsrddsberedningen. Den
forra tjansten foranleder indragning av en tjianst som kanslisekreterare i Ca
25 och den senare indragning av en tjidnst som forste sekreterare i Ce 27.
Vidare anses tva kanslibitradestjanster i Ce 11 bora utbytas mot samma an-
tal kontoristtjanster i Ce 13 samt en kontorsbitradestjanst uppflyttas till
kanslibitradestjanst i Ce 11.

De merkostnader som féranledes av samtliga nu angivna atgarder uppgar
till 22 800 kronor.
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Slutligen 6kar medelsbehovet under anslaget automatiskt med 127400
kronor huvudsakligen till f61jd av beslutade andrade grunder fo6r berdkning
av anslagsposten till rorligt tillagg.

I personalforteckningen for justitiedepartementet anses bora
vidtagas de dndringar, som foranledes av vad departementschefen anfort
och foreslagit.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstaller,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dndringar i per-
sonalférteckningen for justitiedepartementet, som féranle-
des av vad departementschefen anfort i statsradsprotokollet
over justitiedepartementsiarenden for den 4 januari 1956;

b) faststilla féljande avloningsstat for justitiedepartemen-
tet, att tillampas tills vidare fran och med budgetaret 1956/

57:

Avléningsstat
1. Avloning till departementschefen, forslagsvis..... 37 700
2. Avloningar till ordinarie tjdnstemaén, forslagsvis.. 497700
3. Avloningar till icke-ordinarie personal ........... 394 600
4. Rorligt tillagg, forslagsvis..............co.un... 225 800

Summa kronor 1155800

c) till Justitiedepartementet: Avléningar foér budgetaret
1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 1155 800 kronor.

3:0) Justitiedepartementet: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 3, s. 4), vilket innebar oforindrad medelsanvisning, hemstal-
ler utskottet,

att riksdagen ma till Justitiedepartementet: Omkostnader
for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 173 100
kronor.

4:0) Justitiedepartementet: Svensk forfattningssamling. I enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 4, s. 4 och 5), vilket innebér en upprikning av
anslaget med 10 000 kronor med hinsyn till §kade tryckningskostnader,
hemstéller utskottet,

att riksdagen ma till Justitiedepartementet: Svensk for-
fattningssamling for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslags-
anslag av 250 000 kronor.

5:0) Lagberedningen. Kungl. Maj:t har (punkt 5, s. 5 och 6) foreslagit
riksdagen att till Lagberedningen for budgetaret 1956/57 anvisa ett reser-
vationsanslag av 181 500 kronor.
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Anslaget ar i gallande riksstat uppfort med 117 000 kronor.

De omfattande arbetsuppgifterna for beredningen har gjort det nédvan-
digt att forstarka beredningens arbetskrafter — en ordférande och tva leda-
moter — med en sekreterare. Avloningskostnaderna for denne har hittills
tackts av reservation pa beredningens anslag. Departementschefen finner det
synnerligen angeliget att beredningens arbete snarast fullféljes. P4 grund
harav bor den arbetskraftférstarkning, som limnats beredningen under in-
nevarande budgetar, bestd under budgetaret 1956/57. Darfor bor medel
— 30 700 kronor — berdknas dven for en sekreterare. For att kunna utnytt-
ja en forutvarande ledamot sdsom sakkunnig bor vidare det for sakkunniga
beraknade beloppet 10 000 kronor uppriaknas med 1 000 kronor.

Om beredningens arbete kan fullbordas enligt det tidsschema, som hit-
tills foljts, skulle tryckning av beredningens foérslag till jordabalk slut-
foras under budgetaret 1956/57. Tryckningskostnaden skulle med denna
berikning vara att betala under sagda budgetar. Kostnaden har — med ut-
gangspunkt fran att upplagan, liksom 1947 ars forslag till jordabalk, blir
3 500 exemplar — av statskontorets tryckeriexpedition uppskattats till 25 000
kronor. Beredningen har begirt en uppriakning av 400 kronor fér 6kade om-
kostnader. For tryckning, 6kade kostnader fér bokbindning och skrivmate-
riel foreslar departementschefen darfor en sammanlagd héjning med 25 400
kronor. De okade ersdttningarna dels till beredningens ledaméter i anled-
ning av de dndrade grunderna foér beridkning av anslagsposten till rorligt
tillagg, dels ock till stadningspersonalen pa grund av nytt kollektivavtal for-
anleder en uppriakning av anslaget med 7 400 kronor.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstéller alltsa,
att riksdagen ma till Lagberedningen f{or budgetaret
1956/57 anvisa ett reservationsanslag av 181 500 kronor.

6:0) Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 6, s. 6), vilket innebér oférindrad medelsanvisning, hemstil-
ler utskottet,

att riksdagen ma till Ombuden fér tillsyn av tryckta skrif-
ter for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av
20 500 kronor.

Justitiekanslersimbetet och riksaklagardmbetet

7:0) Justitiekanslersimbetet: Avloningar. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 7, s. 7), vilket innebir en upprikning av anslaget med 26 000
kronor, hemstaller utskottet,

att riksdagen méa
a) faststdlla foljande avloningsstat for justitiekanslers-
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ambetet, att tillampas tills vidare fran och med budgetaret

1956/57:

Avloningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjanstemén, forslagsvis .. 125000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslagsvis . 59 700
3. Rorligt tillagg, forslagsvis ...................... 31 300

Summa kronor 216 000

b) till Justitiekanslersimbetet: Avléningar for budgetaret
1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 216 000 kronor.

8:0) Justitiekanslersimbetet: Omkostnader. Kungl. Maj:t har (punkt 8,
s. 8 och 9) foreslagit riksdagen att till Justitiekanslersimbetet: Omkostna-
der for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 14 600 kronor.

Anslaget ar i gallande riksstat uppfort med 10 800 kronor.

Sedan arbetsbalansen hos dmbetet numera i huvudsak avarbetats, har
justitiekanslern aterupptagit sina tidigare instédllda inspektionsresor. Det ar
enligt departementschefen onskvirt att sddana resor under nésta budgetar
skall kunna foretagas i den omfattning, som dmbetet angivit. Departements-
chefen tillstyrker for dndamalet begird upprikning med 2 300 kronor av
posten till reseersittningar. Posten till vriga expenser anses med hansyn
till belastningen bora 6kas med 1500 kronor.

Utskottet, som finner det tillfredsstillande att justitiekanslern kunnat
ateruppta sina inspektionsresor, har inte funnit anledning till erinran mot
Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma till Justitiekanslersimbetet: Omkostna-
der for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 14 600
kronor.

9:0) Riksaklagardambetet: Avloningar. I enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag (punkt 9, s. 9 och 10), vilket innebdr en 6kad medelsanvisning med
1000 kronor for utbyte av en forste byrasekreterartjinst i Ca 29 mot en
byradirektorstjanst i Ca 31 samt med 23 300 kronor med anledning av auto-
matiska utgiftsokningar, hemstiller utskottet

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i personalférteckningen for
riksaklagarambetet uppfora en byradirektorstjinst i Ca 31
och ett kontorsbitriade i Ca 8 samt ur forteckningen avfora
en forste byrasekreterartjanst i Ca 29;
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b) faststilla foljande avloningsstat for riksaklagaram-
betet, att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret
1956/57:

Avloningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjansteman, forslagsvis 157 100

2. Avloningar till icke-ordinarie personal, forslags-
DUS  siuimmsis oo sis o sio @ o055 @508 5856 06 ¥ oo 51 548 4 01505 50 900
3. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 43 900

Summa kronor 251 900

c) till Riksdaklagardmbelet: Avléningar for budgetéret
1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 251 900 kronor.

10:0) Rikséklagarimbetet: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 10, s. 11), vilket innebar en uppriakning av anslaget med 2 000
kronor, hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Riksdklagarambetet: Omkostnader
for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 23 500
kronor.

Domstolarna

Departementschefen erinrar om, att vid 1955 ars riksdag besldts en av
det d& aktuella liget betingad forstirkning av domstolarnas personal. Be-
slutet grundade sig bland annat pa statistiska uppgifter fér aren 1950—
1953 och forsta halvaret 1954. I sin anmilan av huvudtiteln fér budgetaret
1955/56 redogjorde departementschefen for de resultat som framkommit
vid en genomgéing av dessa statistiska uppgifter. Den bild av arbetsliget vid
domstolarna som salunda forelag visade en kraftig tillstromning av mal de
senaste aren, och det framhélls att domstolarnas svarigheter att bemistra
laget icke hade sin grund i rattegdngsreformen och den ovisshet rérande
organisationens limpliga omfattning, som ratt vid dess genomférande. Den
berodde pa en kraftig arbets6kning som helt forandrat liget och rubbat den
relativa balans mellan arbetsmingd och personalresurser, vilken tidigare
hade uppnitts. For att finna en forklaring till denna arbetsékning hinvi-
sades till samhillsutvecklingen och konjunkturférhallandena. Man maste
overhuvud rikna med att den hogre ekonomiska standarden i samhallet
staller 6kade krav pa rittsvisendet.

En komplettering av den statistiska utredningen med uppgifter for hela
ar 1954 och forsta halvaret 1955 och en jamférelse av dessa nya uppgifter
med dem som foérelag forra aret visar, att det alltjimt radder en hog arbets-
belastning vid domstolarna. MAltillstrémningen vid hiradsritterna synes



Statsutskottets utlatande nr 2 ar 1956 7

ha kulminerat under ar 1953 och har darefter gatt nagot tillbaka. Det maste
emellertid beaktas att genom indrad lagstiftning, som tritt i kraft den 1
juli 1954, aklagarnas befogenhet att meddela strafforeligganden utvidgats.
De mal som hirigenom avlastats hiradsritterna ar de enklaste och minst
arbetskrivande; aterstiende mal stiller alltsd i genomsnitt storre ansprak
pa domstolen. Och framfér allt méste beaktas att den vid utgingen av ar 1954
redovisade siffran for balanserade mal vid hiradsritterna var betydande.
Vid hovritterna foreligger en pataglig 6kning av antalet inkomna mal och
iven av antalet balanserade mal. Hovritternas arbetsbelastning kan inte be-
démas enbart av antalet inkomna och balanserade mal utan beror sjélvfallet
i hog grad av mélens beskaffenhet. Inhdmtade uppgifter om antalet huvud-
forhandlingar vid hovritt, vilka pagatt tva eller flera dagar i foljd, utvisar
en stegring; antalet sidana férhandlingar under de tre forsta kvartalen 1955
utgjorde 130, medan antalet under motsvarande tid ar 1954 var 84. Aven
for hogsta domstolen féreligger en anmiérkningsvird okning av antalet in-
komna och antalet balanserade mal. Det har upplysts att balansen under
de senaste manaderna ytterligare stigit avsevirt och att antalet balanserade
mal och drenden — bortsett fran nadeirenden — vid utgangen av november
manad utgjorde 702. Denna ytterligare 6kning av balansen synes samman-
hinga med att hogsta domstolen under hésten varit upptagen med nigra
synnerligen vidlyftiga mal.

Da en stigande balans hos domstolarna och dirav féoranledda langre van-
{etider medfér allvarliga olagenheter for rattsvarden och den riattssokande
allminheten, torde det vara oundgingligen nodvéndigt att ytterligare for-
stirka domstolarnas personalorganisation. Liksom foregdende ar vill depar-
tementschefen dock framhalla att utokningen bor ske med stor forsiktig-
het. Det torde i framsta rummet vara behovligt att forstirka den domande
personalen i hovritterna. Vidare bor méjligheterna att forse héradsritterna
med bitridande domarpersonal och annan arbetshjilp nagot vidgas. Aven
nedre justitierevisionen torde behova nigot utokas.

Domstolarnas personalorganisation har, alltsedan rattegangsreformen ge-
nomfordes ar 1948, ansetts ha en provisorisk karaktir i avbidan pa erfa-
renheter om det nya systemets praktiska verkningar. En viss omfordelning
av rittsbildad personal i ligre lonegrader vid underratterna har gjorts un-
der budgetaret 1951/52. Persunalorganisationen vid hiradsritter och hovrit-
ter samt vid nedre justitierevisionen far dock alltjamt anses vara en forsoks-
organisation. I fortsittningen anfor departementschefen foljande.

Det kan visserligen hivdas, att den nya rittegdngsordningen tillampats
under si lang tid att tillriickliga erfarenheter av dess verkningar nu borde
fioreligga. Den fortskridande 6kningen av domstolarnas arbete under de se-
naste aren har dock gjort en sadan bedéomning osiker.

Det torde vara obestridligt, att det lige, som har uppkommit genom de se-
naste arens utveckling, icke ar i alla hiinseenden tillfredsstillande. Den snab-
ba arbetsokningen har lett till att personalen mést forstirkas genom pro-
visoriska algirder. I princip bor den visentliga delen av den domande verk-
samheten utovas av ordinarie domare. Det ér dirfor betinkligt, om siadana
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uppgifter i 6kad utstrickning anfortros icke-ordinarie personal. Ett sirskilt
skal till att, vad angar hovritterna, domandet i 6kad omfattning kommit att
vila pa icke-ordinarie domare ligger diri att forskjutningen i boséttnings-
och levnadsforhallanden synes ha medfért en avsevirt starkare okning av
arbetsbelastningen i vissa hovritter én i andra. Fér beddmande av den san-
nolika framtida utvecklingen av arbetsbelastningen i varje sarskild hovritt
torde erfordras en sérskild utredning.

Det bér 6ver huvud taget fasthallas, att antalet domare icke bor vara fér
stort. Det dr darfor av stor vikt att i olika sammanhang tillses att utbildade
domare sysselsiittes endast med kvalificerade domaruppgifter. PA olika sitt
har jag under de senaste dren efterstrivat att tillgodose detta énskemal. Sa-
lunda har vid 1954 ars riksdag vissa reformer gjorts i rattegdngsbalken pa
grundval av forslag fran riattegingskommittén. Vid 1955 ars riksdag foreslog
jag en forstarkning av hovritternas administrativa personal. Det férsta le-
digférklarandet av de nya tjinster, som inrittades vid hovratterna sasom
byradirektor, lockade icke nigon kompetent sokande; nytt tillsattningsfor-
farande pagar. En av statens organisationsnimnd utférd utredning rérande
de administrativa arbetsforfarandena vid domstolarna har nyligen slutforts.
Namndens forslag torde icke hinna att understiillas arets riksdag. I detta
sammanhang vill jag endast betona angelidgenheten av att det pa allt satt
efterstrivas, att den utbildade domarpersonalen frigores fran uppgifter, som
limpligen kan avila annan personal.

Vissa utredningar inom domstolsvisendet pagar. Salunda har sakkunniga
tillkallats for att utreda fragan om radhusratternas framtida stallning och
darmed sammanhidngande sporsmal (stadsdomstolsutredningen). En huvud-
fraga for utredningen ér att ta stillning till den organisation av radhusrit-
terna, som ur rittsliga synpunkter framstar som den lampligaste, och dir-
vid beakta forhallandet mellan dessa domstolar och ovriga allménna un-
derritter. Denna utredning har ett visst samband med en samtidigt pagaende
angéende stiidernas rittigheter och skyldigheter.

Uppenbart ar att, om dessa utredningar skulle leda till ett forstatligande
av radhusritterna samt en omorganisation av dessa domstolar, resultatet av
en sadan reform kommer att inverka pi den Gvriga domstolsorganisatio-
nen. Emellertid har man att rakna med att utredningen om radhusritternas
framtida stillning kommer att ta lang tid och att det férslag, utredningen
kan komma fram till, icke kan genomféras pa atskilliga ar.

Mera nirliggande problem, som rér domarpersonalens rekryterings- och
anstallningsférhéllanden och diarmed sammanhingande spérsmal, har dir-
for uppdragits at en sarskild utredning (7955 drs domarutredning). Enligt
sina direktiv skall denna utredning bedriva sitt arbete skyndsamt och ta
sikte pd sddana praktiska forslag, som kan leda till omedelbara reformer.

En snabb utredning och handliggning av brottmal ir av mycket stor be-
tydelse ur processuella och kriminalpolitiska synpunkter. For att fa ett un-
derlag f6r bedomandet, i vad mén organisatoriska atgirder ir pakallade for
att framja ett snabbare forfarande, t. ex. forstirkning av polis-, aklagar-
eller domstolsorganisationen, férenklingar i foérfarandet, oversyn av arbets-
ordningar m. m., har en férberedande statistisk undersokning igangsatls.

Med hinsyn till de utredningar, som silunda pagar eller som eljest kan
behdva utforas, torde det icke for niarvarande vara mojligt att bilda sig en
siker uppfattning om en lamplig framtida fast organisation av domstolarna
i olika instanser. Jag anser det vara forsiktigast att fér nirvarande mita
uppkomna arbetssvarigheter med Atgirder av provisorisk karaktir.
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11:0) Hogsta domstolen m. m.: Avlgningar. Kungl. Maj:t har (punkt 11,
s. 15—18) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att for bud-
getaret 1955/56 medgiva det overskridande av den i avlningsstaten for
hogsta domstolen och nedre justitierevisionen upptagna anslagsposten till
avloningar till icke-ordinarie personal, som kan befinnas erforderligt, dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att fran personalférteckningen for hogsta domsto-
len och nedre justitierevisionen avfora fyra av de pa 6vergangsstat uppforda
revisionssekreterarna i Ca 37, dels faststilla av departementschefen forordad
avloningsstat for hogsta domstolen och nedre justitierevisionen, att tillam-
pas tills vidare fran och med budgetiret 1956/57, dels ock till Hogsta dom-
stolen m. m.: Avloningar fér nimnda budgetar anvisa ett forslagsanslag av
2 783 800 kronor.

Anslaget ir i gillande riksstat uppfort med 2 531 900 kronor.

Redan i 1955 ars statsverksproposition konstaterade departementschefen
den successiva stegring i arbetsbérdan, som intritt i nedre justitierevisionen.
Som en foljd av arbetsutvecklingen beriknades ocksa fér innevarande bud-
getar medel for ytterligare tre extra foredragande, vilkas antal diarmed ut-
okades fran fem till atta. Enligt till departementet ingangen uppgift ut-
gjorde arbetsbalansen den 30 november 1955 702 mal

En utokning av antalet extra revisionssekreterare anses icke kunna und-
vikas. Departementschefen finner sig diarfér bora i enlighet med revisionens
forslag berikna medel for ytterligare en sadan foredragande under nastkom-
mande budgetar. Posten Avléningar till icke-ordinarie personal, som tidigare
varit upptagen forslagsvis, kom att bli obetecknad fér budgetaret 1955/56.
Direst riksdagen ej har nagot att erinra forutsattes Kungl. Maj:t fa dga med-
giva det overskridande av posten for innevarande budgetar, som befinnes er-
forderligt.

I enlighet med det anférda anses anslaget for niista budgetar bora upp-
riknas med 27 200 kronor fér en revisionssekreterare. Med anledning av
automatiska utgiftsokningar méste anslaget vidare 6kas med 224 700 kro-
nor.

I personalfdérteckningen bor fyra av de pd dvergangsstat upp-
forda revisionssekreterarna i Ca 37 avforas fran forteckningen.

Ulskotlet. Med hiinsyn till arbetsbalansen hos hiogsta domstolen anser sig
utskottet bora tillstyrka att medel beriknas for ytterligare en extra revi-
sionssekreterare.

Under aberopande hirav och da utskottet icke funnit anledning till erin-
ran mot vad departementschefen i évrigt anfort och foreslagit hemstiller
utskottet,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1955/56
medgiva det overskridande av den i avloningsstaten for
hogsta domstolen och nedre justitierevisionen upptagna an-
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slagsposten till aviéningar till icke-ordinarie personal, som
kan befinnas erforderligt;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att fran personalférteckning-
en for hogsta domstolen och nedre justitierevisionen avfora
fyra av de pa overgingsstat uppforda revisionssekreterarna
i Ca 37;

c) faststilla foljande avloningsstat fér hogsta domsto-
len och nedre justitierevisionen, att tillampas tills vidare
fran och med budgetaret 1956/57:

Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjansteman, férslags-

DEST 1o < cimiesrn im0 e i 0568 8 5 9 805 1927 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestim-

da av Kungl. Maj:t, forslagsvis ............ 3200
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, fér-

SIAGSDIS oo vowvwsionsoinus sunvicnnsinmssmsioss 306 300
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ................ 547 300

Summa kronor 2783 800

d) till Hégsta domstolen m. m.: Avléningar fér budget-
aret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 2 783 800 kronor.

12:0) Hogsta domstolen m. m.: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Ma:jts
forslag (punkt 12, s. 18 och 19), vilket innebir en 6kning av anslaget med
24 300 kronor, varav 7 000 kronor for utgifter av engdngsnatur, hemstiller
utskottet,

att riksdagen ma till Hogsta domstolen m. m.: Omkostna-
der for budgetaret 1956/57 anvisa ett férslagsanslag av
225 500 kronor.

13:0) Regeringsritten: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag (punkt 14, s. 21), vilket innebér oférindrad medelsanvisning, hemstil-
ler utskottet,

att riksdagen ma till Regeringsrdtten: Omkostnader for
budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 10 000 kro-
kronor.

14:0) Regeringsritten: Regeringsrittens arsbok. I enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag (punkt 15, s. 21), vilket innebir en upprikning av anslaget
med 10 000 kronor med hinsyn till 6kade tryckningskostnader, hemstiller
utskottet,

att riksdagen ma till Regeringsrditten: Regeringsrdttens
arsbok for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av
40 000 kronor.
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15:0) Hovriitterna: Avloningar. Kungl. Maj:t har (punkt 16, s. 21--32)
foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de énd-
ringar i hovritternas personalforteckning, vilka foreslagits av departements-
chefen, dels faststiilla av departementschefen férordad avléningsstat fér hov-
ritterna, att tillimpas under budgetiret 1956/57, dels ock till Hovratterna:
Avloningar for nimnda budgetar anvisa ett forslagsanslag av 7 054 100 kro-
nor.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfort med 6 403 000 kronor.

Svea hovriitt har hemstallt bl. a., att de bada extra avdelningarna i hov-
rvittten erhdller ordinarie karaktar.

Departementschefen anfér, att den okade arbetsbelastning, som gjort sig
gillande sirskilt i hovritterna, bor foranleda personalforstirkning. Departe-
mentschefen ar icke beredd att nu foresla att de extra avdelningarna i Svea
1ovriitt eller nidgon av dem erhdller ordinarie karaktar.

I fraga om personalforstirkningar forordar departementschefen, att un-
der niastkommande budgetar mojlighet skapas att forordna ytterligare sex
extra ledaméter for ar riknat. Med hiinsyn till att arbetsliget i varje sér-
skild hovritt snabbt fériandras och i ej ringa man ar beroende pa forekoms-
ten av vidlyftiga mal, anses det icke vara lampligt att redan nu faststalla
anvindningen av de extra ledaméterna. Det foreslas fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att efter ytterligare utredning om arbetssituationen vid den tidpunkt,
da fragan blir aktuell, bestimma hérom samt tillféra hovratterna annan er-
forderlig arbetshjilp. Fér dessa andamal uppriknas anslaget med 180 000
kronor.

Av det redan anférda framgér alltsi att de bada extra avdelningarna i
Svea hovritt bor bibehallas under nista budgetar och att departementsche-
fen riknat med att detta skall kunna ske med de medel, som star till for-
fogande under anslaget utan hojning av detta. Skulle emellertid sa icke visa
sig vara fallet, forutsittes Kungl. Maj:t, liksom hittills, fa ta i ansprak erfor-
derliga medel. Kungl. Maj:t foreslds — i enlighet med vad riksdagen under
tidigare ar uttalat — fé éiga befogenhet dven i ovrigt, da det visar sig vara
oundgingligt, att vidtaga forstarkningar av hovratternas ledamotsorganisa-
tion.

Genom statsmakternas beslut genomfordes en kraftig forstirkning av vat-
tendomstolarnas organisation fran och med budgetaret 1954/55. Aven Svea
hovriitt har fran ingiangen av budgetiret 1955/56 erhdllit sadan forstark-
ning att numera tvd avdelningar kan fungera sisom vattenoverdomstol,
varvid domstolen erhallit siirskilda ingenjorstjianster (vattenrittsrad). Det
har emellertid trots upprepade ansékningsforfaranden icke visat sig mojligt
att fa sokande till vissa av de beslutade tjinsterna. Detta giller sirskilt in-
genjorstjiansterna, biade i vattendomstolar och i vattenoverdomstolen. Forhal-
landet torde ha visst samband med den stillning som tjinsteminnens fack-
liga organisationer intagit i denna friga, dar oklarhet kvarstar trots upp-
vepade forfragningar fran civildepartementets sida. Ehuru departements-
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chefen anser vattenrattsskipningen vara en fraga av storsta betydelse, fin-
ner han sig i detta lige icke nu kunna framligga forslag om forstarkning
eller dndrad 16nesattning vad betraffar dessa domstolar.

Anslaget foreslas till f6ljd av automatiska utgiftsforindringar uppriaknat
med 471 100 kronor med hénsyn till indrade grunder for berdkning av an-
slagsposten till rorligt tilligg.

Anslaget foreslas salunda hojt med 651 100 kronor.

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Alexanderson och fru Gdarde Widemar (I:164) och den andra inom andra
kammaren av herr Rylander m. fl. (II: 335), har hemstillts, att riksdagen
mitte dels besluta att bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga atgirder for over-
forande fran den 1 juli 1956 av en extra avdelning i Svea hovritt till ordi-
narie stat, dels ock bevilja den 6kning av anslagen, som erfordras harfor.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande, hanvi-
sas till motionen I: 164.

Utskottet. Av redogérelsen for hovritternas yrkanden synes framga att till-
stromningen av mal ar ojamfoérligt storre vid Svea hovritt én vid nigon av
de 6vriga hovritterna. Det synes vid sddant forhallande ligga nira till hands
att 6verviiga, om inte en béttre arbetsbalans skulle kunna vinnas genom en
omreglering av hovritternas domsomraden. Hirvid kan olika alternativ éver-
vagas.

Négra delade meningar kan knappast rada om den i motionerna I: 164
och II: 335 angivna principen att den visentliga delen av den démande verk-
samheten bor utévas av ordinarie domare. Utskottet ansluter sig i och for sig
aven till vad i dessa motioner i évrigt anférts till stod for uppfattningen att
tiden nu borde kunna anses vara mogen for ett 6verférande av den ena extra-
avdelningen vid Svea hovritt till ordinarie stat och vill harutéver erinra om
den forflyttningsskyldighet som ordinarie domare ir underkastad enligt nar-
mare bestimmelser i statens allménna avléningsreglemente. I radande lage
ar utskottet likvél inte berett att tillmétesgd motiondrerna i vidare man &n
att utskottet vill uttala en foérvantan att departementschefen till niista ar
beaktar ifrdgavarande 6nskemal och i den man omstindigheterna det med-
ger framligger forslag till erforderlig ordinariesittning.

Under aberopande av det anférda och di departementschefens forslag inte
givit utskottet anledning till annat uttalande hemstiller utskottet,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj :ts forslag samt
med avslag pd motionerna I: 164 och II: 335

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i
hovritternas personalférteckning, som angivits av departe-
mentschefen i statsradsprotokollet &ver justitiedeparte-
mentsirenden for den 4 januari 1956;

b) faststilla f6ljande avloningsstat for hovratterna, att till-
lampas under budgetaret 1956/57:
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Avloningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, forslags-

DES  oiv v on o woon s o s 856 SIS 655 A W S w6 2659 600
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis ................ 26 400
3. Avléningar till icke-ordinarie personal, for-

Slagsvis ... e 3 064 400
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ................ 1303 700

Summa kronor 7 054 100

¢) till Hovrdtterna: Avléningar f6r budgetiret 1956/57 an-
visa ett forslagsanslag av 7 054 100 kronor.

16:0) Hovritterna: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
(punkt 17, s. 32—35), vilket innebir en Gkning av anslaget med 112900
kronor, varav 75 000 kronor fér anskaffning av nya inventarier i samband
med vattenoverdomstolens overflyttning till andra lokaler, hemstiller ut-
skottet,

att riksdagen ma till Hovrdtterna: Omkostnader for bud-
getaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 769 900 kronor.

17:0) Hiradsritterna: Avloningar. Kungl. Maj:t har (punkt 18, s. 35—
50) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i hdradsratter-
nas personalférteckning ¢ka antalet kontorsbitraden fran 84 till 85, dels
faststilla av departementschefen forordad avloningsstat for hiaradsratterna,
att tillampas under budgetaret 1956/57, dels ock till Hiradsratterna: Avlo-
ningar fér nimnda bugetar anvisa ett forslagsanslag av 15 670 600 kronor.

Anslaget ir i gallande riksstat uppfort med 14 420 300 kronor.

Under denna punkt behandlas till en bérjan friagan om delning av Soder-
{6rns domsaga. En redogorelse for denna fragas tidigare behandling samt for
ett av en &r 1954 tillkallad utredningsman utarbetat foérslag och dirover
avgivna yttranden ldamnas i statsradsprotokollet, till vilket utskottet far
hanvisa (s. 35—44).

Sedermera har Svea hovritt i skrivelse den 11 november 1955 framlagt
forslag rorande det personalbehov i de bada deldomsagor av Sodertorns
domsaga, som skulle uppsté, direst en omreglering skulle ske genom nybild-
ning av endast den foreslagna Svartlésa domsaga och dterstoden av nuva-
rande Sodertérns domsaga tillsvidare skulle bestd sidsom en enhet.

I Svartléosa domsaga foreslas 1 hiradshovding, 1 tingsdomare,
1 tingssekreterare, 4 tingsnotarier, 1 kansliskrivare, 1 kontorist, 2 kansli-
bitriden och 4 bitriden for skriv- och kontorsgéromal. For restdomsagan
foreslas 1 hiradshovding, 2 tingsdomare, 1 sirskild inskrivningsdomare,
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7 tingsnotarier, 2 kanslister, 1 kansliskrivare, 4 kanslibitriden och 7 bitrii-
den for skriv- och kontorsgéromal. Av domsagorna skulle Svartlosa dom-
saga hianforas till 16negrupp IV och aterstoden av Sédertdrns domsaga till
lonegrupp V. Statsverkets merkostnader i samband med indelningsidndring-
en uppskattas till i runt tal 84 100 kronor, dirvid hovritten framhaller att
den mindre personalokning forslaget upptager motiveras till viss del av
redan intrddd stegring i arbetsbérdan och i 6vrigt av hansyn till den
allméinna tendensen till fortsatt 6kad arbetsbelastning. Det preliminira for-
slaget till personalorganisation utgér fran forutsittningen att inskrivnings-
avdelningen delas och att de pa Svartlgsadistriktet belopande inskrivnings-
arendena overfores till blivande Svartlsa domsaga.

Departementschefen anfér, att Sédertorns domsaga, savil i fraga om folk-
méngd som betriffande domsagogéromalens omfattning, ir den storsta i
riket. Arbets- och lokalférhallanden har blivit sddana, att det framstar sasom
oundgéingligen noédviandigt att snarast fa en omreglering av domsagans om-
rade till stind. Samtliga remissinstanser ir ocksa av den uppfattningen att
domsagan maéste delas.

Till de betankligheter, som statsutskottet uttalade i samband med att ett
delningsforslag av domsagan framlades for 1949 ars riksdag, anses numera
icke finnas skal.

Nir det giller att finna en lamplig uppdelning av Sédertérns domsaga,
anser departementschefen numera icke att en hilftendelning #ir mest inda-
malsenlig. De bada enheter, som dirmed skulle skapas, skulle bli for stora
for att under négon avsevird tid kunna besta med hinsyn till den befolk-
ningstillvaxt, som sker i de titortsbetonade samhillena omkring huvudsta-
den. Det synes departementschefen da limpligare att genomféra en delning,
som icke binder genomférande av ytterligare omregleringar i framtiden, men
som astadkommer en lattnad i arbetsborde- och lokalférhallanden fér den
nuvarande Sodertorns domsaga. Da det giller att salunda fran denna dom-
saga avsondra ett omrade som ér lampligt att i framtiden besta som en egen
domsaga har utredningen anvisat tva maéjligheter. Den ena ar att av Nacka
stad, Saltsjobadens koping samt vissa fran Sédra Roslags domsaga utbrutna
omraden, huvudsakligen pa Virmdon, skapa en ny domsaga med tingsstille
i Nacka. Det andra alternativet ir att bilda en domsaga av Huddinge och
Botkyrka kommuner.

Flera skl torde enligt departementschefen tala for att av dessa bada moj-
ligheter Huddinge-alternativet ges foretride. Det torde niamligen icke for
narvarande vara pakallat att vidtaga nagon éndring av Sédra Roslags dom-
saga. Hartill kommer att endast Huddinge-alternativet bereder en omedel-
bar arbetslittnad av 6nskvird omfattning at Sédertorns domsaga. Harigenom
torde icke nagot hinder ha skapats fér en limplig, framtida omreglering av
aterstoden av domsagan. Departementschefen har alltsa funnit mest lamp-
ligt att utbryta den del av Sédertérns domsaga, som utredningsmannen i del-
ningsforslaget benamnt »Svartlgsa domsaga», till ett eget jurisdiktionsom-
rade.
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Departementschefen ansluter sig till utredningsmannens forslag, att var
och en av domsagorna erhaller fullt sjalvstindig organisation. Den sarskilda
inskrivningsavdelningen vid den nuvarande domsagan bor jamval efter del-
ningen besta for den reducerade Sédertorns domsaga.

Delningen forutsitter att Svartlosa domsaga erhiller nya tings- och kansli-
lokaler, da det nuvarande tingshusets lokaler forslar endast for den redu-
cerade Sodertorns domsaga. Frigan om forliggning av kansli och tings-
lokaler for Svartlosa domsaga har framkallat delade meningar. Huddinge
kommun har intet att erinra mot utredningsmannens forslag att tingshuset
skall forliggas i kommunen, medan Botkyrka kommun foredrager Stock-
holm som férliggningsort. Aven hovritten férordar Stockholm. Skil kan
anforas savil for denna standpunkt som for forslaget att forligga tings-
huset inom domsagan. Till forman for sistnimnda forslag talar icke blott
principiella skil utan dven svirigheterna att finna tomt och att uppfora
byggnad inom Stockholms stads omrade. Kommunikationerna inom omré-
dena omkring Stockholm férbittras successivt. Departementschefen finner
sig darfor bora ansluta sig till utredningsmannens forslag att forlagga den
nya domsagans tingsstille till Huddinge. Med hinsyn till de ytterst otill-
fredsstallande arbets- och lokalférhallandena i den nuvarande domsagan an-
ses att delningen bor genomféras sa snart som mdjligt och senast den 1 ja-
nuari 1958.

Svea hovritts forslag till personalorganisation i de nya domsagorna kan
departementschefen godtaga sidsom preliminér uppskattning av medelsbeho-
vet. Definitiva forslag rérande de nya domsagornas personal foreslas fa fo-
religgas riksdagen framdeles.

Departementschefen foreslar en 6kning av medelsreserven under anslaget
med 50 000 kronor. Dirmed erhalles mojlighet att i nigot 6kad omfattning
limna de mera tillfalliga forstirkningar i organisationen, som kan finnas
erforderliga.

Medelsbehovet under anslaget okar vidare automatiskt med 1200 300
kronor huvudsakligen till f6ljd av beslutade dndrade grunder for berak-
ning av anslagsposten till rorligt tillagg.

Anslaget foreslas sdlunda hojt med 1250 300 kronor.

I personalforteckningen foreslds antalet kontorsbitraden Gkat
fran 84 till 85.

I en inom forsta kammaren av herr Birke vackt motion (I: 165) har hem-
stillts, att riksdagen, diirest en av Huddinge och Botkyrka kommuner be-
staende domsaga inriittas, métte besluta att dennas kansli och tingsstille
skall vara forlagt till Stockholm.

Betriaffande de skil, motionéiren anfort till stod for sitt forslag, hinvisas
till motionen.

Utskottet. Betriaffande Sodertorns domsaga rader bland remissinstanserna
enighet om att en delning bor komma till stind. Med hinsyn till den utveck-
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ling, som dgt rum i fraga om folkmingd, arbetshérda och 6vriga pa del-
ningsbehovet inverkande férhallanden sedan riksdagen ar 1949 tog stallning
till detta sporsmal, anser sig utskottet nu bora tillstyrka att domsagan delas.

Vad angar sittet for delningens genomférande har uppfattningarna gatt
mera isiar. Utskottet har, med hinsyn friamst till 6nskemalet att delningen
inte skall binda ett genomférande av ytterligare omregleringar i framtiden,
funnit sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i denna del. Det innebar att
Huddinge och Botkyrka kommuner bryts ut till ett eget jurisdiktionsom-
riade under féreslagen benimning av Svartlosa domsaga.

Fragan om forliggning av kansli och tingslokaler fér Svartlosa domsaga
har framkallat delade meningar. Departementschefen har stannat for for-
slaget att den nya domsagans tingsstille skall forlaggas till Huddinge. I
motionen I:165 har uttalats, att skilen foér en utflyttning av tingsstallet
till Huddinge knappast kan tillmétas nigon betydelse, medan diremot i
motionen anforda skil anses tala starkt for att tingsstillet skulle bibehallas
i Stockholm.

Utskottet har fran Stockholmstraktens regionplanekontor inhimtat nir-
mare uppgifter om kommunikations- och befolkningsférhallanden inom
de till utbrytning foreslagna kommunerna. Representanter fér Botkyrka
kommun har vidare givit utskottet del av de synpunkter, man inom denna
kommun anligger pa fragan om tingshusets limpligaste forlaggning.

Mot bakgrunden av vad forarbetena innehaller och med hiansyn till de
inhiimtade uppgifterna finner utskottet de i motionen anférda skilen, ehu-
ru i och for sig beaktansviirda, inte vara av den tyngd att de bér féranleda
ett frangdende av forslaget att det nya tingshuset forliagges till Huddinge.
Utskottet har i stillet, med sérskilt beaktande av den snabba befolknings-
tillviaxten i Huddinge, funnit sig bora godtaga vad departemenischefen hir-
utinnan anfort.

Under aberopande av det anférda och dd Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt
inte givit utskottet anledning till erinran hemstéller utskottet,

att riksdagen méa

L med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
motionen I: 165 besluta att Huddinge och Botkyrka kom-
muner skall senast den 1 januari 1958 utbrytas ur Séder-
torns domsaga till en siarskild domsaga, benimnd Svartlésa
domsaga;

II. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i hiradsritternas perso-
nalférteckning 6ka antalet kontorsbitraden fran 84 till 85;

b) faststilla féljande avloningsstat for haradsritterna
att tillaimpas under budgetaret 1956/57:

Avloningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjanstemin, férslags-
- P P 6 891 400
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2. Arvoden och siarskilda ersidttningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 5400
3. Avloningar till icke-ordinarie personal, for-

slagsvis . ..o 5831 900
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . ................ 2941 900

Summa kronor 15 670 600

c) till Hdradsrdtterna: Avloningar for budgetaret 1956/
57 anvisa ett forslagsanslag av 15 670 600 kronor.

18:0) Haradsritterna: Omkostnader. Kungl. Maj:t har (punkt 19, s. 50—
53) foreslagit riksdagen att till Haradsritterna: Omkostnader for budget-
aret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 971 200 kronor.

Anslaget ar i gallande riksstat uppfort med 927 800 kronor.

Vad angar posten till reseersattningar foreslar departementschefen en
hojning med 29 000 kronor. Betraffande anslagsposten till expenser erinras
om att for budgetaret 1955/56 anslagsposten uppriknats avseviart genmom
att anslaget hojts med 78 100 kronor, varav 28 800 kronor for utgifter av
engingsnatur. Darvid framholl departementschefen att det icke kan anses
vara riktigt att pa tingshusbyggnadsskyldige overlasta utgifter, som ratte-
ligen skall avila statsverket. PA grund av den forstdrkning av anslaget, som
iagt rum med ingdngen av budgetaret 1955/56, finner sig departementsche-
fen endast satillvida kunna tillstyrka hovratternas framstillningar att pos-
ten till expenser uppriaknas med 14 400 kronor.

Utskottet far med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag hemstilla,
att riksdagen ma till Hdradsrdtterna: Omkostnader for
budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 971 200 kro-
nor.

19:0) Hiéradsritterna: Ersdttningar till nimndemédn. Kungl. Maj:t har
(punkt 20, s. 53 och 54) foreslagit riksdagen att till Haradsratterna: Er-
sattningar till nimndemén for budgetdret 1956/57 anvisa ett forslagsan-
slag av 2 200 000 kronor.

Anslaget ar i gallande riksstat uppfort med 1800 000 kronor.

Genom beslut av 1953 ars riksdag ager namndeménnen vid haradsratter-
na frdn och med den 1 juli 1953, utéver resekostnadsersittning och trakta-
mente, uppbira sarskilt dagarvode & 20 kronor for varje forriattningsdag.
Den dirigenom uppkommande merkostnaden, som icke kunde pa forhand
mera noggrant beriknas, uppskattades preliminart till i runt tal 1 miljon
kronor, med vilket belopp anslaget uppriknades. Belastningen f6r budget-
daret 1953/54 visade emellertid en kostnadsokning med endast 540 600 kro-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 2
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nor, varfor anslaget f6r budgetiaret 1955/56 minskades med 350 000 till
1800 000 kronor.

Departementschefen forordar att anslaget med hansyn till belastnings-
siffran for budgetaret 1954/55 for nasta budgetar uppriknas med 400 000
kronor.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft foljan-
de motioner, nidmligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Alexanderson (1:58) och den andra inom andra kammaren av herr
Froding (11:121), i vilka hemstéllts, att riksdagen ville for sin del besluta
en hojning fr. o. m. den 1 juli 1956 av dagarvodet till nimndeman vid ha-
radsritt, dgodelningsritt och expropriationsdomstol fran nuvarande tjugu
till trettio kronor samt medgiva harav foranledd hojning av det foér Ha-
radsratterna, Ersattning till ndmndemaén, i arets statsverksproposition bil.
4, punkt 10 dskade anslaget,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kamma-
ren av herr Lindahl (I: 167) och den andra inom andra kammaren av herr
Petterson i Degerfors m. fI. (II:331), i vilka hemstallts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstidlla om en skyndsam o6versyn av
niamndemannens ersattningsfraga och for riksdagen framlagga det forslag
vartill 6versynen kan foranleda.

Betraffande de skil, motiondarerna anfort till stod for sina yrkanden, hian-
visas till motionerna II: 121 och II: 331.

Utskottet. Enighet torde rada om att storleken av den ersdttning som
skall utga till namndeman boér bestaimmas under samtidigt beaktande av
tva principer, som i viss man kan raka i konflikt, namligen dels att namn-
demansuppdraget skall ha karaktaren av ett heders- och fortroendeupp-
drag och alltsa inte vara en syssla som efterstrivas for det dirmed forena-
de arvodet och dels att ersattningen inte far utmatas pa sadant satt, att va-
let av namndemain i realiteten begriansas till dem som éger ekonomiska
forutsattningar att mottaga uppdraget. I motionerna I: 58 och II: 121 samt
I: 167 och I1: 331 uppges att det nuvarande namndemansarvodet — 20 kro-
nor for dag — ar sa knappt tillméatt att det ar svart att f4 lampliga perso-
ner for uppdragen. I den man denna uppfattning ar riktig innebér det,
att ekonomiska hidnsyn kan framtvinga avsagelser frin lampliga personer
som eljest skulle ha varit villiga mottaga niamndemansuppdrag. Sjalvfal-
let kan ett sadant forhallande inte anses tillfredsstéllande.

Skulle det vid narmare undersokning visa sig, att de i motionerna upp-
givna svarigheterna ar allmént forekommande, bor det enligt utskottets
mening ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga atgarder for dstadkomman-
de av rattelse. Harav foljer att utskottet inte ar berett tillstyrka yrkandena
i motionerna.
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Utskottet har inforskaffat uppgifter réorande de ersattningar som i sta-
der med egen radhusratt utgar for fullgérande av ndmndemansuppdrag.

Enligt dessa uppgifter utgar ersiattningen i magistratsstaderna efter skil-
da principer. Aven om, sdsom i motionerna I: 167 och II: 331 antyds, be-
stimmelserna i allmédnna resereglementet stundom kan ge mindre tillfreds-
stallande resultat, utgor denna omstiandighet enligt utskottets uppfattning
inte tillrackligt skdl for en omliaggning av den ordning, vari den statliga
ersittningen nu utgar och som innebdr att nimndeman férutom resekost-
nads- och traktamentsersittning atnjuter ett fixerat dagarvode. Harutin-
nan anser utskottet alltsa att man vid de 6verviganden, som enligt vad ut-
skottet forutsatt skall komma till stand, bor folja den linje som angivits i
motionerna I: 58 och II: 121.

Vad angar beloppen kan den omstandigheten, att atskilliga stider med
egen radhusratt foretagit eller forberett en uppjustering av sina nédmnde-
méans ersattningar, inte i och for sig utgora tillracklig grund fér en upp-
rakning av den statliga ersidttningen; detta si mycket mindre som det
inte synes uteslutet att rekryteringsférhallandena kan te sig olika vid
stadsdomstolar och landsbygdsdomstolar. Daremot har utskottet funnit vis-
sa av de ¢vriga skal beaktansvirda som i motionerna anférts for en hojning.
Relationen mellan ndmndemansarvodet och den ersittning som kan tiller-
kéannas ett vittne for tidsspillan synes exempelvis knappast tillfredsstiallande.
Vidare torde det, sisom i motionerna I: 58 och II: 121 anforts, kunna ifraga-
sattas, varfor arvodet till vattenrattsnamndemaéannen skall vara hogre an till
andra namndemaén, som erhaller ersattning av statsmedel.

Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger tillkdnna
vad utskottet i denna fraga anfort.

Under aberopande av det anférda och da Kungl. Maj:ts anslagsberdkning
synes hora godtagas hemstéller utskottet,

att riksdagen ma

a) till Haradsrdtterna: Ersdttningar till ndmndemdn for
budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 2200 000
kronor;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkdnna vad utskottet
anfort i anledning av motionerna I:58 och II: 121 samt I:
167 och II: 331.

20:0) Haradsritterna: Anskaffande av nya fastighetsbocker for landet.
I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 21, s. 54) samt under erinran,
att anslaget for innevarande budgetar uppforts med allenast formellt belopp,
hemstiller utskottet,
att riksdagen ma till Hdradsrdtterna: Anskaffande av nya
fastighetsbocker for landet for budgetaret 1956/57 anvisa ett
reservationsanslag av 35 000 kronor.
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21:0) Hiradsritterna: Uppldggande av nya fastighetsbocker for landet.
1 enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 22, s. 54 och 55), vilket inne-
bar en uppridkning av anslaget med 5 000 kronor, hemstéiller utskottet,
att riksdagen ma till Hdradsrdatterna: Uppliggande av nya
fastighetsbocker for landet for budgetaret 1956/57 anvisa ett
reservationsanslag av 40 000 kronor.

22:0) Vattendomstolarna: Avloningar. Kungl. Maj:t har (punkt 23, s. 55
—60) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de
andringar i vattendomstolarnas personalforteckning, som foreslagits av de-
partementschefen, dels faststilla av departementschefen forordad avlonings-
stat for vattendomstolarna, att tillimpas tills vidare fran och med budget-
aret 1956/57, dels ock till Vattendomstolarna: Avléningar fér nimnda bud-
getar anvisa ett forslagsanslag av 1 748 000 kronor.

Anslaget ar i gallande riksstat uppfort med 1568 500 kronor.

Departementschefen héinvisar betriaffande fragan om forstarkning i olika
avseenden av vattenrittsskipningen till vad han anfért i det foregiende
(punkt 15, s. 11 och 12 i detta utlatande).

Departementschefen forordar att tvd extra ordinarie ingenjorer i Ce 37
overfores till ordinarie stat. Vidare foreslas att medel beriknas fér anstil-
lande av fyra extrabitriaden for skriv- och kontorsgoromal vid ifradgavaran-
de domstolar. Kostnaden uppgéar i runt tal till 32 500 kronor.

Anslaget anses béra uppriaknas med 152 800 kronor huvudsakligen med
anledning av beslutade dndrade grunder for berikning av anslagsposten till
rorligt tilligg. Slutligen kan anslaget minskas med 5 800 kronor pa grund
av att tre vattenrittssekreterare, som med hinsyn till tjanstgoringstidens
langd placerats i 16negrad Cg 32, ersittes med nyanstillda vattenrittssekre-
terare i l6negrad Cg 30.

I personalforteckningen anses antalet vattenrittsingenjorer 1
Jonegrad Ca 37 bora 6kas fran 14 till 16, varjamte de 2 i 16negrad Ce 37 an-
ses bora utgd. Dessutom foreslas antalet kontorsbitriden i Ca 8 6kat fran
5 till 6.

I forevarande sammanhang har utskottet till behandling férehaft tva lika-
lydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr Ragnar
Bergh (1:166) och den andra inom andra kammaren av herr Agerberg m. fL.
(II: 482), i vilka hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj :t
hemstilla om en sd skyndsam utredning angdende provisoriska personalfor-
stairkningar vid Mellanbygdens och Norrbygdens vattendomstolar att férslag
i drendet kan forelaggas 1957 ars riksdag.

Betriffande motiveringen for yrkandet hinvisas till motionen II: 482.

Utskottet har i férevarande sammanhang till behandling forehaft jamvil
den redogorelse for de norrlandska vattendomstolarnas arbetshorda, som
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riksdagens ar 1955 forsamlade revisorer limnat under § 1 i sin berittelse.
I samband med sin redogorelse har revisorerna gjort f6ljande uttalande.

Vid skilda tillfillen under de senare aren ha riksdagens revisorer funnit
anledning att igna uppmirksamhet it de problem, som sammanhénga med
vattenkraftens utbyggnad i landet, framst de processuella formerna for kraf-
fens ianspraktagande samt domstolsorganisationen. Senast i sin ar 1953 av-

civna berittelse konstaterade revisorerna — med instimmande i vad som
anférts fran av fragan berorda myndigheter m. fl. — att de dittills vidtagna

atgiarderna for att sikerstilla vattenkraftforsorjningen icke visat sig mot-
svara utvecklingens krav. Friamst riktade sig uppmirksamheten hirvid mot
domstolsorganisationen i Norrland, vilken — med hinsyn till att kraftut-
byggnaden koncentrerats till denna landsdel — kommit att framsta som helt
otillricklig. Det framhélls att de forluster, som skulle uppstd om utbyggna-
den anpassades efter vattendomstolarnas dittillsvarande kapacitet, hade upp-
skattats till mycket betydande belopp. Pa grundval av darvid foreliggande
material ansago sig revisorerna kunna konstatera, att frigan om arbetsbor-
dan och vattenmalens behandling vid de norrlindska domstolarna kommit
i ett s kritiskt lige, att snara och verkningsfulla atgirder betraffande vat-
tendomstolsorganisationen vore pékallade, om icke en for kraftproduktio-
nen forlustbringande stagnation skulle intrida.

Vid 1954 ars riksdag vidtogs en icke obetydlig forstirkning av vatten-
domstolsorganisationen. Ett antal nya tjanster inrattades, varjamte férbatt-
ringar i anstillnings- och avléningsférhéallanden bereddes domstolsperso-
nalen.

Under innevarande ar ha verkningarna av de salunda vidtagna férdnd-
ringarna kunnat overblickas. Sasom framgir av den foregaende redogo-
relsen ha emellertid forhallandena i fraga om vattenmalens lige icke for-
battrats, utan snarare torde en forsimring ha intratt. De nytillkomna tjéns-
terna for den rittsbildade personalen ha visserligen kunnat tillsittas, men
den tidigare balansen av icke slutbehandlade mal vid vattendomstolarna
har ytterligare okat, beroende pa att arbetskrafterna vid domstolarna allt-
jamt befunnits otillrickliga. Starkast framtrida bristerna pa erforderlig
domstolspersonal i fraga om vattenrittsingenjérerna. Icke mindre in fyra
dylika tjanster, dirav tva vid de norrlindska vattendomstolarna och tva
nyinrittade tjinster vid vattenoverdomstolen, ha under innevarande ar le-
digforklarats utan att nadgon sékande anmilt sig. En ytterligare vakans pi
en befattning for vattenrattsingenjor vintas darjdmte under ar 1956. Till-
sittandet av dylika tjinster har sedan linge erbjudit svarigheter, samman-
hingande med det ringa rekryteringsunderlaget och den allmidnna bristen
pa kvalificerad teknisk personal. I nuvarande lige ha emellertid svarighe-
ierna ytterligare skirpts pa grund av att de for tjinsterna faststillda Ione-
villkoren icke godtagits av ifrdgavarande tjanstemins intresseorganisatio-
ner, med pafoljd att nyanstillning i tjansterna icke kommit i friga. Hartill
kommer att den nyligen forstirkta domstolsorganisationen iven vid full
besittning redan betecknas som underdimensionerad betriffande savil tek-
niker som riittsbildad personal. Behovet av en snabb forbittring framhélles
med eftertryek i samstimmiga uppgifter fran domstolar och olika parts-
organisationer.

Den salunda myckel oroande situationen, som innebir alt vattendomsto-
larna i Norrland icke ha mdojligheter att halla jamna steg med den oavlit-
ligt stegrade takten i utbyggnaden av var vattenkraft, framtrider med 6kad
skirpa genom att ett flertal stora utbyggnadsprojekt aktualiserals tidigare
in man riknat med. Sa dr bl a. forhallandet med uthyggnadsplanerna be-
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lraffande Lule alv, vilka inom en nira framtid torde komma att tillféra
Norrbygdens vattendomstol betydande arbetsuppgifter. Vidare ir att mirka,
att vissa tidigare dndringar i vattenlagen, vilka vidtagits under senare ar
i syfte bl. a. att forenkla malens behandling vid domstolarna, i sidant av-
seende icke haft enbart gynnsamma verkningar. Den ékade mojligheten for
domstolarna att meddela deldom i vattenmal har salunda mojliggjort att
byggnads- och didmningstillstind kunnat medgivas tidigare in’ eljest varit
fallet, men arbetsuppgifterna fér domstolarna ha icke harigenom littat utan
endast framflyttats till en senare tidpunkt. En mingd fragor om ersattning-
ar for skador och olidgenheter av skilda slag skjutes for ovrigt regelmaissigt
pa framtiden, varigenom mélen kvarsti hos domstolarna under en lang f&ljd
av ar for att endast successivt kunna avvecklas.

Erfarenheterna giva vidare vid handen att de oligenheter, som parterna
ha att vidkénnas till f61jd av vattenmalens férdrojning i vattendomstolarna,
bli alltmer framtridande. Skadelidande sakiigare fa vinta oskaligt linge
pa ersittningarnas bestimmande, och den osikerhet fér de berorda byg-
derna, som nodvandigtvis maste félja av att en kraftverksbyggnad eller
sjoreglering planeras, kan under en mycket lang tidsperiod hamma den
naturliga utvecklingen déarstiddes. Aven sékandeparterna fororsakas olagen-
heter. Uteblivna tillstand att paborja byggnadsarbeten i vatten eller att ge-
nom uppdiamning taga ett kraftverk eller en regleringsdamm i bruk med-
fora salunda vanligen ett oekonomiskt utnyttjande av de arbetskrafter och
de byggnadsresurser, som séttas in vid féretagen, och betydande virden ga
till spillo i form av icke utnyttjad kraft. Under innevarande ar ha dven
forekommit exempel pa att en sékandepart for att kunna fullfélja en at-
gard, vars verkningar vattendomstolen icke hunnit att bedoma, sett sig nod-
sakad att, for att fa medgivande till Atgirden, utfista sirskilda tillagg pa
de skadeersittningar, som sedermera komma att utdémas. Det ir givet att
dylika oférménliga uppgorelser med motparter medféra oberiknade fords-
ringar av byggnadskostnaderna.

Redan vid sitt uttalande ar 1953 utgingo revisorerna fran att de upp-
komna fordréjningarna i vattenmélens behandling icke bottnade i forhal-
landen, for vilka de enskilda befattningshavarna vid domstolarna kunde
lastas. Tvirtom hade det fran olika hall vitsordats, att de arbetsprestatio-
ner dessa befattningshavare patoge sig ginge utéver det vanliga. Revisorer-
na ifragasitta icke annat én att detta betraktelsesiitt alltjimt dger giltighet.
Sasom orsak till de tidsforluster, som uppstd vid vattendomstolarna, har
hanvisats till andra faktorer, framst till den starka forceringen i kraftut-
byggnaden och dirjamte till domstolarnas begrinsade arbetsresurser och
till vattenlagstiftningens konstruktion. Aven sokandenas siitt att forbereda
malen dger givetvis betydelse.

Det lirer icke tillkomma revisorerna att taga stillning till den f. n. sir-
skilt aktuella l6netvisten, som berér vattendomstolarnas tekniska personal;
med denna fraga torde riksdagen sedermera fa taga befattning i annan
ordning. Revisorerna vilja emellertid understryka angeligenheten av att
de mest tringande personalfrdgorna for vattendomstolarna snarast bringas
till en I6sning.

Med hinsyn till den utveckling, som kan skonjas for framtiden, maste
det emellertid framhéllas, att det icke kan anses forsvarligt att i nuvarande
lage inrikta intresset endast pa domstolsorganisationen och dirmed sam-
manhingande personalfrdgor. Aven om statsmakterna genom inrittande
av tjanster och beredande av sirskilt gynnsamma avléningsférhallanden
skapa forutsiattningar for tillkomsten av en domstolsorganisation, som mot-
svarar alla rimliga krav, lirer det likvil icke kunna helt sikerstillas att
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tillrickliga och kvalificerade arbetskrafter komma att sta till forfogande.
Det synes knappast sannolikt, att den intraffade efterslapningen vid vatten-
domstolarna skall kunna inhimtas och tillkommande vattenmal skola kun-
na avdomas inom de tider, som ur kraftforsorjningssynpunkt betraktas
som nodvindiga och ur den berdrda ortsbefolkningens synpunkt aro till-
fredsstillande. Snarare synes man bora riakna med — Atminstone som en
eventualitet - att laget forsimras i siadan grad, att situationen blir helt
ohallbar. Det synes dirfor enligt revisorernas mening angeliget att, jam-
sides med nu angivna i och fér sig nédvindiga atgarder for forstiarkning
och éversyn ayv domstolsorganisationen, dven andra vigar provas med sikte
pa att en hotande stagnation pa vattendomstolsviisendets omréde skall kunna
motas. Det torde harvid ligga néra till hands att vattenlagens regler om
byggande i vatten och om ersittning for hiarav uppkomna skador samt om
processen i vattenmal underkastas en mera allsidig och langtgaende om-
provning dn vad som skett, da man hittills sokt finna utviigar for en snab-
bare behandling av vattenmalen.

Revisorerna aro icke beredda att i denna fraga framligga annat &n vissa
allminna synpunkter. Revisorerna vilja emellertid ifragasitta, huruvida
den nuvarande vattenriittens regler om avvigningen mellan 4 ena sidan
batnaden av foretaget och & andra sidan de kostnader och skador, som
daray foranledas, vid bedomandet av tillstAndsfragan verkligen aro sakligt
betingade och leda till ett rittvisande och ur samhillsutvecklingens syn-
punkt lyckligt resultat. Redan fragan om ett foretags nytta torde salunda
ofta vara sa svarbedombar, att provningen héarav ger utrymme for mycket
olika meningar; detsamma torde forhallandet vara da skadeverkningar
skola omsittas i penningvirden. Vidare ma namnas att f. n. en méangd {ra-
gor rorande skador av skilda slag hinskjutas till bedémande av sarskilda
sakkunniga, t. ex. fragor om klimatférandringar och isforhallanden, om
skador pa fiske, flottning och virkesavliggning samt om erosion. Det maste
ifragasattas, huruvida hela den mingd av detaljsporsmal som uppkommer
i ett vattenmal nédvindigtvis maste handliggas i samma ordning som gil-
ler f6r malens visentliga huvudfragor, sdsom om byggnadens tillatlighet
och dimningshojden. Det mé erinras om att atskilliga linder, vilka i likhet
med vart land fylla en stor del av sitt kraftbehov genom utbyggande av
sina vattenkraftresurser, ha en lagstiftning pa detta omrade, som pa ett
eller annat sitt overlimnar delar av fragorna om kraftanliggningarnas till-
komst till avgorande i administrativ ordning. Aven i vart land ha motsitt-
ningar mellan allminna och enskilda intressen funnit sin losning efter
andra linjer in vattenlagens; hérpa utgor expropriationslagstiftningen ett
exempel.

Fragan om de norrlindska vattendomstolarnas organisation och arbets-
krafter synes alltsa icke kunna betraktas sasom 1ost genom de forstirk-
ningar, som vidtogos ar 1954. Atgirder dro alltjamt erforderliga for att
bereda dessa domstolar en arbetskapacitet, som motsvarar det aktuella och
vintade behovet. Samtidigt hirmed synes en utredning béra komma till
stand rorande mojligheterna att dstadkomma en mera vasentlig lattnad
i vattendomstolarnas arbetsbérda. Vid denna utredning bora gallande be-
stimmelser for byggande i vatten och fér processen i vattenmal dgnas sir-
skild uppméirksamhet.

Over revisorernas ultalande har yttranden avgivits av vatlenoverdomsto-
len och vattenfallsstyrelsen. Betriffande dessa yttranden far utskottet hin-
visa till de tryckta forklaringarna ver revisorernas berittelse.
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Utskottet har under hand inhamtat, att kontakt numera upptagits mel-

lan civildepartementet och vattenrittsingenjorernas fackliga organisation.

Sasom riksdagens revisorer framhallit kan frdgan om de norrlindska vat-
tendomstolarnas organisation och arbetskrafter inte betraktas som Iost ge-
nom de forstirkningar som vidtogs 1954. Tviirtom har utvecklingen sedan
dess understrukit angeldgenheten av att ytterligare atgérder vidtages for
att arbetskapaciteten hos dessa domstolar skall svara mot behovet. Till vad
revisorerna anfért ansluter sig uttalandena i motionerna I: 166 och II: 482.

For egen del har utskottet funnit vad revisorerna anfort i hég grad beak-
tansvart. Hiansynen bade till de ur nationalekonomisk synpunkt betydande
varden som hér star pa spel och skadelidande sakégare samt sokandeparter
gor det enligt utskottets uppfattning pakallat att de mest tringande perso-
nalfrdgorna utan dréjsmal bringas till en losning. Utskottet foreslar darfor,
att riksdagen i anledning av revisorernas uttalande anhaller, att Kungl. Maj :t
métte understilla nista ars riksdag forslag om ytterligare personalfor-
starkning vid Norrbygdens och Mellanbygdens vattendomstolar. Hirigenom
tiligodoses syftet med motionerna I: 166 och II: 482.

Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t skinker vad revisorerna anfért om
andring av gillande bestimmelser for byggande i vatten och processen i
vattenmal vederborligt beaktande.

Departementschefens forslag har inte givit utskottet anledning till annat
uttalande éin att utskottet understryker att den planerade organisations-
undersokningen av det administrativa forfarandet vid vattendomstolarna
oférdrojligen bor foretagas.

Under #dberopande av det anférda och da anslagsberikningen synes bora
godtagas hemstiller utskottet,

1) att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de andringar i vat-
tendomstolarnas personalférteckning, vilka angivits av de-
partementschefen i statsradsprotokollet &ver justitiedepar-
tementsirenden foér den 4 januari 1956;

b) faststilla féljande avloningsstat fér vattendomstolar-
na, att tillimpas tills vidare fran och med budgetéret
1956/57:

Avloningsstat

1. Avléningar {ill ordinarie tjinstemin, forslagsvis 806 700
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ............. . .. 40 000
3. Avléningar till icke-ordinarie personal ...... 580 100
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .............. ... . 321 200

Summa kronor 1748 000

c) till Vattendomstolarna: Avléningar for budgetaret
1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 1 748 000 kronor;
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2) att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till-
kinna vad utskottet anfort i anledning av riksdagens revi-
sorers uttalande rorande de norrliandska vattendomstolarnas
arbetshorda samt motionerna I: 166 och II: 482.

23:0) Vattendomstolarna: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag (punkt 24, s. 60—62), vilket innebir en upprikning av anslaget med
2 200 kronor, hemstialler utskottet,

att riksdagen ma till Vattendomstolarna: Omkostnader
for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 267 700
kronor.

24:0) Ljudupptagningsapparatur. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
(punkt 25, s. 62), vilket innebdr en med 5 000 kronor minskad medelsan-
visning med hénsyn till de investeringsbegransningar som i nuvarande eko-
nomiska lage bor iakttagas, hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Ljudupptagningsapparatur fér bud-
getaret 1956/57 anvisa ett reservationsanslag av 20 000 kro-
nor.

25:0) Kostnader for viss forsoksverksamhet vid hovrédtter och domsagor. I
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 26, s. 62 och 63), vilket innebér
en minskning av anslaget med 13 500 kronor, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Kostnader for viss forséksverksam-
het vid hovrdtter och domsagor for budgetaret 1956/57 an-
visa ett reservationsanslag av 11 500 kronor.

26:0) Kostnader for duplicering av domar i overklagade mal m. m. Kungl.
Maj:t har (punkt 27, s. 63 och 64) foreslagit riksdagen att till Kostnader
for duplicering av domar i éverklagade mal m. m. fér budgetaret 1956/57
anvisa ett reservationsanslag av 25 000 kronor.

Nagot anslag for andamalet finnes icke uppfort i riksstaten for budget-
aret 1955/56.

Statens organisationsnamnd har hemstallt om ett anslag av 25 000 kro-
nor for vissa engangskostnader under budgetaret 1956/57 i samband med
genomforande av en ny metod vid domstolarna for framstillning friamst
av avskrifter av domar i dverklagade mal. Av skrivelsen och i 6vrigt in-
hamtade uppgifter framgar foljande. Vid nedre justitierevisionen och hov-
ritterna maste finnas avskrifter av domar i samtliga till dessa domstolar
overklagade mal. Avskrifterna anvindes dels som bilagor till hogsta dom-
stolens och hovritternas domar, dels som arbetsexemplar vid dverritterna.
For dandamalet har hittills avskrifter gjorts pa skrivimaskin.



26 Statsutskottets utlatande nr 2 ar 1956

Departementschefen anfor, att ett genomférande av organisationsnimn-
dens forslag synes vara ett virdefullt led i de rationaliseringsatgiarder som
efterstrivas inom statsforvaltningen. Slutlig stdllning kan dock icke tagas
forran domstolsutredningens forslag remissbehandlats. Om forslaget skall
kunna genomféras, miste emellertid medel fér findamalet finnas tillgdng-
liga. For dndamalet forordas ett belopp for nésta budgetar av 25 000 kro-
nor.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och hemstéller darfor,
att riksdagen ma till Kostnader for duplicering av domar
i overklagade mdal m. m. for budgetaret 1956/57 anvisa ett
reservationsanslag av 25 000 kronor.

Rittegangsvisendet i allminhet

27:0) Ersittning at domare, vittnen och parter. I enlighet med Kungl. Maj :ts
forslag (punkt 28, s. 65), vilket innebar en upprikning med 500 000 kronor
med hénsyn till belastningen, hemstéller utskottet,

att riksdagen ma till Ersdttning at domare, vitinen och
parter tor budgetiret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av
3900000 kronor.

28:0) Kostnader enligt lagen om fri rittegang. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 29, s. 65), vilket innebdr en upprikning av anslaget med
400 000 kronor med hinsyn till belastningen, hemstéller utskottet,

att riksdagen ma till Kostnader enligt lagen om fri rdtte-
gang for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av
2700000 kronor.

29:0) Understod for utomprocessuell rittshjilp. 1 enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag (punkt 30, s. 65 och 66), vilket innebédr oférdndrad medels-
anvisning, hemstéller utskottet,

att riksdagen ma till Understod for utomprocessuell rdtts-
hjdlp for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av
1000 000 kronor.

30:0) Tornedalens rittshjdlpsanstalt. I enlighet med Kungl. Maj:ts for-
slag (punkt 31, s. 66 och 67), vilket innebiar en 6kning av anslaget med
3 000 kronor till foljd av dndrade grunder for berikning av anslagsposten
till rorligt tilligg, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma
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a) faststilla foljande stat for Tornedalens rittshjilpsan-
stalt, att tillimpas tills vidare frian och med budgetéaret

1956/57:
Stat
Avloningar
1. Avléningar till icke-ordinarie personal ........ 36 200
2. Rérligt tilligg, forslagsvis .................... 7 800
Omkostnader
Omkostnader, forslagsvis ...............ooiven.n 10 000

Summa kronor 54 000

b) till Tornedalens rdttshjilpsanstalt for budgetaret 1956/
57 anvisa ett forslagsanslag av 54 000 kronor,

31:0) Efterutbildning inom rittegangsviisendet. I enlighet med Kungl
Maj:ts forslag (punkt 32, s. 67), vilket innebar oférindrad medelsanvis-
ning, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Efterutbildning inom rdttegangsva-
sendet for budgetaret 1956/57 anvisa ett reservationsanslag
av 10 000 kronor.

Fangvarden m. m.

Departementschefen erinrar inledningsvis om det omfattande nybygg-
nads- och reformarbetet inom fangvarden och anfor harefter i huvudsak
foljande.

Vid 1955 ars riksdag framlades en proposition med forslag till om- och
nybyggnadsarbeten vid ungdomsanstalten Skenis, utbyggnad av sikerhets-
anstalten pa Hall samt uppférande av tva sidoanstalter till sikerhetsanstal-
ten pa Hall (prop. nr 140). Betriffande byggnaderna pa Skenis uttalade
statsutskottet (utl. nr 142), att ytterligare investeringar icke borde ske forr-
an garantier kunde anses ha vunnits, att vattentillgdngen kunde tryggas for
rimlig kostnad. Sedan Kungl. Maj:t den 30 juni 1955 uppdragit at byggnads-
styrelsen att skyndsamt inkomma med utredning i friga om mdéjligheterna
att for rimlig kostnad trygga vattentillgingen for ungdomsanstalten Ske-
nis, har byggnadsstyrelsen den 28 november 1955 anmilt, att en bergborrad
brunn utférts och att denna jimte en tidigare befintlig schaktbrunn visat
sig giva en vattenmingd, vilken i det narmaste torde komma att motsvara
den beriknade maximiférbrukningen vid foreslagen utbyggnad av anstalten.
DA emellertid vattnet i den nya brunnen visat sig vara av relativt dalig be-
skaffenhet och for att kunna anvindas sadsom hushéllsvatten kriver an-
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liggande av ett reningsverk for en preliminidrt uppskattad kostnad av ca
200 000 kronor, pagar borrning av ytterligare en ny brunn i syfte att erhalla
tillrackligt vatten av bittre kvalitet. Arbetet hirmed beriknas vara firdigt i
bérjan av ar 1956. Med hinsyn till de vid Skenisanstalten redan gjorda av-
seviarda investeringarna och det forhallandet, att vattentillgangen vid an-
stalten i stort sett synes vara tryggad, har byggnadsstyrelsen for sin del
icke haft ngot att erinra emot att i varje fall de beslutade ombyggnadsarbe-
tena inom de tre befintliga bostadspaviljongerna omedelbart pabérjas. I an-
ledning hirav har Kungl. Maj:t den 30 december 1955 beslutat, att ombygg-
nadsarbetena skall igngsattas.

Vad angdr utbyggnad av Hallanstalten och uppférande av dess tva sido-
anstalter har byggnadsstyrelsen meddelat att byggnadsforetagen beriknas
kunna borja, savitt avser Hall och den ena sidoanstalten under varen 1956
och savitt avser den andra sidoanstalten vid arsskiftet 1956/57. Avsikten ir
att en ny paviljong vid Hallanstalten skall vara uppférd under sommaren
1957 och de bada sidoanstalterna under hdsten 1958 respektive sommaren
1959.

Av riksdagen anvisade men icke uinyttjade medel star till férfogande
for forvirv under dominfonden av tvd 50-mannakolonier fér vanligt fang-
forvar. Det har emellertid visat sig forenat med svarigheter att forvirva
limpliga egendomar for dessa kolonier, och med hénsyn till den begrinsade
anvindningen av de i denna form anslagna medlen har dessa kolonier icke
heller pa annat siatt kunnat inrattas.

Vidare har riksdagen anslagit medel till fyra kolonier med 15—20 platser
for unga fingar. Aven nir det giller dessa kolonier har vissa svarigheter
visat sig alt fa limpliga egendomar. Arbetet diarmed pagar.

De av 1954 ars riksdag anvisade medlen for inrittande av sju tillfilliga
forlaggningar, envar om 30 intagna, har hittills tagits i ansprak till ett be-
lopp motsvarande fem sidana forliggningar. De Aterstiende hiller pa att
inrittas.

Vid fangvirden fanns den 1 december 1955 3526 platser, varav 2410
slutna och 1 116 6ppna. Vissa ytterligare platser tillkommer under den nir-
maste tiden pa anstalter under utbyggnad. Sasom i det féregdende angivits
pagar en utbyggnad pa lingre sikt som si smaningom kommer att ytter-
ligare 6ka platsantalet.

Under de senaste manaderna har pa fangvardens anstaiter uppkommit en
avsevard Overbeliggning, vilken vallar betydande svarigheter.

En preliminir undersékning i syfte att utrona beskaffenheten av det
okade antalet intagna under jamforelse med forhallandena vid motsvarande
tidpunkt 1953 har visat att 6kningen till stérre delen beror pa ett avsevirt
tillskott av personer med kortare strafftider. Antalet intagna med strafftider
overstigande 6 méanader har diremot minskat nagot. Savitt denna undersok-
ning utvisar kan alltsa den 6kade fangbeliggningen icke tillskrivas den grova
brottsligheten.

Till betydande del synes dkningen bero pa rattfylleri och andra trafik-
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brott. Inom den grupp, som har hogst 3 manaders frihetsstraff, svarar
rattfylleristerna foér nira 90 % av okningen. Hela antalet for sidant brott
intagna utgjorde 468 den 9 december 1955. Sambandet mellan den stegrade
motortrafiken och det 6kade fingantalet synes vara patagligt. En stark ok-
ning féreligger ocksd inom den grupp, som har ett frihetsstraff pa 3—6
manader. Inom denna grupp har nagon ensartad orsak icke pavisats. Tyng-
ande for anstalterna ar ocksi det stegrade antalet haktade. I vad man de
indrade reglerna for forsiljning av spritdrycker inverkat pa fangbeligg-
ningen, torde vara for tidigt att bedéma. Enligt alla erfarenheter spelar dock
alkoholproblemet en betydande roll fér huvuddelen av de intagna, i synner-
het sadana som i samband med spritmissbruk begatt ringare formégenhets-
brott.

Den hastiga 6kningen av antalet intagna, som salunda intrétt under de se-
naste manaderna, maste motas med sirskilda provisoriska atgarder utover
sadana for vilka medel redan star till forfogande. Pa grund av att okningen
skett s& hastigt, har fragan om dylika atgéirder icke kunnat beredas i vanlig
ordning till budgeten. Férslag ér emellertid nu under utarbetande, och sedan
denna fraga blivit beredd, aterkommer departementschefen hartill i annat
sammanhang.

Foér en modernisering av fangvarden ar utbildad och lamplig personal
av minst lika stor betydelse som nya byggnader. Viktigast av allt ir att det
pa anstalterna kan skapas ett samarbete priglat av de vardsynpunkter, som
bor sittas i frimsta rummet, om frihetsberovandet icke blott skall f4 ned-
brytande verkningar pa de intagna utan ge dem en positiv hjélp till deras
framtida anpassning i samhaillet.

Virdet i de organisatoriska fordndringar som skett genom den s. k.
rajongplanen ligger mahinda framst diri att arbetet pa anstalterna kunnat
pa detta sitt mera inriktas pa behandlingen av de intagna. Den mest ange-
lagna reform, som for nirvarande kan vidtagas inom fangvarden, ar att full-
folja denna omorganisation, si att rijongsystemet utstrickes till att omfatta
dven de grupper av anstalter som hittills lamnats utanfér, nimligen dels ung-
domsanstalterna jamte andra anstalter for det yngre fingelseklientelet och
dels sikerhetsanstalterna.

32:0) Fangvardsstyrelsen: Avloningar. Kungl. Maj:t har (punkt 33, s. 71
—-717) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de
andringar i fangvardsstyrelsens personalforteckning, som foreslagits av de-
partementschefen, dels faststilla av departementschefen férordad avlonings-
stat for fangvardsstyrelsen, att tillampas under budgetaret 1956/57, dels ock
iill Fangvardsstyrelsen: Avloningar for namnda budgetir anvisa ell for-
slagsanslag av 1 054 600 kronor.

Anslaget ir i gillande riksstat uppfort med 977 800 kronor.
Fangvardsstyrelsen har i samband med sina dskanden under forevarande
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punkt framhallit den utomordentligt pressande arbetsborda som avilade ett
stort antal av styrelsens befattningshavare och den underbemanning, som
enligt styrelsens mening var for handen. Personalens hilsotillstaind hade
aven paverkats synnerligen ogynnsamt. Styrelsen har i detta hinseende abe-
ropat intyg av verkslikaren. Da styrelsen dirjimte begart viss personalfér-
starkning fér innevarande budgetéar, fann departementschefen att en Gver-
syn av styrelsens arbetsférhallanden krivdes, innan slutlig stallning kunde
tagas till de personalfragor, som aktualiserats.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande har departementschefen darfor
den 21 oktober 1955 tillkallat tvd sakkunniga att verkstilla en éversyn av
fangvardsstyrelsens organisation och arbetsforhallanden.

Med hinsyn till nyssnaimnda pagéende utredning finner departementsche-
fen sig icke, annat 4n med de undantag, som angives i det f5ljande, for nar-
varande kunna préva de av fangvéardsstyrelsen under férevarande anslag
framférda dskandena. De sakkunnigas forslag far provas sa snart de fore-
ligger.

Under hénvisning till vad chefen for civildepartementet anfért vid anmi-
lan av fér flera huvudtitlar gemensamma fragor féreslas en tjanst som konto-
rist i Ca 13 hos styrelsen uppflyttad till kansliskrivare (registrator) i Ca 15.
Kostnaderna harfér uppgar till 800 kronor.

Vidare anses anslaget pa grund av automatiska utgiftsokningar bora upp-
riaknas med 76 000 kronor till f6ljd av #ndrade grunder for berakning av
anslagsposten till rorligt tillagg.

I personalférteckningen bor 1 kontorist i Ca 13 utgd och an-
talet kansliskrivare i Ca 15 okas fran 2 till 3, varjamte antalet kontorshi-
traden i Ca 8 bor 6kas fran 11 till 13.

Utskottet har i sitt utlitande nr 14 tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag att en
tjanst som kontorist i Ca 13 hos fangvardsstyrelsen skall uppflyttas till kans-
liskrivare (registrator) i Ca 15.

Sjalvfallet bor verksamma étgirder ofordrojligen vidtagas for att mota
den i inledningen till detta avsnitt redovisade 6kningen av antalet intagna pa
fangvardsanstalterna.

Kungl. Maj:ts under forevarande punkt framlagda forslag har inte givit
utskottet anledning till erinran.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga i statsradsproto-
kollet over justitiedepartementsiarenden for den 4 januari
1956 angivna éndringar i fangvardsstyrelsens personalfor-
teckning;

b) faststilla foljande avléningsstat for fangvardsstyrelsen,
att tillimpas under budgetaret 1956/57:
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Avloningsstat

1. Aviéningar till ordinarie tjanstemin, forslags-

DIS'  svnvecmmosnmmis it ot s s snas seeesams 419 500
2. Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 12 600
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal .. 414 200
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ................ 208 300

Summa kronor 1 054 600

¢) till Fdangvardsstyrelsen: Avléningar for budgetéret
1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 1054 600 kronor.

33:0) Fangvardsstyrelsen: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 34, s. 78 och 79), vilket innebir en 6kning av anslaget med
2 200 kronor, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Fangvdrdsstyrelsen: Omkostnader
for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 163 400
kronor.

34:0) Fangvéardsanstalterna: Omkostnader. Kungl. Maj:t har (punkt 36,
s. 126—131) foreslagit riksdagen att till Fangvardsanstalterna: Omkostna-
der foér budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 8 265 400 kronor.

Anslaget ir i gillande riksstat uppfort med 7 703 100 kronor.

Departementschefen férordar, att foljande poster till £61jd av automatiska
utgiftsokningar uppriknas med det for varje post angivna beloppet. Darvid
har forutsatts att samtliga kolonier, for vilka medel till forvarv finnes anvi-
sade, kommer att utnyttjas under hela budgetaret 1956/57.

Okning
Reseersattningar . .............ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiii 68 000
Brinsle, lyse och vatten ............... ... i 140 000
OVIIga EXPEISET . ..ottt ittt ettt 27 000
Renhdllning av fingelseomraden ............... ...ttt 50 000
Utspisning ...ttt 100 000
Beklddnad och siangklader .......... ... ... il 7000
Hilso- och sjukvard . ...........iiiiiiiiiiiiii i 25 000
Undervisning och fritidssysselsattning ............... ..ot 17 000
Diverse utgifter .............ciiiiiii ittt 71700
FAngtransport ............coviiiennintiinnineinnnnnaeaees 120 600

Summa 562 300
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Utskottet har inte funnit skl till annat uttalande i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag én att det i efterfoljande punkt 38 av detta utlatande avsedda
anslaget till driftkostnader for tillfilliga forliggningar vid fangvardsanstal-
terna synes bora inarbetas i fingvardsanstalternas ordinarie avlénings- och
omkostnadsanslag i den man dylika forliggningar far en mera permanent
karaktar.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma till Fangvdrdsanstalterna: Omkostnader
fér budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 8 265 400
kronor.

35:0) Fangvardsanstalterna: Maskin- och verktygsutrustning m. m. I en-
lighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 37, s. 131 och 132), vilket innebir
medelsanvisning fér maskinutrustning till mekanisk verkstad vid kolonien
Mishult med 90 000 kronor, fér inkdp av en personbuss med 23 000 kronor
samt for komplettering av maskinutrustningar vid olika verkstider med
125 000 kronor, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Fangvdrdsanstalterna: Maskin- och
verktygsutrustning m. m. f6r budgetaret 1956/57 anvisa ett
reservationsanslag av 238 000 kronor.

36:0) Fangvardsanstalterna: Engangsanskaffning av inventarier m. m. 1
enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 38, s. 133 och 134) samt under
erinran att fér dndamalet fér innevarande budgetar anvisats ett reserva-
tionsanslag av 265 000 kronor, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Fdangvdrdsanstalterna: Engdngsan-
skaffning av inventarier m. m. fér budgetaret 1956/57 an-
visa ett reservationsanslag av 80 000 kronor.

37:0) Fangvardsanstalterna: Anskaffning, montering och transport av ba-
racker m. m. Kungl. Maj:t har (punkt 39, s. 134 och 135) foreslagit riksdagen
att till Fangvardsanstalterna: Anskaffning, montering och transport av ba-
racker m. m. fér budgetaret 1956/57 anvisa ett reservationsanslag av 135 000
kronor.

Anslaget dr i gillande riksstat uppfort med 150 000 kronor.

Anslaget under denna punkt ir av stor betydelse for att ge fangvarden
mgjligheter att tillgodose mera tillfilliga behov av att ge anstalterna okat
utrymme fér forliggning, arbets- eller expeditionslokaler. Dirigenom blir
anstaltsorganisationen nagot mera rorlig och det blir ej sillan mojligt att
mota de svarigheter som kan uppstd genom &verbeliggning och undvika
mera vittgdende atgirder.

Sasom departementschefen anfort i inledningen till anslagen at fangvar-
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den #r emellertid for nirvarande beliggningen pa fangvardsanstalterna ab-
normt hog. De svarigheter, som uppkommit hirigenom, ér av sidan om-
fattning att det torde vara nodviindigt att vidtaga sirskilda atgarder. Fra-
gan hirom kan icke upptagas i detta sammanhang. Med hansyn hirtill
och till de generella investeringsbegrinsningar som bor iakttagas foreslar
departementschefen att anslaget upptages till 135 000 kronor.

Utskottet far med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag hemstilla,
att riksdagen ma till Fangvdrdsanstalterna: Anskaffning,
montering och transport av baracker m. m. fér budgetaret
1956/57 anvisa ett reservationsanslag av 135 000 kronor.

38:0) Fangvardsanstalterna: Driftkostnader for tillfdlliga forldggningar.
I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 40, s. 135 och 136), vilket in-
nebir oférandrad medelsanvisning, far utskottet, under hanvisning till vad
som anférts under punkt 34 i detta utlitande, hemstilla,
att riksdagen ma till Fangvdrdsanstalterna: Driftkostna-
der for tillfilliga forliggningar for budgetéret 1956/57 an-
visa ett anslag av 865 000 kronor.

39:0) Ersiittning for vard av fingar pa anstalter, som ej tillhéra fingvar-
den, m. m. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 41, s. 136), vilket
innebir ofériandrad medelsanvisning, hemstéller utskottet,

att riksdagen ma till Ersdttning fér vdrd av fdangar pd
anstalter, som ej tillhora fangvdrden, m. m. fér budgetiret
1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 56 000 kronor.

40:0) Interneringsnimnden. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt
492, s. 136 och 137), vilket innebir oférindrad medelsanvisning, hemstaller
utskottet,

att riksdagen ma till Interneringsndmnden for budgetéret
1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 26 000 kronor.

41:0) Ungdomsfingelsenimnden. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
(punkt 43, s. 137), vilket innebir en upprikning av anslaget med 1000
kronor, hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Ungdomsfingelsenimnden for bud-
getaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 14 000 kronor.

42:0) Linsstyrelsernas kostnader for fangtransport. Kungl. Maj:t har
(punkt 44, s. 137 och 138) foreslagit riksdagen att till Linsstyrelsernas

3 Bihang till riksdagens protokoll 1956. 6 saml. Nr 2
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kostnader for fangtransport for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsan-
slag av 450 000 kronor.

Anslaget dr i gallande riksstat uppfort med 400 000 kronor.

Frian anslaget bestrides kostnaderna for sadana transporter, som verk-
stilles genom liansstyrelsernas forsorg. Dessa transporter utgores icke endast
av vanliga fangtransporter utan dven av transporter inom eller utom riket
av utlinning enligt utlinningslagstiftningen. Sasom riksdagen forutsatt
har utredning i hithérande fragor foretagits av riksdagens revisorer.

Departementschefen férordar, att anslaget med hénsyn till belastningen
under foregdende budgetar uppraknas med 50 000 kronor.

Utskottet har i forevarande sammanhang till behandling forehaft den re-
dogorelse for kostnader for forpassningsresor, som riksdagens ar 1955 for-
samlade revisorer limnat under § 2 i sin berittelse. I samband med sin
redogorelse har revisorerna gjort féljande uttalande.

Sasom {framgar av den foregdende redogorelsen ha statsverkets kostnader
for forpassningar, transporter av fangar, vissa alkoholister m. fl., i stort
sett visat en kraftigt stigande tendens under en f6ljd av ar. Oaktat de for
ifrdgavarande dndamal avsedda anslagen vid flera tillfillen héjts, ha de-
samma kommit att 6verskridas med betydande belopp. Revisorerna ha dir-
for ansett det vara pakallat att soka klarlagga orsakerna till angivna ut-
veckling foér att ddrigenom om mojligt kunna foresla atgirder, dgnade att
forebygga en fortsatt utgiftsokning. En siirskild anledning hirtill ha reviso-
rerna funnit i statsutskottets inledningsvis omnidmnda utldtande till 1955
ars riksdag.

Kostnadsstegringen ar otvivelaktigt till en del beroende av faktorer, som
vederborande myndigheter icke kunna paverka: det 6kade antalet intagna
pa fingvardsanstalterna har salunda noédvindiggjort stegrat antal resor;
for vissa resor, som tidigare vederborande kommuner haft att betala, an-
svarar numera statsverket; vidare har priset pa bl. a. jarnvigsbiljetterna
samt traktamentena stigit i flera omgangar. Avgérande for anslagsbelast-
ningen dr dock icke uteslutande antalet personer, som skola forpassas. De
myndigheter, som ha att besluta hirom, kunna namligen genom en limplig
planliaggning av resorna i visentlig man paverka utgifterna. Betriffande
denna kunna erinringar huvudsakligen i tvd avseenden riktas mot vissa
av de polisdistrikt, vilkas foérpassningar varit féremal foér revisorernas
granskning, namligen i fraga om det antal forrittningsmin, som utfort
transporterna, samt om valet av tidpunkt for antridandet av resa. Vad
angar det forstnamnda sporsmélet vill det forefalla revisorerna, som om
de resor, vilka foretagas efter beslut av poliskammaren i Stockholm, icke
planeras med tillricklig omsorg. Friagan om antalet transportforare synes
bli avgjord utan att omstindigheterna i de sirskilda fallen tillrickligt be-
aktas. Kominissarien vid ordonnansavdelningen, vars personal torde utfora
de flesta férpassningarna fran Stockholm, har emellertid till éverstathallar-
ambetet forklarat, att en battre ordning hirutinnan icke kan astadkommas,
forran ytterligare befil stilles till avdelningens forfogande.

Inom Visternorrlands lan har 6vervigande antalet férpassningar utforts
av tva eller flera transportférare, medan inom Alvsborgs lin de flesta
transporterna gatt med endast en polisman elier polissyster. Fran Boras
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stad har mer an en forritiningsman endast undantagsvis beordrats. I fraga
om transporter av utlinningar ur riket med bat ha dessa i nagra fall skett
utan bevakning, men flertalet resor bade frian Stockholm och exempelvis
Sundsvall har dgt rum under bevakning av LvA personer.

Planliggningen av transporterna inom fangvarden synes, sdvitt framgar
av det granskade rikenskapsmaterialet, i allt vasentligt ske under iaktta-
gande av sparsamhet. Visserligen kan det antagas, att fingvardsanstalter-
nas personal ofta har storre kunskap om fangklientelets individuella ka-
rakiirsegenskaper m. m. in vad polispersonalen har och dirfér har storre
mojlighet att beddma behovet av antalet forratiningsmén. Men den mar-
kanta skillnad som i manga fall iakttagits mellan, & ena sidan, fingvardens
och, & andra, polisens férpassningar — 73 procent av samtliga resor ha
inom fangvarden utférts med en forare, motsvarande tal aro for Stock-
holms stad, Alvsorgs respektive Visternorrlands lin, 10, 51 respektive 23
— gor det motiverat antaga, att vissa polisdistrikt i langt storre utstrick-
ning in vad fallet f. n. dr skulle kunna utfora forpassningar med endast
en forrittningsman. Hirfor talar dven det forhallandet, att man inom vissa
distrikt av ett lin kan iakttaga en mera restriktiv praxis i férevarande av-
seenden fn inom andra delar av linet.

Vad hirefter angar valet av tidpunkt for avresa ha revisorerna kunnat
konstatera, att flertalet resor fran Stockholm synas ha paborjats pa efter-
middags- eller kvillstid och avslutats under kvillstid, nattid eller pafdl-
jande dag, varigenom kostnaderna for traktamenten blivit avsevirt storre
in om resorna tagit sin bérjan tidigare pa dagen eller uppskjutits till pa-
foljande dag. Samma iakttagelser ha gjorts dven i frdga om vissa resor
inom Alvsborgs lin. Aven om detta forfarande i varje fall for Stockholms
vidkommande till viss del torde fa tillskrivas bristen pa polispersonal,
kunna erinringar riktas hiremot. DA fraga icke dr om instillelse till tids-
bestamt straff, synas nimligen vissa resor utan olidgenhet ha kunnat upp-
skjutas till pafoljande dag. — Framhallas ma att dven i fraga om valet av
tidpunkt for antridande av forpassningsresorna torde i stort sett icke nigon
anledning till erinran mot fangvarden forefinnas.

Den av revisorerna utférda granskningen har knappast kunnat belysa,
huruvida flera férpassningar, dar detta varit lampligt och mojligt, utforts
samtidigt. Revisorerna forutsiatta emellertid att sd sker.

DA det giller att for framtiden fa till stdnd en battre ordning i foreva-
rande avseenden, ha revisorerna oOverviagt att foresld utfirdandet av en
sarskild forfattning i fraga om forpassningsresor. Revisorerna ha emeller-
tid dirvid kommit till den uppfattningen, att en dylik férfattning, med
hinsyn till att forutsiattningarna for transporterna dro mycket skiftande,
skulle fa hallas i s& allmidnna ordalag, att den knappast skulle vara till
mera vigledning in de anvisningar, som redan finnas i dmnet, bl. a. i all-
minna resereglementet. Dir forutsattes salunda — under 4 § att tjanste-
resor och forrittningar planliggas och genomféras pa det sitt, som dr
limpligast med hdnsyn till deras dndamal, uppkommande rese- och trakta-
mentskostnader samt andra omstindigheter. Det ankommer pa vederbo-
rande myndigheter att tillse, att sa sker. Ritt tillimpade synas reseregle-
mentets bestimmelser vara till fyllest. Firdsitt och antal forrittningsmin
bora sdlunda provas fran fall till fall under beaktande av bl. a. den trans-
porterades alder, sinnesbeskaffenhet, tidigare vandel och i foérekommande
fall arten av det brott, for vilket han ar misstinkt eller straffad, transport-
strickans lingd, den tid som kan atgd for transporten m. m. En ling
transport synes emellertid i och for sig icke behdva betyda, att tva eller
flera forriattningsmin skola anlitas. Resor som foretagas med t. ex. snalltag
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Pé lingre strickor torde i vissa fall kunna planeras sa, att sjilva resan
sker med endast en férrittningsman men att bevakningen férstirkes vid
avrese- och ankomststationer; motsvarande torde bora gilla i friga om
transporter med bat till utlandet. Aven om vissa 6nskemal om antalet for-
rattningsmén framforts fran rederihall, vill det synas, som om det oftare
an vad nu sker utan oligenhet skulle vara mojligt att lata den forpassade
under sjoresan firdas utan bevakning eller med endast en transportforare,
sarskilt som reserverad hytt torde sta till forfogande for varje sadan for-
passning.

Det fortjanar att i detta sammanhang erinras, att straff i allt stérre ut-
striackning avtjinas pa Oppna anstalter samt att till frihetsstraff démda
personer, som icke idro hiktade, foreliggas att sjilva instilla sig 4 anstalt.
Mot bakgrunden hirav synes rymningsrisken icke béra éverdrivas. Men
det ér sjilvfallet, att bevakningen vid transport av for grovt brott miss-
tankta eller démda bor vara stringare in eljest.

I syfte att fa fram en lamplig planliggning av forpassningsresorna i fra-
ga om bade behovet av antal forrattningsmén och valet av tidpunkt for
utforandet av resorna torde de myndigheter, som ha att granska rakningar
for resor av har avsett slag, bora kriiva attest fran vederbérande befil, att
en provning gt rum i angivna hinseenden.

Sasom i det foregdende antytts anse revisorerna det knappast motiverat
att utfarda en sirskild forfattning om férpassningar. Detta utesluter emel-
lertid icke, att vederborande myndigheter kunna i viss utstrackning, sasom
redan skett for fangvardens del, utgiva vissa allminna anvisningar rérande
bl. a. vad transportférare har att iakttaga under sjilva resan m. m. Revi-
sorerna vilja emellertid tilligga, att fangvardens anvisningar hirutinnan,
som dro uppdelade pa ett flertal cirkulir, fdro i behov av bl. a. en formell
oversyn.

Sammanfattningsvis ma framhallas, att revisorerna vid den utférda
granskningen av férpassningar av olika slag kunnat konstatera, att dessa
i manga fall planliggas och utféras pa ett sitt, som giver anledning till
erinran. Revisorerna anse dirfér motiverat, att Kungl. Maj:t i ett cirkular
till vederbérande myndigheter erinrar dessa om angeligenheten av att all
mojlig hushallning iakttages dven i foérevarande avseenden.

Over revisorernas uttalande har yttranden avgivits av fangvardsstyrel-
sen, statskontoret, ¢verstathdllarambetet samt lansstyrelserna i Alvsborgs
och Visternorrlands lin. Betraffande innehallet i yttrandena far utskottet
hianvisa till de tryckta forklaringarna éver revisorernas beriittelse.

Utskottet. Av revisorernas redogorelse finner utskottet framga, att plan-
liggningen och utférandet av de forpassningsresor, som ersiitts av linsstyrel-
serna, i skilda hinseenden kan ge anledning till erinringar. Framst ir det
i fraga om det antal forrattningsmén, som utfért transporterna, samt om
valet av tidpunkt for antridandet av resa som anmirkningar kan goras.

Revisorerna har féreslagit, att Xungl. Maj:t i ett cirkulir till vederbé-
rande myndigheter erinrar om angeligenheten av att all mojlig hushall-
ning iakttages dven i férevarande avseenden. Utskottet har intet att erinra
mot att ett sddant cirkuldr utfardas, men finner 6nskvirt att mera verk-
samma atgirder vidtages. Icke minst synes hirvid bora beaktas maojlighe-
terna att forhindra att ondédiga dagtraktamenten utgar.
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Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller,
att Kungl. Maj:t med anledning av revisorernas ifragavarande uttalande
matte vidta atgiarder i bestamt syfte att nedbringa kostnaderna for de for-
passningsresor som gildas av lidnsstyrelserna och for riksdagen redovisa
dessa atgirder.

Under aberopande av det anférda och da Kungl. Maj:ts forslag inte givit
utskottet anledning till annan erinran hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) till Ldnsstyrelsernas kostnader fér fdangtransport for
budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 450 000
kronor;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva tillkdnna, vad utskot-
tet anfoért i anledning av riksdagens revisorers uttalande
rorande kostnaden fér forpassningsresor.

43:0) Skyddskonsulentorganisationen: Avloningar. Kungl. Maj:t har
(punkt 45, s. 138—143) foreslagit riksdagen att dels godkédnna den personal-
forteckning fér skyddskonsulentorganisationen, som foreslagits av departe-
mentschefen, dels faststilla av departementschefen forordad avloningsstat
tor skyddskonsulentorganisationen, att tillampas tills vidare fran och med
budgetaret 1956/57, dels ock till Skyddskonsulentorganisationen: Avloningar
for namnda budgetir anvisa ett forslagsanslag av 879 500 kronor.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfért med 810 600 kronor.

I likhet med tidigare ar har under hosten 1955 verkstillts en undersok-
ning inom justitiedepartementet betraffande 6vervaknings- och tillsynsverk-
samheten. Denna undersokning visar i huvudsak féljande.

Enligt inférskaffade uppgifter stod den 1 oktober 1955 9 967 villkorligt
domda under 6vervakning och 1112 villkorligt frigivna under tillsyn (90 %
respektive 10 % av sammanlagda antalet).

Overvakning och tillsyn besorjdes i 4 929 fall (44,5 %) av personer, yr-
kesmassigt verksamma inom socialvarden, darav i 341 (3,1 %) av skydds-
konsulenter eller skyddsassistenter, i 1805 (16,3 %) av tjinstemin vid
skyddsvirnsféreningarna, varav 730 belopte pa foreningen i Stockholm och
879 pa foreningen i Goteborg, samt i 2 783 fall (25,1 %) av tjinstemin vid
fangvardsanstalter, anstalter tillhérande barnavarden, alkoholistanstalter
och arbetsférmedlingar eller av andra socialvardstjanstemin.

Antalet 6vervakare och tillsynsmén var 5 453. Av dessa hade 5220 1—5
uppdrag var, 143 6—10 uppdrag, 43 11—15 uppdrag, 16 16—20 uppdrag,
8 21—25 uppdrag, 9 26—50 uppdrag, 4 51—75 uppdrag, 5 76—100 uppdrag
och 5 101—125 uppdrag.

En jamforelse med motsvarande uppgifter, avseende liget den 1 novem-
ber 1954, ger vid handen bland annat, att antalet villkorligt domda under
overvakning okat med 0,4 % fran 9 929 till 9 967 och att antalet villkorligt
tfrigivna under tillsyn minskat med 2,6 % fran 1 142 till 1112,

Fordelningen av uppdragen mellan de olika kategorierna av socialvards-
ljanstemén inbordes samt mellan dessa tjinstemin och $vriga uppdrags-
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tagare ar i forhallande till foregdende ar sa gott som oférindrad. Antalet
overvakare och tillsynsmin har minskat med 5 %. Antalet personer med
mer an 100 uppdrag har minskat fran 7 till 5, medan antalet personer med
mer dn 50 uppdrag okat fran 11 till 14.

Sasom departementschefen vid olika tillfallen framhallit 4r det angeliget
att de myndigheter som utser tillsynsmén och évervakare icke hopar allt-
for manga uppdrag pa samma personer samt att frivilliga krafter i visent-
ligt vidgad utstrickning tages i ansprak for dndamaélet. Dirvid bor efter-
strivas att till ifrigavarande verksamhet knyta representanter for ledande
idrotts- och ungdomsorganisationer samt andra ideella folkrorelser.

Den erforderliga utbyggnaden av skyddskonsulentorganisationen bor sa-
som riksdagen tidigare fastslagit icke ske fullstindigt i ett sammanhang
utan genomfoéras successivt i etapper. En sadan etapp genomférdes vid £o-
regdende ars riksdag. Departementschefen dr diarfor icke beredd att i ar
foresla nigon ytterligare personalforstirkning.

Under hinvisning till vad chefen for civildepartementet anfort vid anma-
lan av {or flera huvuadtitlar gemensamma fragor tillstyrker departementsche-
fen, att den for féretradesvis yngre klientel i Géteborgs distrikt inrattade
skyddskonsulenttjansten i Ce 25 placeras i Ce 27.

Vidare forordas en ordinariesittning av tjanster i sidan omfattning att
de befattningshavare som innehaft sin tjinst den lingsta tiden nu kan fa
ordinarie anstillning. Darfor foreslas sadan anstillningsform for de sex hit-
tillsvarande skyddskonsulenterna i lonegrad Ce 27, sju skyddskonsulenter i
16negrad Ce 25 samt tre skyddsassistenter i lonegrad Ce 21.

Psykoteknisk anlagsundersokning har visat sig i vissa fall vara till nytta,
da det gillt att finna utvigar for en omskolning av personer som drivits in
i kriminalitet till f6ljd av en bristande anpassning i sitt arbete. Ett bidrag
i lamplig omfatining for att mojliggéra sddana undersokningar tjinar allt-
sa ett samhilleligt intresse och det kan inte géras nagon principiell skillnad
om undersékningarna avser personer som #r intagna pa anstalt eller saidana
som undergar kriminalvard i frihet. Departementschefen tillstyrker férden-
skull anvisande av 3200 kronor for ifrdgavarande andamal. Dessa medel
foreslas uppférda sasom en sirskild anslagspost under skyddskonsulentorga-
nisationens omkostnadsstat.

I enlighet med det anférda bér anslaget 6kas med 2 000 kronor for upp-
flyttning i lonegrad av en skyddskonsulenttjinst. Vidare foranleder de be-
slutade dndringarna i grunderna for berikning av anslagsposten till rorligt
tilligg en ytterligare upprikning av anslaget med 66 900 kronor. I personal-
forteckningen bor erforderliga dndringar vidtagas.

Utskottet har i sitt utlatande nr 14 tillstyrkt uppflyttning fran Ce 25 till
Ce 27 av en skyddskonsulent i Géteborgs distrikt.

Statsmakterna har dnnu inte tagit stillning till det av strafflagberedning-
en ar 1954 framlagda forslaget till atgirder for forbattrande av eftervarden
efter frigivning eller utskrivning fran fangvardsanstalt. Med hinsyn hirtill



Statsutskottets utldtande nr 2 ar 1956 39

kan utskottet tillstyrka departementschefens forslag, aven om utskottet gar-
na sett att skyddskonsulentorganisationen kunnat forstirkas med en konsu-
lent for de fran sikerhetsanstalt utskrivna.
Anslagsberikningen har inte foranlett erinran.
Under aberopande av det anforda hemstaller utskottet,
att riksdagen mé
a) godkinna foljande personalférteckning for skyddskon-

sulentorganisationen:
Personalforteckning
Tjansteméan & ordinarie stat
Befattning Lonegrad
6 skyddskonsulenter ................oiiiiiiin Ca 27
7 skyddskonsulenter ..............ciiiieiiie Ca 25
3 skyddsassistenter —............iieen Ca 21

Extra ordinarie tjansteman i hogre
lonegrad an Ce 25

1 skyddskonsulent ............ ...t Ce 27

Anm. 1: Befattningarna som ordinarie skyddskonsulen-
ter i 16negraden Ca 27 dr avsedda for skyddskonsulenterna
i Stockholms distrikt (2) samt i Upplands och Sédertorns
distrikt, Sodermanlands-Ostergotlands distrikt och Skane-
Blekinge distrikt ivensom for en av skyddskonsulenterna i
Goteborgs distrikt.

Anm. 2: Befattningen som extra ordinarie skyddskonsu-
lent i 16negraden Ce 27 ir avsedd for en av skyddskonsulen-
terna i Goteborgs distrikt.

b) faststilla foljande avloningsstat for skyddskonsulent-
organisationen, att tillimpas tills vidare fran och med bud-
getaret 1956/57:

Avloningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis 245 800
2. Arvode, bestamt av Kungl. Maj:t ............ 1 800
3. Avloningar till icke-ordinarie personal ........ 483 300
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . .................. 148 600

Summa kronor 879 500

¢) till Skyddskonsulentorganisationen: Avloningar for
budgetéret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 879 500 kro-
nor.

44:0) Skyddskonsulentorganisationen: Omkostnader. I enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag (punkt 46, s. 143—145), vilket innebér en med 11 200 kronor
minskad medelsanvisning, hemstiller utskottet,
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att riksdagen ma till Skyddskonsulentorganisationen: Om-
kostnader for budgetiret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag
av 182 800 kronor.

45:0) Overvakning av villkorligt domda. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 47, s. 145), vilket innebér en upprikning av anslaget med
200 000 kronor med héansyn till de av 1955 ars riksdag beslutade héjningar-
na av arvoden till 6vervakare, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Overvakning av villkorligt démda for
budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 900 000 kro-
nor.

46:0) Tillsyn over villkorligt frigivna m. fl. I enlighet med Kungl. Maj:ts
torslag (punkt 48, s. 145 och 146), vilket innebir en med 30 000 kronor okad
medelsanvisning med héansyn till hjningen av tillsynsménnens arvoden,
hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Tillsyn 6ver villkorligt frigivna m. fl.
fér budgetiret 1956/57 anvisa ett férslagsanslag av 180 000
kronor.

47:0) Kurser for overvakare, tillsynsmin och forundersékare. I enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 49, s. 146), vilket innebir oférindrad
medelsanvisning, hemstéller utskottet,

att riksdagen ma till Kurser fér dvervakare, tillsynsmin
och foérundersékare for budgetaret 1956/57 anvisa ett reser-
vationsanslag av 2 000 kronor.

48:0) Understéod at verksamhet for frigivna fiangar m. fL I enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkt 50, s. 147 och 148), vilket innebir en upp-
rakning av anslaget med 25000 kronor foér att méta prisstegringar, hem-
staller utskottet,

att riksdagen ma till Understod dat verksamhet fér fri-
givna fangar m. fl. for budgetaret 1956/57 anvisa ett anslag
av 400 000 kronor.

49:0) Bidrag till svenska skyddsfoérbundet. Kungl. Maj:t har (punkt 51,
s. 148 och 149) foreslagit riksdagen att till Bidrag till svenska skyddsfor-
bundet fér budgetiret 1956/57 anvisa ett anslag av 185000 kronor.

Anslaget ar i gallande riksstat uppfért med 170 000 kronor.
Fangvardsstyrelsen har hemstillt om ett 6kat anslag med 15 000 kronor,
avsett for Foreningen Skyddsvirnets i Stockholm verksamhet. Till foljd
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av automatiska utgiftsokningar i féreningens verksamhet har uppstatt en
brist av 19 000 kronor. I skrivelse den 14 november 1955 framhaller sty-
relsen, att behovet av ekonomiskt understod at foreningen har blivit yt-
terligare accentuerat. Féreningens klientel har niamligen okats i vad avser
savil villkorligt démda som villkorligt eller slutligt frigivna och utskrivna.
Okningen av antalet hjilpsokande bland frigivna (utskrivna) ar en foljd
av det forhallandet att totala antalet fangar i jamforelse med samma tid
ar 1954 under senaste manaderna ar 1955 visat stegring. Atskilliga om-
stindigheter tyder pa att denna 6kning kommer att bli ytterligare marke-
rad under loppet av innevarande budgetar. Hérlill bidrar det forhallandet,
att at alkoholmissbruk hemfallna lagovertridare efter den 1 oktober 1955
synes snabbare aterfalla i alkoholmissbruk och diarmed ocksa i brott.
Skyddsvirnet i Stockholm utsittes av naturliga skl for sarskilda pafrest-
ningar nir brottsligheten ékar, eftersom ett si stort antal villkorligt dém-
da och frigivna (utskrivna) &r bosatta i Stockholm eller — och detta
giller inte minst recidivisterna — séker sig dit. Med den arbetsborda som
redan avilar skyddsvirnet i Stockholm ér risken stor att féreningen icke
kan i den 8kade utstrickning, som kommer att erfordras, fullgéra sina upp-
gifter. Foreningen har nimligen inga medelsreserver att falla tillbaka pa i
oforutsedda ligen. Direst foreningens kapacitet icke svarar mot behovet,
kommer detta att medféra att skyddskonsulenterna i Stockholm skulle fa
okat arbete. Nagon sadan arbetsbelastning til emellertid icke denna arbets-
belastade organisation.

Departementschefen anser det vara av storsta vikt att skyddsvirnet i
Stockholm kan bedriva sin verksamhet i minst hittillsvarande omfattning.

I avvaktan pa resultatet av utredning angaende skyddsvirnsforeningar-
nas ekonomiska forhallanden m. m., anses darfér, med hinsyn till av
fangvardsstyrelsen anférda sirskilda skil, en upprikning av ifrdgavarande
anslag med 15 000 kronor fér nastkommande budgetar vara nédvéndig for
att under det nirmaste verksamhetsaret bistricka skyddsvirnet i Stock-
holm i en betrangd situation.

Utskottet vill, i anslutning till departementschefens uttalande att det ar
av storsta vikt att skyddsvirnet i Stockholm kan bedriva sin verksamhet
i minst hittillsvarande omfattning, framhaélla angeligenheten av att ut-
redningen om skyddsféreningarna bedrivs i sidan takt, att pa utredningens
resultat grundade férslag skyndsamt kan understillas riksdagen.

Kungl. Maj:ts forslag har inte givit utskottet anledning till erinran, var-
for utskottet hemstiller,

att riksdagen ma4 till Bidrag till svenska skyddsforbun-
det for budgetaret 1956/57 anvisa elt anslag av 185 000
kronor.
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Diverse

50:0) Ersittning till statens allminna fastighetsfond: Fangvardsstyrelsens
delfond. Ersittning till statens allmiénna fastighetsfond: Byggnadsstyrelsens
delfond. Ers#ttning till statens dominers fond for upplaten mark. I enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag (punkterna 52—54, s. 150) hemstiller utskottet,

alt riksdagen ma for budgetaret 1956/57 sasom férslags-
anslag anvisa

a) till Ersdtining till statens allminna fastighetsfond:
Fangvardsstyrelsens delfond 1381 000 kronor;

b) till Ersdttning till statens allméinna fastighetsfond:
Byggnadsstyrelsens delfond 995 000 kronor; samt

¢) till Ersattning till statens domdners fond for uppld-
ten mark 80 300 kronor.

51:0) Bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m. Kungl. Maj:t
har (punkt 55, s. 151 och 152) foreslagit riksdagen att till Bidrag till ut-
givande av forfattningskommentarer m. m. fér budgetiret 1956/57 anvisa
ett reservationsanslag av 30 000 kronor.

Anslaget dr i géllande riksstat uppfért med samma belopp.

Den vid ingingen av ettvart av budgetiaren 1954/55 och 1955/56 forefint-
liga reservationen uppgick till 112 322 resp. 74 030 kronor. Medelstillgangen
pa anslaget vid budgetarsskiftet 1955/56 hade alltsd reducerats med 38 300
kronor i jimférelse med vid samma tillfille 1954/55. Den tidpunkt, da ut-
gifter pa grund av preliminirt triffade uppgorelser kan komma att belasta
anslaget, ir dock givetvis mycket oviss. Med hénsyn till reservationen & an-
slaget jimte inflytande forsialjningsinkomster torde darfér nimnden for ut-
givande av forvaltningsrittsliga publikationer med oférindrad medelsanvis-
ning for budgetaret 1956/57 ha erforderliga méjligheter att traffa nya avtal.

Departementschefen férordar, att anslaget uppféres med 30 000 kronor.

Utskottet, som inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts fér-
slag, hemstaller,
att riksdagen ma till Bidrag till utgivande av forfattnings-
kommentarer m. m. fér budgetaret 1956/57 anvisa ett re-
servationsanslag av 30000 kronor.

52:0) Bidrag till utgivande av lagsamling. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt 56, s. 152 och 153) samt under erinran att det aterstiende
medelsbehovet for verket, vars utgivning avslutades ar 1954, uppgar till
194 200 kronor, hemstiller utskottet,
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att riksdagen ma till Bidrag till ulgivande av lagsamling
for budgetaret 1956/57 anvisa ett reservationsanslag av
194 200 kronor.

53:0) Bidrag till internationella byran i Bern for skydd av litterdra och
konstnirliga verk. Kungl. Maj:t har (punkt 57, s. 153 och 154) féreslagit
riksdagen att till Bidrag till internationella byran i Bern for skydd av litte-
riira och konstnarliga verk fér budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag
av 8 000 kronor.

Anslaget ér i gillande riksstat uppfort med samma belopp.

Departementschefen anfor, att den foréndring i de ekonomiska forhallan-
dena, som intritt under tiden efter det bidraget till ifrdgavarande byra be-
stimdes till sitt nuvarande belopp, motiverar bidragshojning fran och med
verksamhetsaret 1956 fran omkring 7 300 kronor till omkring 11 500 kronor
for ar. Da emellertid bidragsbeloppen forfaller till betalning forst under
hosten aret efter det kalenderar bidragen avser, kommer forevarande an-
slagsbelopp att behéva hojas forst fran och med budgetaret 1957/58. For
budgetaret 1956/57 bor dirfor anslag anvisas med oféréandrat belopp.

I detta sammanhang anmiler departementschefen att under Bernunio-
nens konferens i Bryssel 1948 den svenska delegationen, enligt instruktio-
ner, givna efter overliggning inom den svenska regeringen, framforde
en inbjudan till medlemsstaterna for den foljande konferensen. Den nya
konferensen skulle iga Tum i Stockholm och kunna komma till stand i bor-
jan av 1960-talet. Genom beslut den 28 oktober 1955 har Kungl. Maj:t upp-
dragit at justitiedepartementets lagbyra for civilrattsirenden i samrad med
utrikesdepartementets rittsavdelning och auktorrittskommittén att vidtaga
térberedelser till en konferens i Stockholm for revision av Bernkonventionen.
Da kostnaderna till en bérjan formodas bli relativt obetydliga bor de, i
varje fall for nistkommande budgetar, kunna bestridas fran departementets
kommittéanslag.

Utskottet ifragasatter, huruvida kostnaderna for forberedelser till en kon-
ferens i Stockholm for revision av Bernkonventionen ir av natur att bora
bestridas av kommittéanslag. Med hinsyn till att kostnaderna till en bor-
jan formodas bli relativt obetydliga vill utskottet, som férvintar att stor-
leken av utgivna belopp redovisas for nista drs riksdag, inte motsitta sig
departementschefens forslag.

Kungl. Maj:ts forslag har inte givit utskottet anledning till annan erinran.

Utskotlet hemstiller,

att riksdagen ma till Bidrag till internationella byrdn i
Bern for skydd av litterira och konstndrliga verk for bud-
getarel 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 8 000 kronor.
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54:0) Bidrag till internationella institutet for unifiering av privatritten.
I enlighet med Kungl. Maj:ts férslag (punkt 58, s. 154), vilket innebar
oférandrad medelsanvisning, hemstiller utskottet,
att riksdagen ma till Bidrag till internationella institutet
for unifiering av privatrdtten for budgetiret 1956/57 anvi-
sa ett forslagsanslag av 3 000 kronor.

55:0) Bidrag till Haagkonferensens for internationell privatrédtt permanenta
byrd. Kungl. Maj:t har (punkt 59, s. 155) foreslagit riksdagen att till Bi-
drag till Haagkonferensens for internationell privatritt permanenta byra
for budgetaret 1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 16 000 kronor.

Anslaget ir i gallande riksstat uppfort med 14 000 kronor.

Efter bemyndigande av riksdagen godkiinde Kungl. Maj:t den 30 juni
1953 for Sveriges del ett stadgeforslag, som da redan bitritts av nio av ifra-
gavarande stater. Fran och med budgetiret 1954/55 har & riksstaten upp-
tagits ett sirskilt forslagsanslag till bidrag till Haagkonferensens for inter-
nationell privatritt permanenta byra. Anslaget har, preliminért beriknat
efter ett bidragsbelopp av 10 000 floriner for ar, bestamts till 14 000 kronor.
En forsta utbetalning for detta dndamal har skett forst under innevarande
budgetar.

D& det giller att berikna medelsbehovet for budgetaret 1956/57, maste
hansyn tagas till att alla i Haagkonferensen deltagande stater dnnu icke an-
slutit sig till stadgan. Den uppriakning av Sveriges andel, som med hinsyn
hirtill erfordras, har beriknats till hogst 3 600 kronor. DA det emellertid
finns anledning att rikna med att flera stater skall ansluta sig till stadgan
och erliigga sin andel i kostnaderna, anser departementschefen att uppriak-
ningen bor begrinsas till 2 000 kronor.

Utskottet far med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag hemstilla,
att riksdagen ma till Bidrag till Haagkonferensens for
internationell privatritt permanenta byrd for budgetéret

1956/57 anvisa ett forslagsanslag av 16 000 kronor.

56:0) Bidrag till Nordisk arsbok. I enlighet med Kungl. Maj:ts férslag
(punkt 60, s. 155 och 156), vilket innebar ofériandrad medelsanvisning,
hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Bidrag till Nordisk drsbok for bud-
getaret 1956/57 anvisa ett reservationsanslag av 10 000 kro-
nor.

57:0) Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab. Bidrag till
Tidskrift fér kriminalvard. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkterna
61 och 62, s. 156) hemstaller utskottet,
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att riksdagen ma for budgetaret 1956/57 anvisa

a) till Bidrag till Nordisk Tidsskrift for Kriminalviden-
skab ett anslag av 3 000 kronor; samt

b) till Bidrag till Tidskrift for kriminalvdrd ett anslag
av 2 000 kronor.

58:0) Uppgaende av grinsen mot Finland m. m. Kungl. Maj:t har (punkt
63, s. 156—158) foreslagit riksdagen att till Uppgdende av griansen mot
Finland m. m. fér budgetaret 1956/57 anvisa ett reservationsanslag av
113 000 kronor.

Sedan riksgrinsen mot Finland blivit uppgdngen under aren 1926 och
1927 triaffades mellan svenska och finska regeringarna 6verenskommelse att
eftersyn av gransen, fran Norges grans till 6ppen sjo i Bottenviken, skulle
foretagas av bada rikena gemensamt vart tjugufemte ar med borjan ar 1951.
Med finska regeringen 6verenskoms sedermera om uppskov till &r 1956 med
gransoversynen.

Den 17 juni 1955 férordnade Kungl. Maj:t en svensk delegation gemen-
samt med en fran finsk sida tillsatt griansdelegation att verkstilla oversyn
av riksgriansen. Samtidigt faststillde Kungl. Maj:t instruktion foér den svenska
delegationen.

I instruktionen foéreskrives bland annat foljande. Gransoversynen skall
paborjas under sommaren 1956 och slutforas skyndsammast mojligt. De
svenska myndigheterna skall ombesérja upprittandet av samtliga kartor
dver grinsen. Av griansoversynen foranledda kostnader skall gildas, till
hilften av vartdera riket i frdga om kostnader for arbeten, som for bada ri-
kena utfores av ettdera av dem, och av respektive rike i frdga om kostnader
for arbeten, som utfores av vartdera riket sirskilt pa dess egen sida av
gransen. For arbeten som utféres gemensamt skall vartdera riket, sivida ej
annorlunda 6verenskommes, stélla lika arbetspersonal till forfogande.

Kungl. Maj:t uppdrog den 17 juni 1955 at rikets allminna kartverk att
lata verkstilla sddana forberedande tekniska arbelen (kartarbeten m. m.),
som forutsatts skola fran svensk sida utféras fore grinséversynen samt be-
stimde att kostnaderna for dessa arbeten, som borde utforas fére den 1 juli
1956, skulle av kartverket forskjutas fran det under riksstatens nionde hu-
vudtitel upptagna reservationsanslaget till Rikets allminna kartverk: Kart-
arbeten m. m.

De pa Sverige ankommande kostnaderna for éversynen av riksgrinsen mot
Finland har av den sedermera forordnade svenska grinsdelegationen i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 15 april 1955 preliminirt beriknats till 105 000
kronor. Av detta belopp beriknades atga till gransdelegationens kostnader
18 000 kronor, till arbetsbitride at delegationen 22 000 kronor, till faltarbe-
ten 40 000 kronor, till kartarbeten 15 000 kronor och till oférutsedda ut-
gifter 10 000 kronor. Enligt sedermera under hand limnade uppgifter torde
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det vara mojligt att nedbringa posten till griansdelegationens kostnader
med 6 000 kronor. A andra sidan syntes det ofrankomligt med en upprik-
ning av posten till kartarbeten med 5000 kronor. De sammanlagda kostna-
derna torde salunda kunna uppskattas till 104 000 kronor.

Mot de slutliga berikningarna har departementschefen intet att erinra.

I detta sammanhang upptager departementschefen iven fradgan om viss
provisorisk réjning av grinsen mot Norge,

Sedan riksgriansen mot Norge blivit uppgangen under dren 1929 och 1930,
har mellan svenska och norska regeringarna triiffats dverenskommelse att
tiden mellan gransréjningarna skulle utgéra 25 ar. Sedermera har med nor-
ska regeringen overenskommelse triffats om uppskov till ar 1959 med upp-
gangen, dock under férbehall att uppskovet icke skulle utgéra hinder for
sddana provisoriska atgirder i syfte att tydliggora grinsen, vilka kunde be-
finnas erforderliga i avvaktan pa den allmdnna gransuppgingen.

Den 16 augusti 1954 férordnade Kungl. Maj:t, att provisorisk rojning och
eventuellt erforderlig utmirkning av riksgransen mot Norge skulle, i enlig-
het med ett av chefen for rikets allmidnna kartverk och direktéren for Nor-
ges geografiske oppmaling i april 1954 upprittat forslag, genom kartverkets
férsorg och med en representant fér Norges geografiske oppmaling som
kontrollant utféras under ar 1954 vid vissa sirskilt angivna platser inom
Alvsborgs och Viarmlands lin.

For tickande av kostnaderna for Sveriges vidkommande i friga om over-
synen av riksgrinsen mot Finland och den provisoriska réjningen m. m.
av riksgrinsen mot Norge foreslas anvisat ett reservationsanslag. Anslaget
anses bora uppféras med 113 006 kronor, eller i runt tal 113 000 kronor.

Utskottet har intet att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller
darfor,
att riksdagen ma till Uppgdende av grinsen mot Finland
m. m. for budgetaret 1956/57 anvisa ett reservationsanslag
av 113 000 kronor.

59:0) Kommittéer och utredningar genom sakkunniga. Kungl. Maj:t har
(punkt 64, s. 158) féreslagit riksdagen att till Kommittéer och utredningar
genom sakkunniga fér budgetaret 1956/57 anvisa ett reservationsanslag av
1125 000 kronor.

Anslaget édr i gallande riksstat uppfoért med 1 050 000 kronor.

Departementschefen anfér, att med hénsyn till pigaende och fnnu icke
igangsatta utredningar skulle en upprikning med 100 000 kronor vara erfor-
derlig. Da emellertid, om riksdagen ej har nagot att erinra hiremot, en brist
av 25000 kronor for en i samband med pagaende utredning av fragan ro-
rande statlig upplysningsverksamhet vid folkomréstningar utférd statistisk
undersokning av det resultat, upplysningsverksamheten givit vid hogertra-
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fikomrostningen, efter samridd med chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, avses att tickas genom att sistnidmnda belopp tillfores forevarande
anslag fran det under sjitte huvudtiteln uppforda anslaget till Statlig upp-
lysningsverksamhet vid 1955 ars folkomrostning (prop. 111/1955), anses
uppriakningen kunna begrinsas till 75 000 kronor.

Utskottet, som inte vill motsitta sig Kungl. Maj:ts forslag, hemstiller,
att riksdagen ma till Kommittéer och utredningar genom
sakkunniga for budgetaret 1956/57 anvisa ett reservations-
anslag av 1125 000 kronor.

60:0) Extra utgifter. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt 65, s.
159), vilket innebir oférindrad medelsanvisning, hemstaller utskottet,
att riksdagen ma till Extra utgifter for budgetaret 1956/
57 anvisa ett reservationsanslag av 60 000 kronor.

61:0) Uppskjutna fragor. Utskottet kommer framdeles att avgiva utla-
tande betriffande nedannimnda, av Kungl. Maj:t under féljande punkter
framlagda forslag, ndmligen

punkten 13: Regeringsritten: Avloningar; samt

punkien 35: Fangvardsanstalterna: Avloningar;

vilket utskottet hiarmed far for riksdagen

anmala.

Stockholm den 21 februari 1956
Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet ha ndrvarit

fran f o rsta kammaren: herrar Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Ohlon,
Leander, Nasgéard, Gillstrom, Nésstrom, Hesselbom, Sundelin, Einar Pers-
son, Thun, Bergman, Ragnar Bergh, fru Svenson och herr Jacobsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Ward, Malm-
borg i Skovde, Andersson i Malmo, Stahl, Akerstrom, Rubbestad, froken
Elmén, herrar Petterson i Degerfors, Andersson i Mdélndal, Jansson i Kalix,
Cassel, fru Ericsson i Luled, froken Ager och herr Hansson i Onnarp.
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